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1 INTRODUCCION

El proyecto RG-T3812 “Estudio de Riesgo Climatico para la implementacidn de la E2050 de Colombia - Fase
2” busca llegar a nivel municipal, para los territorios seleccionados, considerando las mismas amenazas
climaticas (i.e., inundaciones, sequias, incendios de cobertura vegetal, huracanes y deslizamientos) y los
sectores priorizados y analizados en la Fase 1 (i.e., construcciones, infraestructura, agricola y servicios
ecosistémicos).

En concordancia con la Fase 1, la metodologia a ser utilizada para este estudio corresponde a aplicar los
enfoques del Analisis Probabilista de Riesgo (APR) o Probable Risk Assessment, PARA, y Toma de
Decisiones Robusta (TDR), o mas conocida como Robust Decision Making, RDM, de manera simultanea,
donde el APR funciona como el motor de célculo y el RDM funciona como un marco participativo de andlisis
y toma de decisiones.

Las medidas de adaptacion deben ser especificas para los tipos de amenazas y elementos expuestos,
considerando principalmente el riesgo fisico y su reduccién en cuanto a las métricas del riesgo (Pérdida
Anual Esperada — PAE o Average Annual Loss, AAL, la Pérdida Maxima Probable — PMP, o Probable
Maximum Loss, PML, entre otras), y que comprenden tanto acciones estructurales y no estructurales, asi
como acciones holisticas relacionadas con temas ambientales, sociales y econdmicos.

Para el ejercicio se han revisado instrumentos nacionales para la definicion de un Catalogo de medidas de
adaptacion que incluyen aquellas contempladas en la Herramienta de Accién Climatica, la NDC, el Plan
Nacional de Adaptacion, y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, entre otros, asi como
experiencias de otros paises que puedan estar articuladas.

La metodologia o modelo del sistema planteado para la toma de decisiones robusta ha sido desarrollado
por INGENIAR en afios recientes, siguiendo los metaconceptos de la teoria de control, bajo el nombre del
proceso de Ingenieria de Control del Riesgo, ICR, (Risk Control Engineering — RCE, ver Bernal et al. 2021),
el cual permite la cuantificacién de las posibles maneras como puede reducirse el riesgo de desastres o
llevar a cabo la adaptacion a partir de diferentes tipos de intervencion (Ver Figura 1). EI RCE es un marco
metodoldgico disefiado especificamente para apoyar a los gobiernos, las instituciones y a las partes
interesadas del drea tematica del sector privado a orientar la toma de decisiones bajo incertidumbre
profunda en el contexto de la gestidn del riesgo y la adaptacidén al cambio climatico. EI RCE sigue los
lineamientos planteados por Lempert (2019) en la RDM (utilizando la matriz DAMI, desempefio, acciones,
modelo, incertidumbre), conduciendo a una toma de decisiones basada en el mejor resultado posible ante
una vasta cantidad de futuros inciertos.
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Figura 1. Proceso de Ingenieria de Control del Riesgo (RCE)

El RCE se basa en medir el efecto de las medidas de adaptacidon en el riesgo de desastres y asi encontrar
estrategias de combinacidon de medidas de adaptacidon dptimas a un costo favorable.

Adicionalmente, para este proyecto la seleccidn de las medidas de adaptacion debe realizarse de manera
participativa, de modo que pueda enriquecer el modelo planteado por la consultoriay la retroalimentacién
de los resultados obtenidos. En este documento se propone ese componente participativo para la
consideracidn de las medidas por los diferentes sectores que son contemplados en la evaluacién del riesgo
y cdmo las medidas inciden en reducirlo de la manera que se obtenga el mejor beneficio-costo.
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2 DESARROLLO DEL COMPONENTE PARTICIPATIVO PARA LATOMA DE DECISIONES
ROBUSTA

Se realizaron 3 talleres participativos asi:

e 28 de noviembre del 2023, Manizales
e 5 de diciembre del 2023, Bogota
e 6 de diciembre del 2023, Bogota

2.1 Taller 1 - Manizales, 28 noviembre del 2023

Lugar:

Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales, Campus Palogrande, Bloque C, auditorio 407.
Tematica:

Deslizamientos, sector construcciones en territorio urbano e infraestructura vial.

Participantes:

Asistieron 21 personas en total. Las entidades participantes fueron: Gobernacion de Caldas (Secretaria de
Medio Ambiente, Jefatura de Gestién del Riesgo de Desastres) (7 personas), Alcaldia de Manizales
(Secretaria de Medio Ambiente, Unidad de Gestidon del Riesgo) (3 personas), Ministerio de Medio
Ambiente (2 personas), Fondo de Adaptacion (1 persona), Corpocaldas (1 persona), Universidad de Caldas
(1 persona), Universidad Nacional (1 persona), INGENIAR (5 personas).

La participacidon de mujeres en el taller fue de 11, lo cual es equivalente a un 52%
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Agenda:
Hora Actividad
8:00 a2 8:30 am Apertura del Taller — MINAMBIENTE, BID
8:30a29:00 am Presentacion del proyecto — INGENIAR
9:00 a 10:30 am Resultados de la evaluacién del riesgo para las construcciones en suelo urbano
(Manizales) y en la red vial (Caldas) - INGENIAR
10:30a 11:00 am Coffe Break

11:00 am a 12:30 pm Presentacion Metodologia de analisis de Riesgo con toma de decisiones robusta —
Ingenieria de Control del Riesgo RCE (Risk Control Engineering) - INGENIAR
12:30 a2 2:00 pm Almuerzo

2:00 a 2:45 pm Presentacion de medidas de adaptacidn para el riesgo fisico evaluado relacionadas con
deslizamientos y las construcciones - INGENIAR

2:45 a 3:00 pm Introduccidn y explicacidn trabajo participativo — INGENIAR

3:00 a 4:00 pm Trabajo participativo en un solo grupo para seleccionar medidas de adaptacidn para
deslizamientos (infraestructura vial — urbano y departamental).

4:00 2 4:20 pm Coffe Break

4:20 a 5:00 pm Conclusiones del trabajo — INGENIAR

Medidas de mitigacion identificadas para deslizamientos:

Medidas Duras / Modelo Beneficios Problemas
Medidas de control de Permiten tener indicadores para | g| mantenimiento muchas veces no tiene
erosion y estabilidad de evidenciar los beneficios y las doliente o responsable.
taludes (obra gris) Inversiones Dificultad con los instrumentos de gestion del

) » ) ) suelo en vias. Se requiere control.

Medidas de control de Reduccion de deslizamientos, Las obras se realizan por la ocurrencia de un
erosion y estabilidad de efectos sobre la susceptibilidad evento, se requiere pasar a un forma preventiva
taludes con obras verdes del modelo de amenaza para su, planificacion
(ECODRR - SBN). (reduccién). Se debe vincular a las empresas transportadores
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Medidas Duras / Modelo Beneficios Problemas
. ., . . ara la construccién y mantenimiento de las
Medidas de control de Reduccidn de deslizamientos, P 4
-, L . obras.
erosion y estabilidad de efectos sobre la susceptibilidad - .
En zonas rurales las obras de bioingenieria
taludes con obras verdesy | del modelo de amenaza . e . . o
. ) . requieren andlisis y evaluacién para identificar su
grises (mixtas). (reduccién). . e,
capacidad de estabilizacion.
Se requieren estudios detallados para poder
plantear estos programas.
Cuando se hace en el mismo No representa realmente una adaptacion, es una
Reasentamiento, sitio (mejoramiento integral) o | medida residual.
relocalizacion con vivienda usada, podria tener | Se ha convertido en un negocio.
beneficios para la comunidad. Se ha convertido en decisiones politicas que no

tienen en cuenta estudios, factibilidad ni
efectividad, de acuerdo al contexto.

Drenajes para manejo de
agua de escorrentia. Disminuyen las condiciones de

Obras hidraulicas para el susceptibilidad
manejo de aguas en vias.

Medidas Blandas / Contexto Beneficios Problemas

Conocimiento del riesgo

El monitoreo climatoldgico actual del
pais no es suficiente. Se requiere mayor
cobertura en lo local.

Se requiere informacion para poder
tener la evaluacién de la amenaza y del
riesgo.

Monitoreo (amenaza, riesgo, uso | permite una toma de decisiones
de tecnologia) mas acertada y precisa, incluso sin
tener la mejor informacion, desde
Evaluacion de laamenazay del | gye se tenga un modelo acertado
riesgo de evaluacion.

Reduccion del riesgo
Monitoreo y mantenimiento de
obras y vias
Monitoreo de las obras (no
estructural)
Mantenimiento de obras
hidrdulicas

Acuerdos entre los usuarios de la
via para el mantenimiento de las
vias - convenios de ayuda mutua

Acuerdos para elaborar los | Mejorar el conocimiento del riesgo
disefios de vias y para la | para poder realizar medidas
reduccion del riesgo de estas | apropiadas que reduzcan el riesgo.

Planificacion y control en el uso
del suelo

Reducir pastizales y sobrepastoreo y
Cambios de uso del suelo, | los cultivos limpios en zonas de

mejorar las condiciones | susceptibilidad impacta reduciendo
la ocurrencia de deslizamientos.
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Medidas Blandas / Contexto Beneficios Problemas
Se puede mejorar la incidencia de
Modelo de ocupacion del suelo, | |55 actividades agropecuarias del
integrando las actividades | syelo rural sobre las condiciones de
rurales riesgo en el suelo urbano,

articulando estas dos areas.
Control de la expansion urbana y | yitar la necesidad de

de la frontera agricola y minera | reasentamiento.

Control sobre zonas
desocupadas / desalojadas por
reubicacion o relocalizacion de

comunidades.

Educacion, capacitacion y
procesos culturales

Fortalecimiento de capacidades | Permite que las personas tengan

comunitarias para enfrentar el | Mas conciencia del riesgo y de que
riesgo | € puede reducir, y que son actores

en la gestion del mismo.

Permite que se puedan
Educacion ambiental para las | implementar las medidas

comunidades, priorizando | estrycturales para la reduccién del
aquellas en zonas de riesgo | riesgo y la adaptacién de manera
concertada.

Procesos culturales para convivir
y adaptarse al riesgo

Manejo de desastres

Sistemas de Alerta Temprana | Evacuacién preventiva; salvar vidas.

2.2 Taller 2 - Bogota, 5 de diciembre del 2023

Lugar:

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Auditorio.

Tematica:

Incendios - sector de bosques (servicios ecosistémicos) y Sequias — sector cultivos.
Participantes:

Asistieron 32 personas en total. Las entidades participantes fueron: Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) (2 personas), Unidad Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres (4 personas), Ministerio de
Ambiente (9 personas), Ministerio de Transporte (1 persona), Agencia Nacional de Tierras (ANT) (2
personas), Fondo de Adaptacidn (1 persona), Direccidn Nacional de Bomberos de Colombia (DNBC) (1
persona), Alcaldia de Orocué, Casanare (2personas), Parque Nacional Natural Chiribiquete (1 persona),
Parques Nacionales Naturales de Colombia (2 persona), Corporacion Autéonoma Regional del Alto
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Magdalena (CAM) (1 persona), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2 personas), INGENIAR (4
personas).

La participacidon de mujeres en el taller fue de 18, lo cual es equivalente a un 56%.
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Agenda
Hora Actividad |
8:00 a 8:30 am Apertura del Taller — MINAMBIENTE, BID
8:30a29:00 am Presentacion del proyecto — INGENIAR
9:00 a 10:00 am Resultados de la evaluacién del riesgo para los cultivos y servicios ecosistémicos por
sequias e incendios de cobertura vegetal - INGENIAR
10:00 am Coffe Break
10:00 a 11:00 am Presentacion Metodologia de andlisis de Riesgo con toma de decisiones robusta —

Ingenieria de Control del Riesgo RCE (Risk Control Engineering) - INGENIAR

11:00 am a 12:00 pm Presentacion de medidas de adaptacion para el riesgo fisico evaluado — para la
agricultura y los servicios ecosistémicos en relacién con la sequia y los incendios
respectivamente — INGENIAR

12:00 a 12:15 pm Introduccidn y explicacidn trabajo participativo — INGENIAR

12:15a2:00 pm Trabajo participativo para seleccionar medidas de adaptacion para para la agricultura y
los servicios ecosistémicos en relacion con la sequia y los incendios — subdivisién en 2
grupos de trabajo.

Conclusiones

2:00 pm Almuerzo

Medidas de mitigacion identificadas:

Incendios Forestales

Medidas Duras / Modelo Beneficios Problemas

Aumentar la humedad de la Reduce la vulnerabilidad del material
vegetacion vegetal

Bancos de agua (sistemas de
captacion almacenamiento,

distribucion de agua lluvia o
fuentes superficiales)

Incendios Forestales

Medidas Blandas / Contexto Beneficios Problemas

Educacion ambiental y
sensibilizacion
Educacion en temas de quemas
controladas
Apoyo a las actividades educativas de | Permite prevenir y cambiar el | No se tienen estrategias especificas
parte de los cuerpos de bomberos | enfoque de  atencion  de | parapoderincidir en las acciones de
Estrategia del MinAmbiente para la | emergencias. las personas y evitar las quemas.

educacion, formalizacion y
sensibilizacion
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Incendios Forestales

Medidas Blandas / Contexto Beneficios Problemas

Estrategia de corresponsabilidad
social para la prevencion de incendios
forestales

Apoyar, promover, sensibilizar para el
cambio de cultivos transitorios a
permanentes

Fortalecimiento de las capacidades

locales de respuesta
Fortalecer los cuerpos de bomberos
(incrementar cantidad de bomberos
oficiales y sus capacidades). | Mejora la capacidad de respuesta
Mantener convenios activos con los
bomberos voluntarios.

Falta de recursos. Debilidad en la
capacidad de ejecucion y gestion.

Condiciones sociales y politicas
Atencion del conflicto social en el Debilidad en la capacidad de
territorio ejecucioén y gestion.
Llegar a acuerdos para el manejo de
quemas controladas entre los | Previene la ocurrencia de futuros
ministerios y entidades nacionales y | incendios
regionales.

Debilidades en la gobernanza

Previene la expansion de la
frontera agricola, las quemas vy
mejora las condiciones de los
ecosistemas, como la
conectividad de los mismos.

Se requiere una figura especial legal
para poder implementarlo en
algunas dreas y condiciones
territoriales.

Incentivos financieros para la
conservacion

Produccion agropecuaria
Sustitucion de cultivos

Acuerdos con productores . .
Previene la ocurrencia de futuros

incendios

Fortalecer capacidades de los comités Debilidades en la gobernanza

de los productores para tomar
decisiones (Gobernanza)

Conocimiento del riesgo

Disponibilidad y gestion de la
informacion para los incendios
forestales (articulando sistemas de
informacion entre entidades,
centralizar informacion)

Debilidad en la capacidad de
ejecucioén y gestion.

Planificacion y ordenamiento

territorial
Apoyo a los municipios para sus
procesos de ordenamiento territorial | control en el territorio
y planificacion de los usos del suelo

Debilidad en la capacidad de
ejecucidn y gestion.
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Sequias - cultivos

Medidas Duras / Modelo Beneficios Problemas
Seguros agricolas Antecedentes de estudios de | Los programas nacionales se enfocan
riesgo que permitirian | en los grandes productores
implementar un programa
nacional para poyar a los
productores (pequefios,
medianos)
Bancos de agua (sistemas de
captacion almacenamiento,
distribucion de agua lluvia o fuentes
superficiales)
Sistemas de riego o fortalecimiento
de los existentes
Estrategias como compensacion de Dificultades para el cumplimiento con
hidroeléctricas en proyectos sociales las comunidades en los compromisos
y productivos de las comunidades de compensacion de las centrales
aledafias hidroeléctricas.
Sequias - cultivos
Medidas Blandas / Contexto Beneficios Problemas

Fortalecimiento de las capacidades de
los productores

Planes departamentales de extension
rural

Cuentan con presupuesto
departamental para
desarrollar medidas vy
aterrizar las medidas duras.

Planes departamentales de
ordenamiento productivo (UPRA)

Se cuenta con medidas
especificas para los gremios

Dificultades para llegar hasta lo local y
el territorio.

Actualizaciones de las unidades agricolas
familiares (SIPRA) - unidades fisicas
homogéneas

Cuenta con informacion
detallada.

Debilidad en la capacidad de ejecucion.

Mesas comunitarias agroclimdticas

Sistemas de alerta agroclimdticas

Lineas de crédito favorables para el
acceso a mejores insumos para la
produccion agricola (semillas resistentes,
entre otros).

Diversificacion de la produccion agricola
sostenible, con los ecosistemas

Conocimiento técnico

Estudios de vulnerabilidad y riesgo de
distritos de riego y acueductos rurales
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Sequias - cultivos

Medidas Blandas / Contexto Beneficios Problemas

Evaluacion de nuevas lineas productivas,
por los cambios de aptitud del suelo por
cambio climdtico, y por otras
condiciones (mdiltiples aspectos que se
vienen considerando como el cultural)

Fortalecimiento de los POMCAS, los
PORH, los estudios regionales del agua
(indices); en los cuales se identifican las
condiciones de caudales en temporada

de sequias para la toma de decisiones y Capacidades de las CAR para realizar e
control implementar los planes y controles.

Control y monitoreo de las concesiones
de agua en dreas productivas (autoridad
ambiental) en época de sequia.

Desarrollo de variedades de semillas
resistentes a la sequia.

Estrategias integrales de gestion del
recurso hidrico
Proyectos de Fondos de Agua

2.3 Taller 3 - Bogota, 6 de diciembre del 2023

Lugar:

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Auditorio.

Tematica:

Deslizamientos — vias y drea urbana; inundaciones y huracanes - infraestructura.
Participantes:

Asistieron 28 personas en total. Las entidades participantes fueron: Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) (1 personas), Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (4 personas), Ministerio de
Ambiente (7 personas), Agencia Nacional de Tierras (ANT) (1 personas), Fondo de Adaptacion (4 persona),
Parques Nacionales Naturales de Colombia (2 persona), Corporacién Autéonoma Regional del Sur del
Bolivar (CSB) (1 persona), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (4 personas), INGENIAR (4 personas).

La participacion de mujeres en el taller fue de 15, lo cual es equivalente a un 53%.
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Agenda
Hora Actividad |
8:00 a 8:30 am Apertura del Taller — MINAMBIENTE, BID
8:30a29:00 am Presentacion del proyecto — INGENIAR

9:00 a 10:00 am Resultados de la evaluacion del riesgo para las construcciones por huracanes e
inundaciones - INGENIAR

Coffe Break

Presentacion Metodologia de andlisis de Riesgo con toma de decisiones robusta —

Ingenieria de Control del Riesgo RCE (Risk Control Engineering) - INGENIAR

10:00 am

10:00 a 11:00 am
11:00 am a 12:00 pm Presentacion de medidas de adaptacion para el riesgo fisico evaluado — para el sector
de la construccidn para huracanes y las inundaciones — INGENIAR

12:00 a 12:15 pm Introduccidn y explicacion trabajo participativo — INGENIAR

12:15a2:00 pm Trabajo participativo para seleccionar medidas de adaptacion para huracanes e
inundaciones (construcciones) — subdivisidon en 2 grupos de trabajo.
Conclusiones

2:00 pm Almuerzo

Medidas de mitigacion identificadas:

Huracanes
Medidas Duras / Modelo Beneficios Problemas
Medidas de reduccion de la
vulnerabilidad
Soluciones de vivienda (concertadas | Reduccion de la vulnerabilidad vy
con las comunidades) | aceptabilidad de los proyectos y
medidas.
Seguros frente a la ocurrencia de | Ya se tienen experiencias en territorio
huracanes y con las aseguradoras.
Experiencias en valoracidn de Servicios
Ecosistémicos para seguros
paramétricos, bonos de catastrofe.
Huracanes
Medidas Blandas / Contexto Beneficios Problemas

Conocimiento del riesgo
Sistema de monitoreo para
huracanes

Reduccioén del riesgo
Recuperaciéon de ecosistemas y sus
servicios ecosistémicos

Restauracion de manglares (ECODRR
- SBN) (estructural, serviria en el
futuro para mitigar)

En zonas mas grandes se dificulta
poner de acuerdo a las entidades para
estas medidas
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Huracanes

Medidas Blandas / Contexto

Beneficios

Problemas

Instrumentos de planificacién
(prospectiva, no estructural)

Formulacion y actualizacion de los
POTs, con medidas especificas

Control sobre el desarrollo urbano

Manejo de Desastres - Preparacion
para la emergencia

Articulacion de protocolos de alerta y
planes de respuesta entre entidades y
comunidades

Efectividad en las acciones de
respuesta

Articulacion institucional

Medios de vida

Adaptacion frente al clima

Gobernanza y Gobernabilidad

Articulacion entre las entidades para

la  definicion de las medidas
adecuadas
Inundaciones
Medidas Duras / Modelo Beneficios Problemas
Obras para el control de
inundaciones
El disefio y definicion especifica
. " . Beneficios adicionales a la | para un territorio. La garantia en
Soluciones hibridas, que combinan . . S
. reduccion del riesgo y la | cuanto a la eficiencia. Mante-
obras grises, verdes y azules g .
adaptacion (integrales). nimiento de las obras y su

sostenibilidad.

Soluciones de vivienda - vivienda
palafitica (acompafiado del trabajo
con la comunidad, educacion vy
sensibilizacidn)

La concepcidén de la propiedad vy
tenencia de la tierra a que tienen las
comunidades, la definicion de
linderos, etc.,, que hace que se
ponga resistencia frente a estas
medidas.

Seguros frente a la ocurrencia de
inundaciones

Ya se tienen experiencias en
territorio y con las aseguradoras.
Experiencias en valoracién de
Servicios  Ecosistémicos para
seguros paramétricos, bonos de
catastrofe.
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Inundaciones

Medidas Blandas / Contexto Beneficios Problemas

Conocimiento del riesgo
Sistema de monitoreo para
inundaciones
Fortalecer la generacion de | Permite tomar medidas de | Resolucidén- la escala adecuada
informacion para su uso en | control sobre zonas de | (nivel de cuenca, nivel municipal)
instrumentos de planificacion | inundacion. Recursos. Capacidades de gestion

Reduccion del riesgo

Recuperacion de ecosistemas y sus
servicios ecosistémicos

Restauracion de humedales y
manglares (estructural, efectos en el
futuro para mitigar)

Reduccion de la eutrofizacion

Instrumentos de planificacion
(prospectiva, no estructural)
Formulacion y actualizacion de los
POTs, con medidas especificas

Resolucidn- la escala adecuada
(nivel de cuenca, nivel municipal)
Recursos. Capacidades de gestion

Fortalecer los POMCAs para la | Orientar la zonificacion y uso del
incorporacion del CC | suelo en los municipios.

Regulacion y control de impactos por
usos del suelo (ganaderia que se ha
introducido en los territorios)

Medidas en areas urbanas
Sistemas de acueducto sostenibles
Sistemas de alcantarillado pluvial
(zonas costeras)
Arborizacion

Trabajo con las comunidades
(educacion, sensibilizacion, mesas de
trabajo)
Articulacion de las medidas con las | Garantiza la implementacién de
comunidades considerando sus | las medidas  porque  hay
condiciones culturales y sociales | aceptabilidad de los proyectos y
particulares | medidas

Medios de vida

Adaptacion frente al clima

Manejo de desastres
Sistemas de Alerta Temprana
Comunitarios
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Medidas Blandas / Contexto

Beneficios

Problemas

Gobernanza y Gobernabilidad

Articulacion entre las entidades para
la definicion de las medidas
adecuadas

Formulacion y desarrollo de
proyectos de inversion. Gestion
predial (asi como otros requisitos
para ejecucion de proyectos).

Deslizamientos

Medidas Duras / Modelo

Beneficios

Problemas

Obras de estabilidad

Mantenimiento y sostenibilidad de
las obras.

Manejo de taludes

Proyectos de vias de infraestructura
verde

Ya se tienen experiencias que
pueden servir para involucrar en
el modelo.

Seguros frente a la ocurrencia de
deslizamientos

Ya se tienen experiencias en
territorio y con las aseguradoras.
Experiencias en valoracién de
Servicios  Ecosistémicos para
seguros paramétricos, bonos de
catastrofe.

Reasentamiento, relocalizacion

Deslizamientos

Medidas Blandas / Contexto Beneficios Problemas
Conocimiento del riesgo
Estudios e insumos para la | Permite mejorar la
zonificacion y definicion del uso del | planificaciéon del territorio.
suelo | Base para la definicién de

Conocimiento de escenarios de riesgo
- considerar la evaluacion del riesgo
ecosistémico

medidas estructurales, para la
definicion de proyectos de
restauracion ambiental, etc.

Reduccion del riesgo

Fortalecimiento de los procesos
productivos rurales agropecuarios,
para reducir los impactos sobre el
suelo y su estabilidad

Cercas vivas en predios rurales

Mantenimiento

Implementacion de sistemas
agroforestales en sistemas
agropecuarios, en zonas rurales

Fortalecer e impulsar las mesas
técnicas agroclimdticas
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Deslizamientos

Medidas Blandas / Contexto

Beneficios

Problemas

Mejorar las vias rurales - ejemplo
construccion de placas huella en
zonas criticas de rurales

Beneficios para la
comercializacidon de productos
de los productores

No hay claridad frete a la efectividad
en la reduccién de los deslizamientos.
Requiere mayores estudios.

Medios de vida

Adaptacion frente al clima

Restauracion y recuperacion de
servicios ecosistémicos

Planificacion y ordenamiento
territorial

Formulacion y actualizacion de los
POTs, con medidas especificas

Regulacion y control de impactos por
usos del suelo (ganaderia y otros)

Medidas en areas urbanas

Pavimentos permeables en dreas
urbanas

Educacion y sensibilizacion
ambiental

Talleres de capacitacion y
sensibilizacion del riesgo (buscando
que sea apropiado y considerando el
territorio).

Didlogo de saberes con las
comunidades y los técnicos y
cientificos.

Mejora la percepcion del
riesgo. Implementaciéon de
medidas acordes a las
necesidades de las
comunidadesy la aceptabilidad
de los proyectos y medidas.

Lenguaje  apropiado para las

comunidades.

Transferencia del riesgo

Aseguramiento de lineas vitales

Gobernanza y Gobernabilidad

Articulacion entre las entidades para
la definicion de las medidas
adecuadas

Elaboracion y fortalecimiento de
Planes de Gestion del Riesgo para
lineas vitales

Existe la normativa que los
exige, permite la reduccion de
la vulnerabilidad y el riesgo, y
no esperar a que ocurran los
desastres.

Formulacion y desarrollo de
proyectos de inversion. Gestion
predial (asi como otros requisitos
para ejecucion de proyectos)
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Deslizamientos

Medidas Blandas / Contexto

Beneficios

Problemas

Fortalecer los sistemas de transporte
de carga intermodales

Reduce la presion sobre las vias
y los territorios, permitiendo
que se conserven en mejor
estado.

Manejo de desastres

Rehabilitacion de lineas vitales
después de emergencias / desastres

Se encuentran en las
Estrategias de Respuesta a
Emergencias, se tienen planes
nacionales, departamentales y
locales, con sus respectivos
protocolos.
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3 ANEXOS

3.1 Taller 28 noviembre - Manizales

3.1.1  Listado de asistencia

Estudio de riesgo climdtico para la implementacion de la E2050 de Colombia - Fase 2 H Ing re n iar‘

Talleres participativos para la toma de decisiones robusta (RDM) - Medidas de adaptacion
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Estudio de riesgo climitico para la implementacion de ln E2050 de Colombia - Fase 2 ﬁ lnge niar‘

Talleres participativos para la toma de decisiones robusta (RDM) - Medidas de adaptacion
[ reeta [28 & poyrembre 2023 | 90 [Jrwersided phcwrel - 0410 -2: 02 |

I Nombre Cédula Entidad Teléfono Correo Electrénico Firma

{10 Kanme Mentea L 5383718 ploklia Wi sl smemsucia |1 meniop tGricw ek e e

¢ ahina_(dae2 Mo 233349 alelde Wby S04, 3L (clopeamacin W@ pom [ 4usr | G

1 Mmoo Podo Thudicidg mmvﬁ‘r&qunjmuw TSI imatcdop € wal el | AMeotion e .,L

4 eriiu F- Dgenig A, 1s06suis W ER. Almglin | SETITTY 94, _&
f |Gedoned \ otgasey | Mggnee 3105615629 | p. baindy @ liom é6R

¢ Do C et 3 losisimb|HinAmborle Beoascd3 chpaes b Gamnonbatiqu o | ana Y
: %mLéa‘J____v- .*%mamhvh 3u29598 | oigolesm@geal con

B ¢

~ sez,0M80) Fonch Aol HAMMLZ |nadoanisncs
s e g )

, s e Jngniar M@z&gﬁ
1o Crsten (0 faki SNV YN L s

poled anodel Dlus RBes PO INEEr AL B ERINGA o vﬂufn‘nd; A ?
Do (o kaline Sudies Olas 30402 88 lagesior  [3702% L st cucret@ il 01w CRuare 0|,

T

Toma de Decisiones Robusta e



ﬁ Ingeniar

Risk Intelligence

3.1.2  Ejercicio de Tablero con medidas de adaptacién

El tablero en que se recopild la informacion es el siguiente:

Insumos para la toma de decisiones robusta (Desempeiio - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

" e ¢ Qué beneficios identifica en la medida? . .
Medidas de adaptacion {decampeno) ¢Qué problemas identifica para

2 implementar la medida?
(ACC!ODGS) (incertidumbre)

Medidas de control de erosion
y estabilidad de taludes (obra
gris)

Medidas de control de erosion y de

estabilidad de taludes - ECODRR
(obra verde)

por ejemplo: revegetalizacion

Medidas de control de erosion y de
estabilidad de taludes - mixtas
(obra gris + obras verdes)

Insumos para la toma de decisiones robusta (Desempenio - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

Medidas de adaptacion £ Qué beneficios identifica en la ¢Qué problemas identifica para
(Acciones) medida? implementar la medida?
(desempenio) (incertidumbre)

Monitoreo del riesgo
(uso de tecnologia)

Evaluacion de la
amenaza y del riesgo

Sistema de Alertas
Tempranas

Monitoreo de las obras
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Insumos para la toma de decisiones robusta (Desempeiio - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

¢Qué problemas identifica para implementar la medida?
(incertidumbre)

£ Que beneficios identifica en la medida?
(desempefio)

Medidas de adaptacion
(Acciones)

Reasentamiento - relocalizacion

Cambios de uso del suelo
- mejorar las condiciones

Modelo de ocupacion del suelo
integrando las actividades
rurales - ordenamiento territorial

Control de la expansion urbana y
de la frontera agricola (y mineria)

Control sobre zonas desocupadas /
desalojadas por reubicacion o relocalizacion
de comunidades

Insumos para la toma de decisiones robusta (Desempeno - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

Medidas de adaptacion £ Qué beneficios identifica en la £ Qué problemas identifica para
( Aociones) medida? mplementgr la medida?
(desempefio) (incertidumbre}

Drenajes para manejos de
aguas de escorrentia

obras hidraulicas para manejo
de aguas en vias

mantenimiento de obras
hidraulicas

acuerdos entre los usuarios de la
via para el mantenimiento de las
vias - convenios de ayuda mutua

acuerdos para elaborar disefios de
vias y para reduccion del riesgo en
las mismas
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Insumos para la toma de decisiones robusta (Desempefio - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

Medidas de adaptacion ¢+ Qué beneficios identifica en la ¢Qué problemas identifica para
Acci medida? implementar la medida?
( CCIOHES) (desempefiio) (incertidumbre)

Fortalecimiento de capacidades

comunitarias para enfrentar el riesgo Permite que las
mas conciencia del
rigsgo y de que se
Educacion ambiental para las comunidades %&n’ﬂ:ﬂ et
(priorizando aquellas en zonas de riesgo) esiee oot s

Procesos culturales para
convivir y adaptarse al riesgo

Notas adicionales

En Caldas existen municipios donde los problemas de deslizamientos estan relacionados con la actividad minera
(ejemplo Marmato) - importante su consideracion

Tener en cuenta que en los resultados quede el término de equidad de género, tener algunos comentarios o
recomendaciones al respecto

Al Ministerio le interesa el tema de replicabilidad, y cémo poder interpretar esto para el resto del
pais, para los territorios.

Figura 1. Tablero de trabajo participativo, recopilacién de medidas, beneficios y problemas
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3.2

3.2.1

WIBID

Taller 5 de diciembre - Bogota

Listado de Asistencia
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3.2.2 Ejercicio de Tablero con medidas de adaptacién

El tablero que se recopild la informacidn es el siguiente:

Insumos para la toma de decisiones robusta (Desemperio - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

¢ Qué beneficios identifica en la medida? ~ ¢Qué problemas identifica para implementar la

Medidas de adaptacion (desempeiio) ~ medida?
(ACGiOﬂBS) {incertidumbre)
La educacion ambiental (quemas controladas) - apoyo Pﬂl’ﬂﬂtﬂ
de bomberos para esta actividad (ejémplo con rvn
comunidades indigenas) mﬂh’ y no
enfocarse en
Estrategia del MinAmbiente para Ia la atencién de
educacién, formacion y sensibilizacién. las
emergencias

Estrategia de corresponsabilidad
social para la prevencion de
incendios forestales.

Incendios forestales

Apoyar, promover, sensibilizar para el
cambio cultives transitorios por unos
permanentes

Aumento de la humedad de la
vegetacion (natural?)
(artificial - si)

Insumos para la toma de decisiones robusta (Desempeno - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

) ) 1, Qué beneficios identifica en la medida?
Medidas de adaptacion (desempefio)
(Acciones)

¢ Que problemas identifica para
implementar la medida?
(incertidumbre)

planes departamentales
de extension rural

planes departamentales de
ordenamiento productivo
(UPRA)

Sequias - cultivos

actualizaciones de las
unidades agricolas familiares
(SIPRA) - unidades fisicas
homogeneas
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Insumos para la toma de decisiones robusta (Desemperio - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

Medidas de adaptacion £ Qué beneficios identifica en la medida? £ Qué problemas identifica para implementar la medida?
(Acciones) (desempeno) (incertidumbre)

Fortalecer lus cuerpos de bomberos . |

(incrementar la cantidad de bomberos m"‘"‘

oficiales y sus capacidades) - mantener cap:;ldad

los convenios activos con los respuesta
voluntarios.

atencion del conflicto social
existente en el territorio -
paz

llegar a acuerdos para el manejo
de quemas controladas entre
ministerios

Sustitucion de cultivos

Incendios forestales

Acuerdos con productores

Fortalecer las capacidades de los comités de los
productores para la toma de decisiones - Gobernanza de
territorio

Insumos para la toma de decisiones robusta (Desemperio - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

Medidas de adaptacion 2 Qué beneficios identifica en la ¢ Qué problemas identifica para
(Acciones) medida? implernantar la medida?
(desempefio) (incertidumbre)
Disponibilidad y gestion de la ST
Informacion para los incendios w dr'h
forestales (articulando los sistemas de ‘decisiones
informacion de las entidades, que frente a los
pueda centralizar la informacion) incendios

articular los procesos con el
ordenamiento territorial y usos del
suelo - apoyo para los municipios

fortalecimiento de las
capacidades locales

Incendios forestales

Nota: Identificar qué vienen trabajando las CAR en los territorios para el manejo de incendics y sequias
Nota:Revisién de los instrumentos de gestién integral de cambio climatico, de las medidas que estan implementando para
incendios forestales.
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Insumos para la toma de decisiones robusta (Desempenio - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

Medidas de adaptacién ¢, Que beneficios identifica en la ﬂlefé problemas tdenliﬁca para
Acch medida? implementar la medida?
(Acciones) (desempefio) (incertidumbre)

Los programas
nacionales se
enfocan en los
‘grandes
productores

Seguros agricolas

Incentivos financieros
para la conservacion

Nota: medida NDC - hoja ruta con agricultura - medida (FAO) (arroz, cacao) reducir el uso de quemas.

Insumos para la toma de decisiones robusta (Desemperio - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

¢, Qué problemas identifica para

Medidas de adaptacion ¢Qué beneficios identifica en la _ .
¥ medida? implementar la medida?
(Acciones) (desempeha) (incertidumbre)

Mesas comunitarias
agroclimaticas

Sistemas de alerta
agroclimaticas

Distritos de riego (implementacion
del acuerdo de Paz)

Evaluacion de nuevas lineas productivas, por los
cambios de aptitud del suelo (por CC) - y por otras
condiciones (multiples aspectos que se vienen
considerando en el sector agricola - gj. cultural)
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Insumos para la toma de decisiones robusta (Desempefo - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

Medidas de adaptacion £ Qué beneficios identifica en la ¢ Que problemas identifica para
7 medida? implementar la medida?
(Acciones) (desempefio) (incertidumbre)

Control y monitoreo de las
concesiones de agua en areas
productivas (autoridad ambiental) en
época de sequia

Capacidades
Fortalecimiento de los POMCAs, de las CA“!R"
PORH y Estudios Regionales del r‘" rea e
Agua (indices) - identificacion de Imm
condiciones de caudales en w.%mwy“

temporada de sequias para la toma
de decisiones y control

Embalses integrales articulando
generacion de energia con otras
actividades, como riego
(medidas de compesacion de
los embalses)

Insumos para la toma de decisiones robusta (Desempeno - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

Medidas de adaptacion ;Qué beneficios identifica en la ¢ Qué problemas identifica para
; medida? implementar la medida?
(Acciones) iiagoripeAa) (incertidumbre)

Desarrollo de variedades de
semillas resistentes a la sequia

Lineas de crédito favorables para el acceso
amejores insumos para la produccion
agricola (semillas resistentes, entre otros)

Diversificacion de la produccion agricola -
sostenible, con los ecosistemas

proyectos de bancos de agua
proyectos de fondos de agua

Distritos de riesgo, acueductos rurales
(estudios de vulnerabilidad - que se tomen
acciones frente a estos)

Control y monitoreo de las concesiones de agua en
areas productivas (autoridad ambiental) en época de
sequia
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Notas adicionales

Plan Nacional de Manejo Integral de Fuego actualizado - 7 estrategias, cada una incluye varias medidas,
donde se busca pasar mas a la prevencion que al manejo de desastres (conocimiento, trabajo con
comunidades, efc.) - ya se han realizado talleres participativos y mesas de trabajo - en proceso - se
buscara una conversacion directa con la Comision del Minambiente para poder tener la informacion e

incluir en el estudio.

La Unidad de Tierras quisiera tener un espacio para retroalimentar el ejercicio, conocer los resultados y
aportar con su experiencia y trabajo realizado. Calculo de la UAF (aptitud, con los mismos
productores)

Politica de extension rural - incluye un tema de incendios forestales. revisar y considerar para el estudio.
Los Comités de Comités de extensidn rural - Comités de cambio climatico
Bomberos - involucrar su apoyo en el conocimiento del riesgo (capacitacion y educacion, reduccion y manejo
Se invita a revisar a profundidad las medidas para identificar los problemas que se pueden generar a futuro con su implementacion

Se recomienda cruzar la informacion de los PIGCCT, PIGCC CARs, y otros instrumentos de gestion del CC, asi
planes departamentales y de las CAR para articular medidas - contactos con las entidades y territorios

Figura 2. Tablero de trabajo participativo, recopilacion de medidas, beneficios y problemas
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3.3.2 Ejercicio de Tablero con medidas de adaptacién

El tablero que recopild la informacion es el siguiente:

Insumos para |la toma de decisiones robusta (Desempeno - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

£ Qué beneficios identifica en la medida?

i i = ¢ Que problemas identifica para
Medidas dg adaptacion (desempefio) fniementer i medidn?
(Acciones) (incertidumbre)
Sistema de monitoreo para inundaciones y
huracanes
7] -
o Articulacion de protocolos de alerta E:W"'
8 y planes de respuesta - entre derespuesta
@© entidades y comunidades
3
e 0
E Restauracion de manglares
o
o)}
g Medidas para la reduccion de la vulnerabilidad
@ (contral poblacion, dilo urbano)
Soluciones de vivienda - concertadas :;mdm_ghh
con las comunidades optabilidad delos
Insumos para |la toma de decisiones robusta (Desempenio - Acciones - Incertidumbre - DAMI)
Medidas de adaptacién (Acciones) . Qué beneficios identifica en la medida? ¢ Qué problemas identifica para implementar
(desempefio) 18 medde;
(incertidumbre)
Fortalecer la generacion de informacion Tomar T ]
&  para su uso en instrumentos de ety
c planificacion (CARs, municipios) zonas
© inundacion
Q
©
o
f= Fortalecer los POMCAs para la
e incorporacion del CC
o
o
g, Sisterna de Alerta Temprana
g Comunitarios
I Restauracion de humedales y manglares

Scluciones hibridas (obras grises - verdes - azules)

Soluciones de vivienda acompanados del trabajo con
la comunidad (educacion, sensibilizacién)
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Riesgo por Deslizamientos

Insumos para la toma de decisiones robusta (Desemperio - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

Medidas de adaptacion
(Acciones)

Obras de estabilidad

Cercas vivas
Sistemas agroforestales

Manejo de taludes

¢ Qué beneficios identifica en la medida?

(desempenio)

Pavimentos permeables - areas urbanas

Evaluacion de la vulnerabilidad de
vias en puntos criticos

Proyectos de vias de
infraestructura verde

¢ Qué problemas identifica para implementar la medida?
(incertidumbre)

Insumos para la toma de decisiones robusta (Desempernio - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

Medidas de adaptacién
(Acciones)

Estudios e insumos para la
zonificacion del uso del suelo

Conocimiento de escenarios de riesgo -
incluir la evaluacion del riesgo
ecosistémico (estado de los ecosistemas)

Educacion ambiental

Talleres de capacitacion y sensibilizacion
del riesgo (bajar al territorio, mejorar
percepcion del nesgo)
Dialogo de saberes con las comunidades
y el conocimiento técnico y cientifico

Trabajo con las comunidades para que
entiendan las medidas que se toman desde
las instituciones

¢, Qué beneficios identifica en la
medida?
(desempefio)

Mejorar la
planificacién del
territorio. Base para la
definicién de medidas
estructurales, para la
'dﬂ'hmn::h-
restauracion
ambiental (etc.)

¢ Qué problemas identifica para
implementar la medida?
(incertidumbre)
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Insumos para |la toma de decisiones robusta (Desempeno - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

Medidas de adaptacion ¢ Qué beneficios identifica en la medida? ¢Que problemas id:’n"::r;ga'a implementar la
(Acciones) {desempena) (incertidumbre)

Sistemas urbanos de
acueductos sostenibles

Articulacion de las medidas con
las comunidades, considerando
sus condiciones culturales y
sociales particulares

Sistemas de alcantarillado pluvial
(para inundaciones costeras)

Arbarizacion urbana

Recuperacion y reforestacion
de humedales

Insumos para la toma de decisiones robusta (Desempeio - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

Medidas de adaptacion ¢ Qué beneficios identifica en la medida? £ Qué problemas identifica para
(Acciones) (desempeno) implementar la medida?
(incertidumbre)

impulsar y fortalecer las mesas
técnicas agroclimaticas

formulacién y actualizacion de los POTs,
con medidas especificas

restauracion y recuperacion de SE

regulacion y control de impactos por
usos del suelo (ganaderia que se ha
infroducido en los territorios)

reduccién de la
eutrofizacion
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Insumos para la toma de decisiones robusta (Desempeno - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

Medidas de adaptacion ¢ Qué beneficios identifica en la ¢ Qué problemas identifica para
g medida? implementar la medida?
(Acciones) (desempeiio) (incertidumbre)
Seguros (huracanes, serlenclas ke
inundaciones, deslizamientos) enterritorio,y  gegurs

Articulacion entre las entidades para
la definicion e implementacion de
medidas adecuadas

medios de vida adaptados
climaticamente

recuperacion de ecosistemas y SE
(manglares) - Invemar

Insumos para la toma de decisiones robusta (Desempeno - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

Medidas de adaptacion ¢Qué beneficios identifica en la ¢Queé problemas idenlifica para
i medida? implementar la medida?
(Acciones) (desempefio) (incertidumbre)

Reultilizacion de aguas
residuales domésticas

Mejoramiento de
microcuencas abastecedoras
de acueductos (escasez)

Rehabilitacion de lineas vitales
después de emergencias /
desastres

Existe normativa
que lo exige,
permitela
reduccién de la

. o vulnerabilidad y el
Elaboracion y fortalecimiento de Planes de riesgo, y no esperar

i i i i que ocurran los
gestion del riesgo para lineas vitales (EEPP)

Aseguramiento de infraestructura de lineas vitales
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Insumos para la toma de decisiones robusta (Desempeno - Acciones - Incertidumbre - DAMI)

Medidas de adaptacion ¢ Qué beneficios identifica en la £ Qué problemas identifica para
(Acciones) medida? implementar la medida?
(desempenio) (incertidumbre)

Proyectos de inversion
del sector privado

Gestion predial (asi como otros
requisitos para los proyectos)

Reasentamientos - relocalizacion

Reducir presion sobre las vias y
territorios (sistemas de transporte de
carga intermodales)

Placas huella en zonas criticas de Beneficios
vias rurales productores,

Notas adicionales

Considerar documento de ECO-RRD del MinAmb - consultar

Enfasis en SBN (beneficios sociales y la biodiversidad)
Cosechas de agua

Soluciones hibridas (gris - verde)
Medidas que ya se han implementado con el sector privado - informacién que van a compartir

Medios de implementacion de medidas: financiacion de proyectos del sector privado, involucrar la
responsabilidad de los usuarios de infraestructura vial (empresas privadas, contratos de
concesiones, peajes)

Cuesta mucho evidenciar e implementar medidas concretas en los territorios, seguin sus condiciones
particulares

Consideraciones de intervenciones de largo plazo

La capacidad de autorregulacion de los ecosistemas se ha ido perdiendo por la degradacién y deterioro
que se les ha ocasionado, por lo que se han ido perdiendo los SE (embalse) - como considerar estos
aspectos

la gestion ambiental no se puede dejar de una lado cuando se hable de cambio climatico

Figura 3. Tablero de trabajo participativo, recopilacion de medidas, beneficios y problemas
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