La importancia de la formalizacion de la pequefia mineria y la mineria tradicional en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026: “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”.

Con fundamento en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”,
para el Gobierno Nacional es de la mayor relevancia dirigir la Politica Publica Minera hacia el
reconocimiento de derechos de quienes ejercen labores de mineria de pequefia mineria, junto al logro
progresivo de la formalizacién de sus actividades (también de los mineros y las mineras artesanales -subsistencia-
quienes sin requerir titulo y licencia deben inscribirse en Génesis y RUCOM, no obstante, el presente texto se referird a los y las
pequefios mineros(as) exclusivamente), con un enfoque orientado hacia el ordenamiento minero ambiental del
territorio. Desde las Bases del Plan, se definieron los elementos fundamentales sobre los cuales se debe
direccionar la Politica Publica Minera, especificamente en el numeral 2 del literal C del capitulo 4, relativo
a la transicion energética justa, segura, confiable y eficiente:

“(i) el uso y gestion de mecanismos para el ordenamiento minero ambiental; (ii) creacion de
mecanismos de articulacion para la aprobacion de instrumentos técnicos —Programa de Trabajos
y Obras (PTO) y Estudio de Impacto Ambiental (EIA)—; (iii) reconocimiento de derechos mineros
ancestrales, artesanales y de pequena escala, a partir de andlisis diferenciados de problemdticas
socioambientales; (iv) uso de tecnologias en la fiscalizacion, promocion y priorizacion de la
exploracion, extraccion y comercializacion formal de minerales estratégicos como oro, materiales
de construccion, cobre, niquel, cobalto, litio y tierras raras, entre otros.”

De lo anterior, se identifica con claridad que una de las apuestas centrales del Gobierno Nacional en
relacidn con la Transicion Energética Justa, se inscribe en el reconocimiento de los pequefios mineros y
mineras como sujetos de derechos, lo que implica concentrar esfuerzos institucionales hacia su
formalizacién y legalizacidn, teniendo en consideracion criterios diferenciales a partir de condiciones
socioambientales particulares.

Adicionalmente, existen en el ordenamiento juridico colombiano algunas normas mediante las cuales se
realizaron esfuerzos por reconocer a los pequeiios mineros y a los mineros tradicionales como actores
relevantes que requieren de la proteccién del Estado, de las cuales se destaca la Ley 2250 de 2022 “Por
medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de Legalizacion y Formalizacion Minera,
asi como para su financiamiento, comercializacion y se establece una normatividad especial en materia
ambiental.”.

En el marco de su tramite legislativo, y a través de la exposicién de motivos, especialmente en el informe
de ponencia para primer debate en el Senado de la Republica, publicada en la gaceta Nro. 14 del 11 de
febrero de 2021 de esa Corporacidn, el legislador hizo un ejercicio de analisis sobre la situacidn de los
mineros tradicionales y de la pequeia y mediana mineria, a partir de las cifras del censo minero del 2010,
arrojando el siguiente diagndstico:
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“Los problemas que enfrenta el pais en torno a la pequefia mineria y la mineria tradicional son
numerosos y disimiles; estadisticas del Censo Minero elaborado en el 2010 (Incompleto, ya que no
se efectud en extensas e importantes zonas de produccion regional, restringidas por los actores
armados irregulares) reportaban que el 63% de la unidades productivas mineras censadas
trabajaban sin titulo minero o sin el amparo del mismo y que de las 14 mil unidades mineras
censadas, el 98% (aproximadamente) son de pequefia y mediana mineria, siendo el 72% de estas,
de mineria de pequeiia escala, cifras que se han visto incrementadas a lo largo de la década;

esta situacion genera desde el inicio de las actividades una condicion de ilegalidad que no le
permite al minero realizar sus labores bajo el amparo de la institucionalidad, lo cual hace que
realice sus actividades de manera informal y consecuentemente sin ningtin apoyo gubernamental,
”

pese a los importantes volumenes de produccion reconocidos por el mismo Estado, afio tras afo.
(negrilla y subraya fuera del texto)

Del anterior analisis elaborado por el legislador en su exposicién de motivos, se evidencia que la cifra que
se tuvo en cuenta con mayor preponderancia respecto de la informalidad en el sector minero, corresponde
a ese 72% de mineros de pequefia escala que, de acuerdo con el censo minero citado, se encontraban en
la informalidad; por esta razén, resulta coherente que en el enfoque de disefio de las politicas publicas
mineras, se destinen con mayor preponderancia, los esfuerzos hacia el fortalecimiento de la pequefia
mineria y la mineria tradicional, en consonancia con los porcentajes de informalidad en el sector minero.

Para reforzar la anterior afirmacion, se trae a colacion el enunciado incorporado en la misma exposicién
de motivos, segun el cual:

“Resulta paraddjico que casi las tres cuartas partes de la actividad minera en el pais se desarrolle
a través de la pequefia mineria y que la mayor parte de las normas y politicas mineras sdlo
auspicien y beneficien a la Mediana y Gran Mineria. Las cifras aqui presentadas evidencian que es
totalmente inadecuado pensar en una politica publica que fomente la Gran Mineria sin que se
reconozcan los derechos de los pequefios mineros que mayoritariamente son mineros tradicionales
que llevan a cabo la actividad como medio de subsistencia en las zonas rurales. Asi mismo, es
contraproducente para el pais tener cifras tan altas de ilegalidad minera principalmente
aportadas por la pequeiia mineria ya que esto trae como consecuencia graves conflictos sociales,
notorios impactos ambientales y detrimentos fiscales por el no pago de las contraprestaciones
econdmicas que se derivan de la actividad. En el pais, las politicas publicas no han sido coherentes
con la necesidad de legalizar y formalizar a la comunidad minera, por lo que los avances en la
materia han sido muy efimeros lo que se traduce en altos indices de informalidad en el sector.”
(negrillas fuera del texto)

El mismo legislador, reconocié que a pesar de que la mayor parte de la actividad minera del pais es
desarrollada por medio de la mineria de pequefia escala, las politicas publicas y las normas estan dirigidas,
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en su mayoria, a favorecer a los grandes y medianos mineros. En linea con esa conclusion, resulta
pertinente que, en el marco del desarrollo reglamentario de la Ley 2250 de 2022, concebida como un
marco normativo especial para avanzar en la legalizacion y formalizacion de la pequefia actividad minera
y la mineria tradicional, que presenta las mayores dificultades para lograr ese propdsito, se establezcan
disposiciones que justamente estén dirigidas a lograr en mayor medida el beneficio de esa poblacion de
pequefios mineros que histdricamente han estado excluidos en el marco del disefio de las politicas
publicas.

Adicionalmente, el legislador plasmé en su exposicion de motivos la importancia que representan los
pequeios mineros y los mineros tradicionales en las cifras de productividad del pais, de la siguiente
manera:

“La enorme importancia de la mineria aurifera tradicional y de la pequefia mineria aurifera en la
economia nacional, se refleja en los voliimenes actuales de produccion (69 toneladas para el afio
2017). El 87% de esta produccion con caracteristicas plenamente ilegales y artesanales (mds no
criminales), puede ser triplicada o cuadruplicada si se asume la produccion aurifera como una
prioridad de interés nacional estratégico. En efecto si se construyen vdlidas y eficientes
herramientas para la produccion de oro, plata, cobre y otros metales preciosos, a partir de su
legalizacion, su formalizacion, la tecnificacion del beneficio minero y la organizacion de las
comunidades a partir de cluster empresariales, el pais podria liderar casi de inmediato la
produccion mundial de oro, dadas sus gigantescas reservas atn no determinadas, pero latentes en
las diferentes regiones mineras. Colombia puede en dos afios lograr una produccion superior a las
200 toneladas de oro anuales, extraidas principalmente por una mineria tradicional y pequeiia
mineria debidamente tecnificada y apoyada con fortaleza por parte de las entidades competentes.
Esto le representaria ingresos al pais por un monto superior a los ocho mil millones de ddlares
anuales, de los cuales cerca de 2.700 millones de ddlares anuales ingresarian al erario publico
nacional y local por concepto de regalias, impuestos y otros tributos y compensaciones.”

Esto Ultimo, resume con mayor énfasis la importancia de elaborar politicas publicas que busquen
incentivar en mayor medida la produccidén minera de pequefia escala y la mineria tradicional, que a pesar
de gozar de los menores estandares de protecciéon desde el punto de vista normativo y de politicas
publicas, ha logrado realizar un aporte significativo a la economia del pais, que podria verse
sustancialmente incrementado si se adoptan las medidas pertinentes y coherentes con esa realidad social.

Ahora bien, en su articulo 2°, la Ley 2250 definié de manera expresa el concepto de la mineria tradicional,
de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Mineria tradicional. Se entiende por mineria tradicional aquellas actividades que realizan
personas naturales o juridicas, asociaciones o grupos de personas o comunidades o diferentes grupos
asociativos de trabajo que explotan minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero
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Nacional, que acrediten que los trabajos mineros se vienen adelantando en forma continua a través del
tiempo, mediante documentacion comercial o técnica o cualquier otro medio de prueba aceptado por la ley
colombiana que demuestre la antigiiedad de la actividad minera, y una presencia minima en una zona de
explotacion minera no menor a diez (10) afios, contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente
ley.”

Seguidamente, en su articulo 4° establecié de manera taxativa las rutas para la formalizacién y la
legalizacion de los pequeiios mineros tradicionales, y en su articulo 5°, dispuso la elaboracidn de un “Plan
Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera”, basado en cuatro ejes fundamentales, a saber: (i) enfoque
diferenciado; (ii) simplificaciéon de tramites y procesos; (iii) articulacion efectiva entre las instituciones
nacionales y locales; y (iv) acompafiamiento de la autoridad minera en el proceso de legalizacion y
formalizacion.

Ademas, en el Paragrafo Primero del mismo articulo 5°, se definieron las figuras de formalizacién y
legalizacion que deben adoptarse en virtud de ese Plan; esto es: (i) Contrato de concesidon minera con
requisitos diferenciales; (ii) Areas de reserva especial minera ARE y contratos de concesién especial; (iii)
Subcontratos de formalizacién minera; (iv) Devolucion de areas para legalizacion y formalizacion - con
destinatario especifico; (v) Cesion de areas; (vi) Otorgamiento de contratos de concesidn con requisitos
diferenciales en areas de reserva para formalizacion.

Como resultado de lo anterior, desde el Ministerio de Minas y Energia, en conjunto con la Agencia Nacional
de Mineria, se elabord el citado “Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién — PULF”, acogiendo lo
dispuesto por el legislador en razon a la necesidad de llevar a cabo el proceso de reglamentacién. Dentro
del documento del Plan, se incorporaron las definiciones de una serie de conceptos asociados a la pequeiia
mineria y a la mineria tradicional, se realizé un diagndstico sobre los principales problemas de la
informalidad en Colombia, se enunciaron los principales retos para superarla y se determinaron de manera
especifica los indicadores y las metas para materializar un escenario de formalidad de la pequefia mineria
del pais. De esta manera, el “PULF” se ha convertido en uno de los referentes del sector Minas y Energia
en el propdsito del reconocimiento de la importancia de la pequeiia mineria y la mineria tradicional y en
la necesidad de lograr la formalidad de quienes ejercen la actividad minera en condiciones diferenciales y
particulares y que no han gozado de las mayores garantias para su proteccion.

Mediante el PULF, se establecieron una serie de acciones sistematicas y organizadas para garantizar el
acceso a la regularizacion de la pequefia mineria, con base en las figuras legales existentes, propendiendo
por una formalizacién basada en la dignificacion de la vida y la practica minera; la superacion de los
obstaculos que experimentan las poblaciones con vocacidn de regularizacion; la sustentabilidad ambiental
y la sostenibilidad econémica de sus operaciones; y, el fortalecimiento de las cadenas productivas y de
valor para la pequefa mineria, la mineria artesanal y tradicional, mediante un mayor y mejor
involucramiento del Estado.
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El desarrollo de los ejes estratégicos definidos por la Ley 2250 de 2022, a saber, el enfoque diferenciado,
la simplificaciéon de tramites y procesos, la articulacion efectiva entre las instituciones nacionales y
locales, y el acompafnamiento de la autoridad minera, parte del andlisis de los obstaculos detectados en
los procesos de formalizacidn, los cuales impiden su éxito. Adicionalmente, las acciones a través de las
cuales se pretende dar cumplimiento a tales ejes estan disefiadas a partir de las competencias misionales
de cada uno de los actores involucrados, de forma tal que, una vez generadas las sinergias, identificados
los responsables y fijados los plazos, se avance decididamente en el mejoramiento de las condiciones de
regularizacion de la pequeia mineria en el territorio nacional.

Cabe seialar que uno de los principales desafios identificados en el plan, que dificultan la formalizacion
minera en el pais, lo constituye, la incertidumbre sobre la compatibilidad de la actividad minera con
zonas ambientalmente protegidas”, indicando que se encuentran en curso la definicién de varias zonas
de interés ecoldgico que coinciden con areas de relevancia para la formalizacién de mineria de pequefia
escala.

Es imprescindible, conforme lo establece la ley 2250 como uno de los ejes estratégicos del Plan Unico
de Legalizacién y Formalizacidn Minera, que, en pro de este propdsito, se apliquen criterios diferenciales
en la toma de decisiones de politica publica, asi como actualizaciones normativas. Esto teniendo
presente que las barreras para la formalizacién pueden acaecer en complicar el fendmeno de la
informalidad, llevando con ello a que esta actividad se siga adelantando de manera desmesurada, sin
ningun tipo de control técnico ni ambiental.

A continuacidn, se trae a colacion uno de los apartados del diagndstico incorporado en el PULF, a fin de
ilustrar el contexto:

“En América Latina y especialmente en Colombia la mineria artesanal, tradicional y a pequefa
escala se ha configurado como una de las principales fuentes de ingreso de multiples y muy
diversas comunidades. A través de esta actividad se llevan al mercado importantes minerales
destinados al consumo interno, mientras otros son comercializados con fines de exportacion.

A pesar de lo anterior, como se describe en este documento, persisten en nuestro pais importantes
desafios para garantizar a la mineria a pequefia escala, al igual que a la mineria artesanal y tradicional,
una proteccién eficaz, adecuada y suficiente para alcanzar su sustentabilidad, al mismo tiempo que la
dignificacion de las comunidades que la practican.”.

El Censo Minero Departamental Colombiano adelantado entre los afios 2010 — 2011, arrojé como parte
de los resultados que el 63 % de las unidades de produccidn minera censadas, adelantaban sus labores
sin titulo minero; adicionalmente, sin existir en ese momento un concepto de pequeiia mineria, basados
en el nimero de personas dependientes de la operacion entre otros factores, este estudio indico que
en Colombia “predominan las minas pequefias”, al enunciar que 10.384 UPM de 14.357 eran
consideradas pequefias.
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Estas condiciones de informalidad implican el desarrollo de operaciones con un bajo desempefio
ambiental, técnicas inapropiadas de extraccidn, que comprometen la seguridad de los trabajadores
mineros, impidiendo rentabilidad econdémica, y en algunas regiones sensibles, el irrespeto por la
diversidad sociocultural.

Consciente de esta situacion, el Estado Colombiano ha adoptado medidas administrativas y normativas
para facilitar que los mineros de pequeia escala logren formalizar sus operaciones, buscando un
aprovechamiento sustentable de los minerales, a través de la implementacidn de los instrumentos de
planificacién minero y ambiental, la fiscalizacién y seguimiento al cumplimiento de obligaciones.

A continuacion, se ilustran algunas de las disposiciones en los periodos recientes que en materia de
formalizacion han ido tomando curso:

La Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.”, establecid lineas
de politica publica en materia de formalizacidn minera. Especificamente el articulo 107! donde se
ordend diferenciar la mineria informal de la mineria ilegal, abriendo una oportunidad para que los
mineros tradicionales pudieran tener un tratamiento diferencial respecto a los explotadores ilicitos.
Cabe mencionar que esta misma norma en su articulo 2022 incluyd la prohibicién de actividades mineras
en Zonas de Paramo.

Posteriormente, la Ley 1658 de 2013, “Por medio de la cual se establecen disposiciones para la comercia-
lizacion y el uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e incenti-
vos para su reduccion y eliminacion y se dictan otras disposiciones.”, en su articulo 11 incluyé los denomi-
nados “Incentivos para la formalizacion” con el fin de impulsar y consolidar la formalizaciéon de la actividad
minera, especialmente de pequefios mineros explotadores de oro, considerando que esta norma se en-
focd en temas relacionados con este mineral en especifico. Alli, la norma incluyé por primera vez las figuras
de Subcontrato de Formalizacién Minera y la Devolucién de Areas para la Formalizacién Minera, hoy con-
siderados mecanismos para la formalizacién.

Por su parte, la Ley 1753 de 2015, trajo como antecedente juridico no solo lo contemplado en la Ley 1450
de 2011 mencionada anteriormente, sino también la Decisién 774 del 2012 de la Comunidad Andina de
Naciones, decisidn que indica que los Paises de la Comunidad deberdn desarrollar “acciones de
cooperacion que contribuyan a la formalizacién minera, fomenten la responsabilidad social y ambiental
y promuevan el uso de métodos y tecnologias eficientes para el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y la sostenibilidad ambiental”, donde se establecid en el articulo 5 que los paises

* Es deber del Gobierno Nacional implementar una estrategia para diferenciar la mineria informal de la mineria ilegal. Debera, respetando el Estado Social de Derecho, construir una estrategia que
proteja los mineros informales, garantizando su minimo vital y el desarrollo de actividades mineras u otras actividades que le garanticen una vida digna

2 Articulo 202. Delimitacion de Ecosistemas de Paramos y Humedales. Los ecosistemas de paramos y humedales deberan ser delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. La delimitacién sera adoptada por dicha entidad mediante
acto administrativo. ...

Paragrafo 12. En los ecosistemas de paramos no se podran adelantar actividades agropecuarias, ni de exploracién o explotacién de hidrocarburos y minerales, ni construccién de refinerias de
hidrocarburos. Para tales efectos se considera como referencia minima la cartografia contenida en el Atlas de Pdramos de Colombia del Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt, hasta
tanto se cuente con cartografia a escala mas detallada.

Paragrafo 22. En los ecosistemas de humedales se podran restringir parcial o totalmente las actividades agropecuarias, de exploracion de alto impacto y explotacion de hidrocarburos y minerales
con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. El Gobierno Nacional dentro
de los noventa (90) dias calendario siguientes a la expedicion de esta Ley reglamentara los criterios y procedimientos para el efecto. En todo caso, en humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la convencién RAMSAR no se podran adelantar dichas actividades.”
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miembros deben adoptar las medidas necesarias para formalizar y regularizar la mineria de pequefia
escala, artesanal y tradicional; y en este sentido establece que cada pais debera definir, de acuerdo a sus
caracteristicas, la mineria de pequena escala, la artesanal y tradicional.

Esta Ley incluyd en su articulado un nimero significativo de disposiciones en materia de pequeiia escala,
entre otras:

i) el articulo 19 relacionado con los mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la
pequeiia mineria actualizando el texto incluido en el articulo 11 de la Ley 1658 de 2013,

i) elarticulo 20 con la inclusién de Areas de Reserva para la formalizacién y

iii) articulo 21 con la obligacién de implementar una politica publica diferenciada, donde las activi-
dades mineras estaran clasificadas en mineria de subsistencia, pequefia, mediana y grande.

De estos articulos, vale la pena mencionar de manera literal los siguientes:

= “ARTICULO 19. Mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo en la pequefia mineria. Son mecanismos
para el trabajo bajo el amparo de un titulo minero, los siguientes:

1. Subcontrato de formalizacién minera. Los explotadores mineros de pequefia escala o pequefios mineros que se
encuentren adelantando actividades de explotacion antes del 15 de julio de 2013 dentro de dreas ocupadas por
un titulo minero, previa autorizacion de la autoridad minera competente, podrdn suscribir subcontratos de
formalizacion minera con el titular minero para continuar adelantando su explotacion.

La Autoridad Minera Nacional efectuard la respectiva anotacion en el Registro Minero Nacional en un término no
mayor a los quince (15) dias hdbiles siguientes a la aprobacion del subcontrato de formalizacién por parte de la
autoridad minera competente.

El subcontrato de formalizacion se suscribird por un periodo no inferior a cuatro (4) afios prorrogable de manera
sucesiva.

La suscripcion de un subcontrato de formalizacion minera no implicard la division o fraccionamiento del titulo
minero en cuya drea se otorga el derecho a realizar actividades de explotacion minera. No obstante, podrdn
adelantarse labores de auditoria o fiscalizacion diferencial e independiente a quienes sean beneficiarios de uno de
estos subcontratos. El titular del subcontrato de formalizacion deberd tramitar y obtener la correspondiente
licencia ambiental. En el caso en el que el titulo minero cuente con dicho instrumento, este podrd ser cedido en los
términos de ley.

Autorizado el subcontrato de formalizacion minera, el subcontratista tendrd bajo su responsabilidad la totalidad
de las obligaciones inherentes a la explotacion de minerales dentro del drea del subcontrato, asi como las
sanciones derivadas del incumplimiento normativo o legal. No obstante, cuando el drea objeto del subcontrato de
formalizacion esté amparada por licencia ambiental otorgada al titular minero, este serd responsable hasta que
se ceda o se obtenga un nuevo instrumento ambiental para dicha drea.

El titular minero solo podrad suscribir subcontratos de formalizacion minera hasta un treinta (30%) por ciento de
su titulo minero, y estard en la obligacion de informar a la Autoridad Minera cualquier anomalia en la ejecucion
del subcontrato, segun la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional.
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2. Devolucidn de dreas para la formalizacion minera. Entiéndase por devolucion de dreas para la formalizacion
minera, aquella realizada por el beneficiario de un titulo minero como resultado de un proceso de mediacion
efectuado por el Ministerio de Minas y Energia o la autoridad minera competente, o por decision directa de este,
con el fin de contribuir a la formalizacion de los pequefios mineros que hayan llevado a cabo su explotacion en
dicha drea o a la reubicacion de aquellos que se encuentran en un drea distinta a la zona devuelta, y que la
requieran debido a las restricciones ambientales o sociales que se presentan en el lugar donde estdn ejerciendo
sus labores.

Cuando se trate de reubicacion, los pequefios mineros deberdn tramitar y obtener previo al inicio de las actividades
de explotacion el respectivo titulo minero y la correspondiente licencia ambiental, de conformidad con la
normatividad vigente. En el evento de no obtenerse dichas autorizaciones el drea serd liberada para ser otorgada
por el régimen ordinario.

Los beneficiarios de titulos mineros podrdn devolver dreas para la formalizacion, en cualquier etapa del titulo, no
obstante, en la etapa de exploracion esta devolucion solo podrd realizarse como resultado de un proceso de
mediacion. La Autoridad Minera dard tramite inmediato a la devolucidn de estas dreas. ...”

= “ARTICULO 20. Areas de reserva para el desarrollo minero. Las dreas de reserva para el desarrollo minero serdn las
siguientes:

Areas de Reserva Estratégica Mineras: ...

Areas de Reserva para la formalizacién: La Autoridad Minera Nacional podrd delimitar dreas de Reserva
Estratégica Minera para la formalizacion de pequefios mineros, sobre dreas libres o aquellas que sean entregadas
a través de la figura de devolucion de dreas para la formalizacion minera.

Areas de Reserva para el desarrollo minero-energético: ...
No podradn ser dreas de reservas para el desarrollo minero las dreas delimitadas como pdramos y humedales.”

= “ARTICULO 21. Clasificacién de la Mineria. Para efectos de implementar una politica publica diferenciada, las activi-
dades mineras estardn clasificadas en mineria de subsistencia, pequefia, mediana y grande. El Gobierno nacional
las definird y establecerd los requisitos teniendo en cuenta el nimero de hectdreas y/o la produccion de las unida-
des mineras segun el tipo de mineral. Para la exploracion solo se tendrdn en cuenta las hectdreas...”

Por su parte, la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto
por Colombia, pacto por la equidad”, trajo consigo una serie de articulos que pretendian cerrar de manera
permanente las brechas para el ingreso a la legalidad con la opcidn de contratos de concesidn con requisi-
tos diferenciales para pequefios mineros?, devolucién de dreas y comunidades étnicas, los cuales en su
reglamentacién incluyeron la demostracion de la capacidad econémica de manera diferenciada.

3 ”ARTI'CULO 3262. REQUISITOS DIFERENCIALES PARA CONTRATO DE CONCESION MINERA. El Gobierno nacional definira los requisitos diferenciales para el otorgamiento del contrato de concesion
a los mineros de pequefia escala, beneficiarios de devolucién de drea y comunidades étnicas. Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los términos de referencia
diferenciales para la elaboracion del estudio de impacto ambiental requerido para el licenciamiento ambiental a estos proyectos mineros. Los mineros de pequefia escala, los beneficiarios de
devolucidn de dreas y las comunidades étnicas una vez suscriban el contrato de concesién minera, contaran con un acompafiamiento técnico integral y seran objeto de fiscalizacién diferencial....”

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Asi mismo, buscando una salida para los tramites de legalizacidn del afio 2013 que estaban pendientes de
decisién por la autoridad minera, se incluyd el articulo 325 denominado “tramite de solicitudes de
formalizacion de mineria tradicional”. A través de este articulo se fijaron términos especificos para avanzar
en la evaluacion y definicidn de areas, caso en el cual, las solicitudes que se habian presentado en un area
ocupada totalmente por un titulo minero y se encontraran vigentes, la autoridad minera procederia a
realizar un proceso de mediacidn entre las partes o en caso de estar en area libre, continuardn su tramite
con el fin de verificar la viabilidad técnica del desarrollo del proyecto minero de pequefia mineria.

El Decreto 1378 de 2020, "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015,
respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesion a mineros de
pequefia escala y beneficiarios de devolucidn de dreas”, en linea con el tratamiento diferencial para lograr
la formalidad, incluyé en su articulado la definicién de Minero de Pequefia Escala:

ARTICULO 2.2.5.4.4.1.1.3. Mineros de Pequeiia Escala. Para efectos de esta Seccion, y para poder
acceder al contrato de concesion con requisitos diferenciales, los mineros de pequefia escala serdn
los que cumplan los siguientes requisitos:
a) No contar con un titulo minero vigente.

b) Requerir en concesion un mdximo de hasta 100 hectdreas bajo el sistema de cuadricula minera.

¢) Que su produccion atienda el volumen mdximo anual establecido segtn el tipo de mineral, como
se muestra a continuacion:

GRUPO DE MINERALES MINERIA MINERIA A CIELO
SUBTERRANEA ABIERTO

Carbén (Ton/afio) Hasta 20.000 N/A *

Materiales de Construccién (M3/aRo) N/A * Hasta 10.000

Metalicos (Ton/afo) ** Hasta 22.000 Hasta 35.000

No Metalicos (Ton/afio) *** Hasta 16.000 Hasta 20.000

Metales Preciosos (oro, plata y platino) | Hasta 10.000 | Hasta 165.000

(Ton/afio) o (M3/afig) **** Ton/afo M3/afio

Piedras Preciosas y semipreciosas | Hasta 6.000 N/A *

(m?/aRo)

* N/A: El mineral no aplica para este tipo de mineria.

** Fl volumen de produccion hace referencia a material mineralizado.

***Incluye los minerales industriales y los otros no metdlicos no definidos en la tabla.

**** E| Volumen de produccion hace referencia a material removido para mineria subterrdnea

En los casos no especificados como material mineralizado se hace referencia a material removido.

ARTICULO 2.2.5.4.4.1.1.4. Beneficiarios de Devoluciéon de Areas para la formalizacién. Los
pequeiios mineros a favor de quienes opere la devolucion de dreas de acuerdo con la normatividad
vigente aplicable, asi como los pequefios mineros que requieren ser reubicados debido a
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restricciones ambientales o sociales en la zona donde estdn ejerciendo sus labores, se sujetardn a
las hectdreas y produccion prevista para la clasificacion de la pequefia mineria sefialada en los
articulos 2.2.5.1.5.4y 2.2.5.1.5.5 del presente decreto...”.

Como se puede apreciar hasta el momento, para el caso de la pequena mineria, la legislacién contempla
diversos mecanismos a través de los cuales los mineros pueden acceder a la formalizacion de sus
operaciones. La idoneidad de cada uno de esos mecanismos se establece considerando la situacién de
legalidad del area objeto de interés, es decir, si se trata de un area libre, titulada o en transito a la
titularidad. También se debe considerar las caracteristicas ambientales y ecosistémicas, para poder
establecer si existen o no restricciones que viabilicen la compatibilidad de la actividad con estas dareas.
Adicionalmente, es necesario revisar las caracteristicas especificas de quienes estén interesados en
adelantar el proceso de formalizacién minera, pues como se describié en pdrrafos antecedentes, los
mineros deben cumplir condiciones particulares conforme el mecanismo de formalizaciéon que sea viable.

Por ultimo, en Colombia existe un desarrollo jurisprudencial importante en esta materia. Las Altas Cortes
han proferido una serie de sentencias mediante las cuales se ha reconocido la importancia de la
formalizacidn en el sector de la pequefa mineria y la mineria de subsistencia, tradicional. Es asi como en
la parte considerativa de la Sentencia C-259 de 2016 del MS Luis Guillermo Guerrero Pérez, la Corte
Constitucional enfatizd6 en la necesidad que representa para el Estado avanzar en los procesos de
formalizacién de quienes ejercen esta actividad:

“Bajo esta consideracion se observa que los procesos de formalizacion minera constituyen un mecanismo al
cual debe acudir el Estado para lograr acercar una realidad social a las exigencias que se imponen en la ley
para efectos de explorar y explotar un yacimiento minero de propiedad del Estado. Por esta via, las
deficiencias operativas que permitieron el desarrollo de una actividad sin titulo, logran brindar una solucion
frente a quienes han tenido en dicho oficio la fuente por excelencia de su subsistencia.

En este sentido, la importancia de la formalizacion radica en que opera como un mecanismo de prevencion
y control, en el que al mismo tiempo que permite preservar derechos constitucionales como el trabajo, la
libertad de empresa y el minimo vital, contribuye al fortalecimiento del Estado, pues le otorga a este ultimo
un conjunto herramientas juridicas para asegurar, no sélo que se cumplan los estandares ambientales
requeridos, sino también los deberes y obligaciones que existen en términos econdmicos, laborales, de
prevencion y sequridad en las labores mineras. Se pasa entonces de una actividad sin supervision y vigilancia
del Estado a una que debe ajustarse, como consecuencia del proceso de legalizacion, a los pardmetros legales
que rigen su ejercicio, especialmente aquellos referidos con el amparo del medio ambiente.”

Por su parte, mediante la Sentencia C-389 del 2016, la misma Corte observé que las normas que aluden a
la legalizacidn de los pequefios mineros, debe fundarse en criterios diferenciales:

"La normativa debe basarse en criterios diferenciales que respondan a los distintos tipos y escalas en que se
realiza la mineria, respeten el conjunto de principios a los que se hace referencia en esta providencia. Esos
criterios, a manera ilustrativa, pues las decisiones finales deberdn adoptarse en el foro democrdtico, deberdn
incluir (i) respeto por la mineria de subsistencia; (ii) normas para adecuar la pequefia mineria a la proteccion
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del ambiente y las escalas mediana y grande a los estdndares mds altos de la industria y de los principios de
responsabilidad empresarial; (iii) diferenciar la actividad minera no sélo por el tamafio de sus proyectos, sino
también en torno a su significado social, cultural y juridico. Ello implica (iii.1) proteger la mineria ancestral,
desarrollada por comunidades étnicas y la artesanal, por la poblacion rural; (iii.2) diferenciar entre la mineria
informal, que actualmente incumple con parte de las normas que regulan la mineria, pero se realiza en
pequefia escala y puede adecuarse en un plazo razonable al ordenamiento juridico, de (iii.3) la mineria ilegal,
que incumple buena parte de tales estdndares, se realiza en escalas mayores, y carece por esa razon de
vocacion de legalidad; y (iii.4) la mineria asociada a las acciones de grupos armados al margen de la ley,
frente a la que debe llegar el poder punitivo del Estado."

Por los argumentos expuestos, el Ministerio de Minas y Energia considera fundamental enfocar los
esfuerzos de la Politica Pdblica Minera hacia el fortalecimiento de las condiciones que permitan la
formalidad en el sector minero, en especial de aquella mineria de pequefia escala que goza, ademas, del
elemento de la tradicionalidad, con el fin de dar cumplimiento a los postulados y aspiraciones del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”

Elaborado por: Direccién de Formalizacion Minera.
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