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Con el fin de garantizar la coherencia y armonizacién entre el Plan Nacional de
Desarrollo-PND y la planificacion sectorial e institucional de las entidades
publicas del orden nacional, la ley 152 de 1994 establecié que estas tendran
como referente de gestién los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, el
plan indicativo cuatrienal y el plan de accién anual, como instrumentos que se
constituyen en la base para la evaluacién de los avances de la gestién sectorial.

Teniendo como referente el PND, las entidades deben definir las acciones
sectoriales acordes con el Plan de Gobierno, las cuales seran implementadas a
través de los planes estratégicos sectoriales y planes estratégicos institucionales.
Para el sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible este marco se concibié desde
el mismo Programa de gobierno el cual plantea como uno de sus objetivos
centrales promover transformaciones donde la sociedad pase de un desarrollo
econdmico extractivista hacia una economia productiva, reduciendo el enfoque
de depredacién de nuestros recursos naturales y el ambiente, estableciendo
nuevos modelos mas democraticos, en armonia con la naturaleza. Ademas de
fomentar instrumentos de integracién regional alrededor de temas sustanciales
como la gestion del agua, gestidn del riesgo, manejo de residuos, entre otros.

Es asi como el Plan Nacional de Desarrollo -PND 2022-2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida, se ha planteado desde el Programa de Gobierno como el
referente para que el Pais consolide una economia y una sociedad para la vida,
proyectandonos en lideres en la lucha contra el cambio climatico, a través del
ordenamiento territorial alrededor del agua, una naturaleza de territorios
vitales, surgiendo de pactos por la proteccién de nuestras selvas y bosques; vy
estableciendo alternativas de energia renovable no convencionales, en un
transito a modelos de economia circular basado en la produccién y el consumo
responsable.




Grafica 1:Programa de gobierno Colombia potencia Mundial de la Vida

Fuente: Disefo propio a partir del Documento de programa de Gobierno 2022-2026

Estas transformaciones se han concebido desde los territorios producto de un
dialogo social vinculante, planteando una transicion con justicia social vy
climatica, que asegure una vida digna y la recuperacion y proteccién de la
soberania alimentaria, el agua, el bosque.

El proceso de construccién del Plan Nacional de Desarrollo se concibié en un
ejercicio democratico amplio, mediante Dialogos Regionales Vinculantes - DRV
con los diferentes actores, dando la oportunidad de incidir en las diferentes
propuestas de accion y de decision del Plan que promuevan el desarrollo
sostenible en las regiones.

El PND 2022-2026 concreta sus apuestas en cinco transformaciones: (1)
Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental; (2)
Seguridad humana vy justicia social, (3) Derecho humano a la alimentacion, (4)
Transformacion productiva, internacionalizacion y accidon climatica; y (5)
Convergencia regional. Dichas transformaciones han establecido catalizadores
(estrategias) y componentes o programas de gestién que permiten enmarcar las
diferentes propuestas de gestidon del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Desde el mismo Plan se concibe que para alcanzar las transformaciones
planteadas se requiere de una institucionalidad fuerte y Modernizacién del
Sistema Nacional Ambiental - SINA, para ello se avanzard en una reforma
integral, que dispondra de un mayor presupuesto y con mejor capacidad de
ejecucion de las entidades que lo conforman. Para este finalidad es importante
reconocer que las entidades del sector cuentan con un marco de referencia en
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG siendo este la base para
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alcanzar una administracién publica mas eficiente, que permite desarrollar las
diferentes politicas de gestién administrativa y de desempefio institucional; con
el fin de generar resultados definidos en nuestro Plan Nacional de Desarrollo,
resolviendo las necesidades y problematicas socioambientales, con integridad y
mejora en la gestidon y desempeno.

Es entonces como los planes estratégicos sectorial e Institucional del Sector y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como quedo establecido desde
la Ley 152 de 1994, tienen como referente de su gestién el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, asi como las
diferentes directrices para una gestién mas eficiente y de calidad al servicio de
los ciudadanos, planteadas en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién-
MIPG. Los Planes Estratégico Institucional y Sectorial de Ambiente y Desarrollo
Sostenible 2023-2026 buscan ser la hoja de ruta para la toma de decisiones del
Ministerio y de las entidades del sector con el fin de cumplir los objetivos y
transformaciones planteadas.

Con este fin, este documento presenta el componente estratégico del sector e
institucional de ambiente y desarrollo sostenible (misidn, visién, objetivos o
transformaciones planteadas, las metas de gobierno, las estrategias o
catalizadores, los programas prioritarios y lineas de gestion). Asi como, el marco
de nuestro modelo Integrado de gestidon y desempefio con sus politicas y planes
de accion especificos; reconociendo los propdsitos fundamentales de las
entidades que conforman el sector, sus grupos de valor, de acuerdo con las
capacidades institucionales y el marco de las politicas de gestion y desempefio.
Se espera entonces que estos instrumentos de planificacién, desde una gestién
y desempeiio mas eficientes, contribuyan con la visién de desarrollo econdémico
y social del pais, protegiendo el ambiente y los recursos naturales renovables,
asi como orientando el ordenamiento ambiental del territorio, en un marco de la
sostenibilidad ambiental, que nos conviertan en una potencia mundial de la vida
y de la biodiversidad.




El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
tiene como propdsito principal sentar las bases para que el pais se convierta en
un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccién de un nuevo
contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas,
la no repeticidon del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con
el ambiente, y una transformacién productiva sustentada en el conocimiento y
en armonia con la naturaleza.

La planeacion estratégica institucional y sectorial se fundamenta en las normas
que regulan la planificacion del sector publico, como la Ley 152 de 1994 que
define en su articulo 29 que todos los organismos de la administracién publica
nacional deberan elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo y de las funciones que le sefiale la ley, un plan indicativo cuatrienal
con planes de accion anuales que se constituird en la base para la posterior
evaluacion de resultados.

Asi mismo, el Decreto 1499 de 2017 establecié en su capitulo 2 que las entidades
contaran con politicas de Gestion y Desempefio Institucional que se
implementaran a través de planes, programas, proyectos, metodologias vy
estrategias.

Es asi como la planeacién se constituye entonces en el mecanismo de
articulacidon, a través de sus planes Estratégico Sectorial, Plan Estratégico
Institucional y Plan de Accién Anual, siendo este marco de los requerimientos de
politicas, estrategias e iniciativas de gobierno, los cuales a través de una
planeacion integral buscan orientar las capacidades de las entidades hacia el
logro de los resultados.

Gréfica 2: Modalidades de la Planeacion en las entidades de la Rama Ejecutiva
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El ejercicio de planeacion estratégica parte de lo definido en la politica de
planeacion institucional del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién -MIPG y
de lo precisado por la Circular No. 001 de 2018 del Consejo para la gestién y el
desempefio institucional. En estos planes se establece que las entidades deben
contar con un plan indicativo cuatrienal, que deberia recoger los requerimientos
de otras politicas, estrategias e iniciativas de gobierno. Este plan se concreta en
el plan estratégico sectorial y plan estratégico institucional.

De acuerdo con la misma circular, el plan estratégico sectorial e institucional
debe incluir: i) los objetivos alineados con los objetivos nacionales y sectoriales
y las metas a mediano y largo plazo definidas en el Plan Nacional de Desarrollo.
ii) Metas de gran alcance y resultados esperados/servicios o productos/recursos
financieros, talento humano e infraestructura; responsables; tiempos de
ejecucion e indicadores. iii) Acciones para fortalecer la implementacién de
politicas de gestidn y desempefio, asi como para cumplir los objetivos nacionales
y sectoriales y las metas a mediano y largo plazo definidas en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Adicionalmente, en la Dimensién de direccionamiento estratégico y planeacion
del manual operativo del MIPG define que para realizar los procesos de
planeacion estratégica institucional y sectorial, en funcién de cumplir los
objetivos y metas de gobierno, las entidades deberian considerar:

e (Cual es el propodsito fundamental para el que fue creada la entidad?

e (Para quién y para qué lo debe hacer?

e ¢(Cudles son las prioridades identificadas por la entidad y sefialadas en los
planes de desarrollo nacionales y territoriales?

e Diagnéstico de capacidades y entorno

Con la claridad de este contexto y alcance de los documentos, esta planeacién
estratégica sectorial e institucional precisa los objetivos misionales; las
prioridades, representadas en las metas e indicadores de gobierno; y las
acciones generales, que luego se concretaran en planes de accién anuales, de
acuerdo con lo definido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 que, a su vez,
recogeran los planes definidos en el Decreto 612 de 2018.
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Grafica 3: Esquema de articulacion de PND y Planes Estratégicos
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3. Marco Institucional

Como cabeza de sector, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible le
corresponde dirigir el Sistema Nacional Ambiental - SINA, organizado conforme
a la Ley 99 de 1993, para asegurar la adopcién y ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos respectivos. En consecuencia, y dado que el SINA
contiene las instituciones, pero también las orientaciones, normas, actividades,
recursos y programas, esta planeacion estratégica e institucional incluye los
propositos y acciones, las relacionadas con el SINA, en funciéon de impactarlo
positivamente y de garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del
Estado y de los particulares en relaciéon con el ambiente y el patrimonio natural
de la nacién.

De acuerdo con su objetivo, y como marco institucional, este Plan Estratégico
Institucional y Sectorial aplica para el Sector Ambiente y Desarrollo sostenible,
conformado, de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, asi:

Graéfica 4: Estructura del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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El Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico reglamentario del sector de ambiente y
desarrollo sostenible establece, que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como cabeza de sector, le corresponde dirigir el Sistema Nacional
Ambiental - SINA, compuesto conforme a la Ley 99 de 1993:

1. Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucién
Nacional.

2. La normatividad especifica actual.

3 Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accién
ambiental.

4, Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas
con la problematica ambiental.

5. Las fuentes y recursos econdmicos para el manejo y la recuperaciéon
del medio ambiente.

6. Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de

produccion de informacion, investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico en el campo ambiental.

Grdéfica 5: Estructura del Sistema Nacional Ambiental-SINA
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Fuente: Minambiente. DOAT, 2023.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema
Nacional Ambiental -SINA, organizado en el nivel central y suprarregional de
conformidad con la Ley 99 de 1993 y el decreto 3570 de 2011 por: La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, Parques Nacionales Naturales - PNN
y los cinco Institutos cientificos y tecnoldgicos de Investigacion Ambiental
(IDEAM, Humboldt, INVEMAR, SINCHI e IIAP).

A nivel regional y local el SINA se constituye por las 33 Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, las siete (7) autoridades ambientales




urbanas de las principales ciudades, los 32 Departamentos, 1104 Distritos y
Municipios.

En un marco mas amplio también constituyen el SINA otras entidades de control
(Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo, delegadas en lo ambiental), los gremios y el sector
privado, universidades y organismos de investigacion cientifica y tecnoldgica, asi
como las organizaciones no gubernamentales - ONG, las organizaciones
comunitarias y étnicas: representantes de pueblos indigenas; negras,
afrocolombianos, raizales y palenqueras - NARP y el pueblo Rrom.

De acuerdo con el Decreto ley 3570 de 2011 y con el fin de asegurar el desarrollo
sostenible, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, el encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacidén, conservacion,
proteccidon, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién.

Asi mismo, junto con el Presidente de la Republica, es el responsable de formular
la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que
se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente
sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

Lo anterior, en el marco de lo establecido los derechos colectivos y del ambiente
definidos en la Constitucidn Politica de Colombia, en el articulo 79, donde todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
Ademas, como deberes del Estado, el articulo 80 de la Constitucion le asigna la
responsabilidad de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucidon; prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados y cooperar con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

En cuanto a las funciones (que hacer) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en la siguiente tabla se relaciona el detalle y resumen de las
funciones que se presentan en la Ley 99 de 1993 y en el Decreto 3570 de 2011:




Tabla 1:Detalle de las funciones de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

1. Formulacion
de la politica
ambiental

1. Disefio y formulacion de la politica nacional en relacién con
el ambiente y los recursos naturales renovables, y definicion
de reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del
territorio y de los mares adyacentes.
2. Diseflo y regulacion de las politicas publicas y las
condiciones generales para el saneamiento del ambiente, y el
uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y
recuperacion de los recursos naturales.
3. Apoyo a los demas Ministerios y entidades estatales, en la
formulacion de las politicas publicas de competencia de los
mismos que tengan implicaciones de caracter ambiental.
4. Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la
formulacion de la politica internacional en materia ambiental y
representar al Gobierno Nacional en la ejecucion de tratados y
convenios internacionales.
13. Diseflar y formular la politica, planes, programas y
proyectos, y establecer los criterios, directrices, orientaciones
y lineamientos en materia de areas protegidas, y formular la
politica en materia del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

Ley 99 y
Decreto
3570

40. Fijar politicas ambientales para la Amazonia Colombiana y
el Chocd Biogeografico.

Ley 99

2. Preparacion
y aprobacion
de planes,
programas Yy
proyectos
ambientales

6. Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de
Planeacion, los planes, programas y proyectos que en materia
ambiental o en relacién con los recursos naturales renovables
y el ordenamiento ambiental del territorio, deban incorporarse
a los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones.

Ley 99 y
Decreto
3570

37. Administrar el Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y el
Fondo Ambiental de la Amazonia.

Ley 99

3. Prevencion
del riesgo
ambiental

5. Orientar, en coordinaciéon con el Sistema Nacional de
Prevencién y Atencién de Desastres, las acciones tendientes a
prevenir el riesgo ecoldgico.

Ley 99 y
Decreto
3570

35. Hacer evaluacién, seguimiento y control de los factores de
riesgo ecoldgico y de los que puedan, incidir en la ocurrencia
de desastres naturales y coordinar con las demas autoridades
las acciones tendientes a prevenir la emergencia o a impedir la
extension de sus efectos.
41. Promover en coordinacion con el Ministerio de Gobierno, la
realizacion de programas y proyectos de gestion ambiental
para la prevencion de desastres.

Ley 99

4. Realizacion
de
evaluaciones,
investigaciones
'/ estudios
ambientales

7. Evaluar los alcances y efectos econdmicos de los factores
ambientales, su incorporacion al valor de mercado de bienes y
servicios y su impacto sobre el desarrollo de la economia
nacional y su sector externo y su costo en los proyectos de
mediana y grande infraestructura.
8. Realizar investigaciones, analisis y estudios econdmicos y
fiscales en relacion con los recursos presupuestales vy
financieros del sector de gestion ambiental y fijar el monto
tarifario minimo de las tasas por el uso y el aprovechamiento
de los recursos naturales renovables.
11. Coordinar, promover y orientar las acciones de
investigacién sobre el ambiente y los recursos naturales

Ley 99 y
Decreto
3570




renovables y sobre modelos alternativos de desarrollo
sostenible.

15. Elaborar los términos de referencia para la realizaciéon de
los estudios con base en los cuales las autoridades ambientales
declararan, reservaran, alinderaran, realinderaran, sustraeran,
integraran o recategorizaran, las reservas forestales regionales
y para la delimitacion de los ecosistemas de paramo y
humedales sin requerir la adopcion de los mismos por parte del
Ministerio.

Decreto
3570

44. Realizar investigaciones y estudios econdmicos
conducentes a la identificacidon de prioridades de inversion para
la gestion ambiental como base para orientar el gasto publico
del sector.

Ley 99

5. Coordinacién
del SINA e
inspeccion \
vigilancia de
las
Corporaciones
Auténomas
Regionales

9. Dirigir y coordinar el proceso de planificacién y la ejecucion
armonica de las actividades en materia ambiental de las
entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
dirimir las discrepancias y establecer criterios o adoptar
decisiones cuando surjan conflictos entre ellas.
10. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las Corporaciones
Autonomas Regionales, y ejercer  discrecional y
selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre
los asuntos asignados a estas corporaciones la evaluacion vy
control preventivo, actual o posterior, de los efectos del
deterioro ambiental de sus actividades y ordenar al organismo
nacional competente para la expedicion de licencias
ambientales a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la suspensidn de los trabajos o actividades cuando
a ello hubiese lugar.

Ley 99 y
Decreto
3570

6. Gestion vy
fortalecimiento
de la
informacion
ambiental

12. Establecer el Sistema de Informacién Ambiental, organizar
el inventario de la biodiversidad y de los recursos genéticos
nacionales; y administrar el Fondo Nacional Ambiental
(Fonam) y sus subcuentas.

Ley 99 y
Decreto
3570

28. Llevar el registro de las entidades sin animo de lucro que
se creen con el objeto de proteger o colaborar en la proteccion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables.

Ley 99

7. Adquisicion
O reserva y
delimitacion de
areas
protegidas por
razones
ambientales

14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales; declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de
reserva forestal nacionales, reglamentar su uso vy
funcionamiento; y declarar y sustraer Distritos Nacionales de
Manejo Integrado.

Ley 99 y
Decreto
3570

16. Expedir los actos administrativos para la delimitacién de
los paramos.
17. Adquirir, en los casos expresamente definidos en la Ley 99
de 1993, los bienes de propiedad privada y los patrimoniales
de las entidades de derecho publico; adelantar ante la
autoridad competente la expropiacion de bienes por razones
de utilidad publica o interés social definidas por la ley, e
imponer las servidumbres a que hubiese lugar.

Decreto
3570

8. Proteccion
de las especies
de fauna y flora

23. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la
proteccion de las especies de flora y fauna silvestres y expedir
los certificados a que se refiere la Convencidn Internacional de
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y regulacion de
Ssu uso

Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre amenazadas
de Extincién (CITES).
21. Regular la obtencion, uso, manejo, investigacion,
importaciéon, exportacion, asi como la distribucion y el
comercio de especies y estirpes genéticas de fauna y flora
silvestres; regular la importacién, exportacién y comercio de
dicho material genético, disponer lo necesario para reclamar el
pago o reconocimiento de los derechos o regalias que se
causen a favor de la Nacion por su uso.
38. Vigilar que el estudio, exploraciéon e investigacién de
nacionales o extranjeros con respecto a nuestros recursos
naturales renovables respete la soberania nacional y los
derechos de la nacion colombiana sobre sus recursos
genéticos.

42. Fijar los cupos globales y determinar las especies para el
aprovechamiento de bosques naturales y la obtencion de
especimenes de flora y fauna silvestres, con base en los cuales
las Corporaciones Autonomas Regionales otorgaran los
correspondientes permisos, concesiones y autorizaciones de
aprovechamiento;

45. Fijar, de comun acuerdo con el Ministerio de Agricultura y
con base en la mejor evidencia cientifica e informacion
estadistica disponibles, las especies y los volimenes de pesca
susceptibles de ser aprovechados en las aguas continentales y
en los mares adyacentes, con base en los cuales el INPA
expedira los correspondientes permisos de aprovechamiento.

9.

Conservacion y
preservacion
de ecosistemas

24. Regular la conservacién, preservacion, uso y manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en las
zonas marinas y costeras y coordinar las actividades de las
entidades encargadas de la investigacion, proteccion y manejo
del medio marino, de sus recursos vivos, y de las costas y
playas; asi mismo, regular las condiciones de conservacion y
manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas, y demas
ecosistemas hidricos continentales;
34. Definir, conjuntamente con las autoridades de turismo, las
regulaciones y los programas turisticos que puedan
desarrollarse en areas de reserva o de manejo especial.

Ley 99

43. Establecer técnicamente las metodologias de valoracion
de los costos econdmicos del deterioro y de la conservacién del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables.
18. Constituir con otras personas juridicas de derecho publico
o privado, asociaciones, fundaciones o entidades para la
conservacion, manejo, administracién y gestion de la
biodiversidad, promocién y comercializacion de bienes vy
servicios ambientales, velando por la proteccion del patrimonio
natural del pais.
32. Establecer mecanismos de concertacion con el sector
privado para ajustar las actividades de este a las metas
ambientales previstas por el gobierno.

Ley 99

10. Regulacion
de la emisién y

uso de
sustancias
quimicas,
bioldgicas o
nucleares

25. Establecer los limites maximos permisibles de emision,
descarga; transporte o depdsito de substancias, productos,
compuestos o cualquier otra materia que pueda afectar el
medio ambiente o los recursos naturales renovables.
26. Expedir las regulaciones ambientales para la distribucion y
el uso de substancias quimicas o bioldgicas utilizadas en
actividades agropecuarias.

Ley 99
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33. Promover, en coordinacion con las entidades competentes
y afines, la realizacidon de programas de sustitucion de los
recursos naturales no renovables, para el desarrollo de
tecnologias de generacidon de energia no contaminantes ni
degradantes.

39. Dictar regulaciones para impedir la fabricacion,
importacion, posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas y
nucleares, asi como la introduccidén al territorio nacional de
residuos nucleares y desechos téxicos o subproductos de los
mismos.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

De acuerdo con lo anterior, las funciones del Ministerio se pueden resumir en:

1. Formulacion de la politica ambiental.

2. Preparaciéon y aprobacién de planes, programas y proyectos ambientales.

3. Prevencién del riesgo ambiental.

4. Realizacion de evaluaciones, investigaciones y estudios ambientales.

5. Coordinacién del SINA e inspeccién y vigilancia de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.

6. Gestion y fortalecimiento de la informacién ambiental.

7. Adquisicién o reserva y delimitacién de areas protegidas por razones

ambientales.

8. Proteccion de las especies de fauna y flora y regulacién de su uso.

9. Conservaciéony preservauon de ecosistemas.

10.Regulacién de la emision y uso de sustancias quimicas, bioldgicas o
nucleares.

De otra parte, es fundamental precisar los objetivos misionales del resto de
entidades del sector, definidas por la Ley 99 de 1993:

J Parques Nacionales Naturales de Colombia -PNNC: administrar y
manejar el Sistema de PNNC y el Sistema Nacional de Areas Protegidas
-SINAP, reglamentar el uso y el funcionamiento de las areas que los
conforman, asi como proponer e implementar politicas y normas
relacionadas e instrumentos de planificacidn, programas y proyectos.

. Autoridad Nacional Licencias Ambientales -ANLA: es |la encargada de
que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de
tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del pais.

. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM:
levantar y manejar la informacion cientifica y técnica sobre los
ecosistemas que forman parte del patrimonio ambiental del pais, asi
como suministrar los conocimientos, los datos y la informacion
ambiental que requieren el Ministerio del Medio Ambiente y demas
entidades del Sistema Nacional Ambiental -SINA-, incluyendo los




estudios e investigaciones sobre recursos naturales. Asi mismo, dirigir
y coordinar el Sistema de Informacion Ambiental.

J Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andreis" -INVEMAR: Realizar la investigacidon basica y aplicada de los
recursos naturales renovables, el medio ambiente y los ecosistemas
costeros y oceanicos, con énfasis en la investigacion en aquellos
sistemas con mayor diversidad y productividad como lagunas costeras,
manglares, praderas de fanerégamas, arrecifes rocosos y coralinos,
zonas de surgencia y fondos sedimentarios. Asi mismo, emitir
conceptos técnicos sobre la conservacion y el aprovechamiento de los
recursos marinos.

J Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander Von
Humboldt" - HUMBOLDT: realizar investigacién basica y aplicada sobre
los recursos genéticos de la flora y la fauna nacionales, y levantar y
formar el inventario cientifico de la biodiversidad en todo el territorio
nacional. Asi mismo, la investigacion cientifica y aplicada de los
recursos bidticos y de los hidrobioldgicos en el territorio continental de

la Nacién.
. Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John Von
Neumann" - IIAP: realizar y divulgar estudios e investigaciones

cientificas relacionados con la realidad bioldgica, social y ecoldgica del
Litoral Pacifico y del Chocd Biogeografico.

. Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas SINCHI: realizar y
divulgar estudios e investigaciones cientificas de alto nivel relacionados
con la realidad bioldgica, social y ecoldgica de la regidon amazoénica.

J Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible:
administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida" plantea para el
pais y para el gobierno una serie de retos que definen el enfoque del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el cuatrienio.

De manera general, el proyecto de ley acota que el Plan Nacional De Desarrollo
busca: “sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion
de la vida a partir de la construccién de un nuevo contrato social que propicie la
superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto,
el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza”.




El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia potencia mundial de la vida
concreta el inicio de una transicidon hacia la paz total reconoce las diferencias
territoriales y culturales y plantea las transformaciones que deben operar.
Plantea ordenar el territorio alrededor del agua, transformar las estructuras
productivas de tal manera que las economias limpias, biodiversas y basadas en
conocimiento, reemplacen la produccion intensiva en el uso del carbono en un
marco de equidad e inclusion. Para conseguir este objetivo, el plan se propone

los siguientes ejes de transformacidn y ejes transversales:
Gréfica 6: Estructura del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Seccion 1 Seccion 2 Seccién 3
Parte General del Plan Nacional de Desarrollo T RCICTCNCc I | Actores Dif iales para el cambi
sl 1.Ordenamiento territorial alrededor del agua y jusicia A que se 1. Elcambio es con las mujeres
ambiental con la implementacion del 2. Colombia igualitaria, diversa y libre de
Hatia wna planeaciés para avida y €l agua como e sedenador Acuerdo del Teatro Colén. discriminacién
B. Eldialego: Un caming 3. Reparacién efectiva e integral a las victimas
C. Desescalamiento de la 4. Crece la generacién para la vida y la paz: nifias,
2 Seguridad Humanay Justicia Social violencia nifics y adolescentes protegidos, amados y con
Hibtia wa pacto poriavida y ol busa vivie D. Lacultura de pazen la oportunidades
cotidianidad de las 6. Pueblos y comunidades étnicas
I 5 poblaciones y territorios 6 Jévenes con derechos que lideran las
: 3. Derecho Humano a la Alimentacion E. Lapazen la esencia del transformaciones para la vida
- aque 7.  Garantias hacia un mundo sin barreras para las
8.

personas con Discapacidad
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cambio

Seccién 4
Estabilidad Macroeconémica

A. Expectativas de crecimiento para el periodo 2022 - 202.
B y fiscal
C. Princip dela 9

[_OAP_J

Fuente: DNP, Bases del PND. Graficas OAP, Minambiente

I. Transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo-PND

Las transformaciones buscan orientar la economia hacia la promocién de un
desarrollo econdmico, social y ambiental. De las cinco (5) transformaciones que
tiene el PND, el sector ambiente tiene incidencia en dos transformaciones 1.
Ordenamiento del territorio alrededor del agua y 4. Transformacion productiva,
internacionalizacion y accién climatica.

AN Yves
| 4



Gréfica 7: Transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo
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Fuente: OAP, Minambiente

Eje de transformacion 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua.
Busca un cambio en la planificacién del ordenamiento y del desarrollo del
territorio, donde la proteccion de los determinantes ambientales y de las areas
de especial interés para garantizar que sean objetivos centrales que, desde un
enfoque funcional de ordenamiento, orienten procesos de planificacién territorial
participativos, donde las voces de las y los que habitan los territorios sean
escuchadas e incorporadas.

Eje de transformacion 4, Transformacion productiva,
internacionalizacion y accion climatica. Apunta a la diversificacién de las
actividades productivas que aprovechen el capital natural y profundicen el uso
de energias limpias que sean intensivas en conocimiento e innovacién, que
respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la construccién de
resiliencia ante los choques climaticos. Con ello se espera una productividad que
propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del pais, aumentando la
riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atrds de manera progresiva la
dependencia de actividades extractivas y dando paso a una economia
reindustrializada con nuevos sectores soportados en las potencialidades
territoriales en armonia con la naturaleza.

Asi mismo, desde los procesos transversales del Ministerio se contribuye a la
transformacion 5, de Convergencia regional, que busca reducir las brechas
sociales y econdmicas entre hogares y regiones del pais mediante, entre otras
cosas, la transformacién de las instituciones y la gestion de lo publico poniendo
al ciudadano en el centro de su accionar.

En cada eje transformador, el Plan Nacional de Desarrollo definid una serie de
catalizadores o caminos para el logro de cada transformacion, que se desglosan,
a su vez, en componentes o programas y estas Ultimas en acciones especificas.
En particular, de acuerdo con las bases del PND, al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, le corresponde dar cuenta de los siguientes catalizadores:




Transformacion 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua.
Catalizador 1. Justicia ambiental y gobernanza inclusiva.

a. Implementacién del acuerdo de Escazu

b. Democratizacion del conocimiento, la informacion ambiental y de riesgo

de desastres

c. Modernizacion de la institucionalidad ambiental y de riesgo de

desastres.

d. Instrumentos de control y vigilancia ambiental para la resiliencia.
Catalizador 2. El agua, la biodiversidad y las personas en el centro del
ordenamiento territorial

a. Ciclo del agua como base del ordenamiento territorial.

b. Implementacion y jerarquizacion de las determinantes del

ordenamiento
Catalizador 3. Coordinacion de los instrumentos de planificacion de
territorios vitales.

a. Armonizacion y racionalizacidén de los instrumentos de ordenamiento y

planificacion territorial

b. Reglas comunes para el respeto de las restricciones del territorio

c. Gobernanza multinivel del territorio
Catalizador 4. Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades
para la toma de decisiones de ordenamiento y planificacion territorial.

a. Empoderamiento de los gobiernos locales y sus comunidades

Transformacion 4. Transformacion productiva, internacionalizacion y
accion climatica.
Catalizador 1. Programa de conservacion de la naturaleza y su
restauracion.
a. Freno de la deforestacién
b. Restauracidon participativa de ecosistemas, areas protegidas y otras
areas ambientalmente estratégicas
Catalizador 2. Transicion econdémica para alcanzar carbono neutralidad
y consolidar territorios resilientes al clima.
a. Descarbonizacion y resiliencia de sectores productivos y gestidén de sus
riesgos climaticos
b. Territorio y sociedad resilientes al clima
Catalizador 3. Transicion energética justa, segura, confiable y eficiente.
a. Generacidon de energia a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER)
Catalizador 6. Ciudades y habitats resilientes.
a. Reduccién del impacto ambiental del sector residencial y promocion del
habitat verde
Catalizador 9. Modelos de bioeconomia basada en el conocimiento y la
innovacion.
c. Economia forestal
d. Bioproductos
e. Economia circular basada en la produccion y el consumo responsables




Catalizador 10. Financiamiento para la accion climatica, Ila
reindustrializacion y el desarrollo sostenible.
a. Financiamiento climatico neto como motor para el desarrollo sostenible
c. Politica exterior para luchar contra el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad
d. Mercado de carbono justo, equitativo e incluyente

II. Gestion diferencial para el cambio

El Plan Nacional De Desarrollo plantea que garantizard la inclusién e
implementacion efectiva del enfoque diferencial e interseccional indigena,
afrocolombiano, palenquero y raizal en todos los ejes de transformacién y en los
ejes transversales del Plan Nacional de Desarrollo.

El cambio que propone es con la poblacidon colombiana en todas sus diversidades
para lograr transformaciones que nos lleven a una sociedad inclusiva, libre de
estereotipos y estigmas, que supera las discriminaciones de tipo econdmico,
social, religioso, cultural y politico, asi como las basadas en género, étnico-racial,
generacionales, capacidades fisicas, de identidad y orientacion sexual, donde la
diversidad sera fuente de desarrollo sostenible y no de exclusidon. De igual forma
busca superar las brechas ocasionadas por el conflicto armado y por las
divisiones entre lo urbano y lo rural. Actores como las mujeres, la comunidad
LGBTIQ+, las victimas, los nifios, las comunidades étnicas, los jévenes, las
personas con discapacidad y la comunidad campesina son parte integral de las
transformaciones propuestas por este Plan.

Para ello se han identificado para una gestidon diferencial para el cambio ocho (8)
actores diferenciales para el cambio:

Gréfica 8: Actores diferenciales para el cambio
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a. Componente Etnico

El PND tiene como propdsito sentar las bases para que el pais se convierta en
un lider de la proteccién de la vida. Entre otros objetivos que propicie el cambio
de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una transformacion
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.
Colombia se proyecta como un ejemplo mundial de lucha por la vida, de la
humanidad y de la naturaleza. Es por esta razon que el Plan Nacional de
Desarrollo incluyé a los grupos étnicos en la secciéon 3 de actores diferenciales
para el cambio.

Es importante anotar que la Constitucion Politica de 1991 promulgé a la nacién
colombiana como “pluriétnica” y “multicultural”. En Colombia actualmente
existen 115 pueblos indigenas (algunos semindmadas), 68 lenguas, incluidas las
indigenas, la palenquera, el creole y la lengua romani, diversidad de sistemas
juridicos, formas de gobierno, expresiones artisticas, conocimientos y formas de
vida que hacen de Colombia un pais cuya identidad estd en su diversidad. De
acuerdo con el DANE, la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en
Colombia es de 4.671.160 personas, la Indigena de 1.905.617 personas vy la
Rrom es de 2.649 personas.

Con este Plan Nacional de Desarrollo se propone un cambio en el relacionamiento
entre el Estado y lo pueblos indigenas, las comunidades negras,
afrocolombianos, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom, para avanzar en la
garantia efectiva de los derechos consagrados en la Constitucion, superar las
desigualdades estructurales, y fortalecer su participacién en el desarrollo
politico, econdmico y social del pais.

Los pueblos y comunidades con practicas propias, ancestrales y comunitarias de
todas las regiones del pais, bajo criterios de autodeterminacién y autonomia,
generaran junto con el Gobierno nacional, la planificacidon territorial para la
implementacion de proyectos de infraestructura social, consolidacion de vias
regionales (secundarias y terciarias), acceso y apoyo a la educacién, acceso al
agua potable, y saneamiento basico, justicia social y seguridad humana,
vivienda digna, salud mental, fin del conflicto armado, atencién a las victimas;
apoyo al adulto mayor y a las personas en condicion de discapacidad; soberania
y autonomia alimentaria; fortalecimiento y estimulo de proyectos productivos;
cambio climatico y de energia limpia, desarrollo econémico y medio ambiente;
oferta de servicios publicos en las zonas rurales, entre otras segun necesidad
territorial, para reducir la marginalidad, la desigualdad, la inequidad y la
exclusién.

En el marco de lo mencionado anteriormente, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible participd de manera activa en la consulta previa del PND
2022 -2026, lograndose acuerdos con pueblos indigenas, el pueblo Rrom y
comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras en materia de
formulacion de politicas publicas, elaboracidon e implementacion de estrategias
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de conservacion, restauracion, formacién, educacion y participacion ambiental,
fortalecimiento de mujeres de los grupos étnicos en materia de conservacion,
adaptacién y mitigacion del cambio climatico entre otros

Producto de este proceso el Sector Ambiental en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ha concertado 39 Acuerdos con diferentes
comunidades, distribuidos de la siguiente manera:

Gréfica 9: Proporcién de compromisos por comunidades étnicos
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Fuente: OAP- Ambiente

Tabla 2: Sintesis de Compromisos de Consulta previa comunidades étnicas

Comunidades o Pueblo ‘ A;Zfdeos ‘ Observaciones
Indigenas 25 e 13 acuerdos Nacionales con la Mesa
Permanente de Concertacion MPC.
e 5 acuerdos Mesa regional Amazdnico -
MRA
e 6 acuerdos con la Confederacién
Territorial de Cabildos Indigenas-CTC
e 1 acuerdo Pueblos Pastos y Quillacingas
Negros, Afrocolombianos 11 e Concertacion realizada con el Espacio
Raizales y Palenqueras-NARP Nacional de Consulta Previa de
comunidades NARP
Rrom (Gitanos) 3 e Concertacion realizada con la Comisién
Nacional de Dialogo del Pueblo Rrom

Total \ 39 \

Fuente: OAP- Ambiente

A continuacion, se listan los compromisos étnicos del sector ambiental por cada
comunidad:




e Acuerdos PND con comunidades y Pueblos Indigenas
Tabla 3: Detalle de Acuerdos con Comunidades y Pueblos Indigenas

Porcentaje de avance en la
formulacion, concertacion,
El Gobierno Nacional en cabeza protocolizao_:iényexpgdicién del
Ministerio de  Ambiente  en|Pl@n Nacional Indigena de| ;o 100%
coordinacion con UNGRD, DNP, mlt_lgacm_m, . §QaptaC|on Y
IDEAM y Ministerio del Interior, y en | Fesiliencia climatica, desde los
concertacion con los pueblos vy 5|stemas_ c!e conocimientos 'y
organizaciones  indigenas,  debe |Saberes indigenas.
garantizar  la  formulacién e | Porcentaje de avance en la
IT4-102 | plementacion del Plan Nacional | /mPlementacion de los
Indigena de Mitigacion, Adaptacién y | Programas Y estrategias
Resiliencia Climatica, desde los | concertados en el Plan Nacional
sistemas de conocimientos y saberes | [ndigena de mitigacion,
indigenas. a(_iap,tz_auon y _ resiliencia 0% 100%
climatica, desde los sistemas de
conocimientos y saberes
indigenas con participacion de
todas las entidades relacionadas
en el acuerdo
Porcentaje de avance del Plan
Nacional indigena para el
El Gobierno Nacional en cabeza de reconOC|m|er_1§o, fo_rtalle_umlento
MinAmbiente coordinara con Iyos pggf)zcrz'gn anqug;ill'g?es de 0% 100%
MinCultura, MinCiencias, Sistemas de Conocimientoz
MinAgricultura, MinComercio Y Propios Indigenas asociados a la
MinInterior en concertacion con los biodiversidad
pueblos indigenas, para garantizar la Porcentaie de: avance de la ruta
formulacion e implementacion del ; J€ de . S
IT4-111 Plan Nacional indigena para el de identificacidon y definicion de
reconocimiento, fortalecimiento vy los mecanismos, condiciones 'y
proteccién juridica de los saberes reqU|S|tc_)§ para el__ac<_:eso Y
ancestrales y Sistemas de | 9€neracion de certificaciones y \ .
Conocimientos Propios Indigenas autorizaciones de 0% 100%
asociados a la biodiversidad. comercializacion fje !OS
productos de economias propias
de las comunidades originarias,
con el fin de lograr el acceso a
nuevos mercados.
El Gobierno Nacional en cabeza de
MinAmbiente, en coordinaciéon con
MinInterior, garantizara la
formulacion, protocolizacion e | Porcentaje de avance en la
implementacion del Plan Nacional | formulacion, concertacion,
Indigena para la regulacidon vy | protocolizacion y expedicion del
IT4-112 | administracion auténoma de las|Plan Nacional Indigena para la 0% 100%
economias de la naturaleza: | regulacion 'y  administracion
Servicios Ecosistémicos, PSA, | autdbnoma de las economias de la
mecanismos econoémicos y | naturaleza
financieros para la conservacion, en
concertaciéon con los pueblos y
organizaciones indigenas.




El Gobierno Nacional en cabeza de
MinAmbiente, en coordinacién con
MinInterior, Regulara y reglamentara
los mecanismos Redd+, los derechos
de carbono, garantizando el derecho

Porcentaje de avance en la
regulacién y reglamentacion de

IT4-113 | ¢ damental a la Consulta Previa, | los mecanismos RED++ vy los 0% 100%
Libre e Informada, desde el principio | derechos de carbono
de no regresividad, en concertacién
con los pueblos y organizaciones
indigenas.
El Gobierno Nacional MinAmbiente en Porcentaie de formulacion e
coordinacién con MinInterior | . e o .
. . . | implementacién de la politica
formulara, adopt_ara € |r_np|ementara publica ambiental indigena con la
IT4-114 de forma efectiva e integral una participacién plena y efectiva de 0% 100%
politica ambiental indigena en los pueblos organizaciones
concertacién con los pueblos vy |. P Y 9
o R indigenas, a través de las
organizaciones _indigenas, en el instancias correspondientes
marco de la MPC.
El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Ambiente y en
coordinacién con el Ministerio del
Interior concertard, expedird e .
implementara un instrumento PorcentaJel de avance &N la
. A concertacion, expedicion e
normativo para la proteccion integral | . . .
del territorio de la Sierra Nevada de |mplem¢ntaC|on del |nstrume|j1,to
Santa Marta y para la conservacion _normatlvo para I_a protec_aon
IT4-115 del agua, la bioculturalidad y la paz integral del territorio de la Sierra 0% 100%
! . Nevada de Santa Marta y para la
total con la naturaleza. Garantizando -,
el derecho a la consulta vy conservacion del agua, la
N . . bioculturalidad y la paz total con
consentimiento  previo libre e |
. L a naturaleza.
informado de los pueblos indigenas,
desde el marco de la vision ancestral
de los 4 pueblos indigenas de la
Sierra.
El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Ambiente en
coordinacién con el Ministerio del
Interior concertara e implementara
un programa de salvaguarda, | Porcentaje de avance en la
conservacion, proteccidn y | concertacion e implementacidon
restauracion ambiental en el|del programa de salvaguarda,
territorio ancestral de la Linea Negra | conservacion, proteccidn y
IT4-116 |como continuidad al programa | restauracion ambiental en el 0% 100%
Guardabosques Corazén del Mundo | territorio ancestral de la Linea
GBCM y en el marco de la vision de | Negra como continuidad al
ordenamiento ancestral de los cuatro | programa Guardabosques
Pueblos de la Sierra Nevada de | Corazén del Mundo GBCM
Gonawindua, producto de la
priorizacion de acuerdos regionales
para la gobernanza ambiental
territorial....
El Gobierno Nacional en cabeza del | Porcentaje de avance en la
Ministerio de Ambiente garantizara | creacion e implementacion de
IT4-117 |dentro de FONSUREC una linea de|una linea de inversién especial 0% 100%

inversidn especial para la Sierra
Nevada de Santa Marta, para la

para la Sierra Nevada de Santa
Marta.




ejecucion auténoma del presupuesto
por parte de los cuatro pueblos de la
Sierra, en el marco del intercambio
de sistemas de conocimiento para
financiar acciones de restauracion,
conservacién 'y preservacion del
territorio. El disefio y estructuracion
de esta linea de inversién sera
priorizada y concertada con el
Consejo Territorial de Cabildos -CTC
y como resultado de los acuerdos
regionales territoriales para la
gobernanza ambiental con los cuatro
pueblos de la Sierra Nevada de Santa
Marta.

Porcentaje de acciones de
restauracion, conservacion vy
preservacion del territorio
ejecutadas

0%

100%

IT4-118

El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el marco del Plan
integral de proteccién, conservacion,
restauracion y cuidado de las areas
estratégicas de sensibilidad
ambiental y ecolégica de los
territorios indigenas, garantizaran la
formulacion e implementacion de un
programa de conservacion cultural y
ambiental del Bosque seco Tropical
de la Sierra Nevada de Santa Marta,
en el marco de la vision de
ordenamiento territorial de los 4
pueblos de la Sierra, concertado en el
marco del Consejo Territorial de
Cabildos.

Porcentaje de avance en la
formulacion e implementacion
de un programa de conservacion
cultural y ambiental del Bosque
seco Tropical de la Sierra Nevada
de Santa Marta, concertado.

0%

100%

IT4-120

El Gobierno Nacional en cabeza de
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacion con
Ministerio del Interior en
concertacion con los pueblos vy
organizaciones indigenas en el marco
de la MPC, deberda garantizar la
participacidn efectiva de los pueblos
indigenas en la construccién de las
reformas al Sistema Nacional
Ambiental - SINA a nivel local,
regional y nacional; a través de la
Ruta de Consentimiento y Consulta
Previa, Libre e Informada - CPLI
concertada y protocolizada con el
Gobierno Indigena

Porcentaje de formulacion de las
reformas al SINA y sus
instrumentos reglamentarios con
la participacion plena y efectiva
de los pueblos y organizaciones
indigenas, a través de las
instancias correspondientes

0%

100%

IT4-119

El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Ambiente, prorrogara
en concertacion con el Consejo
Territorial de Cabildos, el plazo para
las medidas dispuestas en la
Resolucion 504 del 2 de abril de
2018, prorrogada mediante
resolucién 407, 320 y 0369 de 2022
del Ministerio de. “Por la cual se

Un acto administrativo expedido
que prorroga la resoluciéon. "Por
la cual se declara y delimita una
zona de proteccidon de desarrollo
de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente
en inmediaciones del Parque
Natural Sierra Nevada de Santa
Marta".

0%

100%




declara y delimita una zona de
proteccion de desarrollo de los
recursos naturales renovables y del
medio ambiente en inmediaciones
del Parque Natural Sierra Nevada de

Porcentaje de avance en el
documento de analisis de
evaluacion de la pertinencia de
prorroga y ampliacion de la

f:;tarompgigtg .revi’::Ir Iamltaslf‘t}'gencsig figura de proteccién (PNN de 0% 100%
depser rocedente am Il?ar el area Sierra Nevada de Santa Marta)
Y proceder npll concertado con los cuatro
acorde a criterios técnicos para Pueblos de la SNSM en el marco
establecer amenazas y/o actividades
P ) del CTC.
economicas de alto impacto
ambiental y cultural.
El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Cancilleria, y demas
entidades competentes en
concertaciéon con las Autoridades
Indigenas en contexto de frontera Porcentaie de avance en la
y/o binacionalidad (Colombia- construciién e implementacion
Ecuador), construira e implementara ) plementa
. oo de un Plan Biocultural binacional
el Plan Biocultural binacional de la de Ia Biosfera Andina
Biosfera Andina Panamazonica para Panamazénica ara la
la proteccién, cuidado, manejo L P .
IT4-123 integrado y conservacién de las areas protecciéon, cuidado, manejo 0% 100%
naturales estratégicas potenciadoras |ptegrado Yy conservacion Qie_ las
. ) . ) areas naturales estratégicas
de la vida, asociadas a la diversidad potenciadoras de la vida
natural Y cultural eX|_stente. asociadas a la diversidad natural
Propuesta que se debe consolidar en cultural existente
el marco de la mesa regional Pastos y '
y Quillasingas creada mediante
decreto 2194 del 2013 por el
Ministerio del Interior y en
coordinacién con las autoridades de
los pueblos de frontera.
MinAmbiente en coordinacién con
MININTERIOR, IDEAM y PNN, en Porcentaie de avance en la
concertacién con los pueblos y )€ .
. R formulacion, concertacion,
organizaciones indigenas, debe lizacié dicic
garantizar la formulacién e protloco lzacion, del)(ple icion el
implementacién del Plan Integral de Idrgplgn’lliggzglc?gn eCz:snel{\r/];iigérr?
IT4-103 |la Proteccidn, Conservacién, Restauracién ’cuidado de Ias’ 0% 100%
Restauracion, y cuidado de las areas areas e’st?'/até icas de
estratégicas de sensibilidad - gic
- L sensibilidad ambiental y
ambiental y ecologica de  los ecolégica de los territorios
territorios indigenas, con base a la indi gnas
actualizacion de la estrategia integral 9 '
formulada en el PND 2018-2022.
El Gobierno Nacional en cabeza de|Porcentaje de avance en la
MinAmbiente en coordinacién con |formulacién del Plan Integral
Min Interior, Servicio geoldgico | Indigena para el cuido,
colombiano, PNN e IDEAM, | revitalizacién y proteccién de los 0% 100%
concertard con los pueblos vy |riosy elagua (sus ciclos, estados
organizaciones indigenas y | Y fuentes) desde los sistemas de
IT4-106 |garantizaréa la  formulacion e | conocimiento indigena e
implementacién de un Plan Integral | interculturales
Indigena para el cuido, revitalizacion | Porcentaje de avance en la
y proteccion de los rios y el agua (sus | implementacién del Plan Integral
ciclos, estados y fuentes) desde los | Indigena para el cuido, 0% 100%

sistemas de conocimiento indigena e
interculturales

revitalizacidn y proteccion de los
rios y el agua (2025, 2026)




El Gobierno Nacional en cabeza de
MinAmbiente y en coordinaciéon con
las entidades competentes,

Porcentaje de avance de la
formulacion del plan Nacional

s e o . 0% 100%
garantizara la  formulacién e |decenal de Biodiversidad de los
implementacion del Plan Nacional | Pueblos Indigenas concertado
decenal de Biodiversidad de los
IT4-107 | pueblos indigenas en cumplimiento
de las metas acordadas en la COP 15
de  Montreal; garantizando vy | Porcentaje de acciones
haciendo efectiva la Consulta y el|cumplidas en concertacién en el 0% 100%
Consentimiento, Previo Libre e |marco de la ruta del CCPLI
Informado y en concertacién con el
Gobierno Indigena.
El Gobierno Nacional en cabeza de
MinAmbiente en coordinacién con
Ministerio de Educacion Nacional, Porcentaje de avance en la
MININTERIOR, ESAP 'y SENA, vy formulacion e implementacion
demas entidades competentes, en .y
IT4-108 concertacién con los  pueblos fjetl Iflanl de ti formacion 0% 100%
B indigenas, deberd garantizar la In?ai;crl‘ﬁa urzely fﬂ;;ﬂgac'{;}: e|2 ° °
formulacion e implementacion del naturaleza y de la vida de los
Plan de formacidon y participacion blos indigenas
socio ambiental de los pueblos pue 9
indigenas,
El Gobierno Nacional en cabeza del
IDEAM con el apoyo del Ministerio de
Ambiente fortalecera técnica,
pedagogica y financieramente los
procesos de monitoreo comunitario
ambiental en conjunto con los -
pueblos y organizaciones indigenas; f?c?rrt(;elgziarﬁenctlg avance téi?\icgl
garantizanglq su interoper.abilidad pedagogico y financiero de Ios’,
IT4-109 |<°" el m|n|ster|_o de amblgnte_,y procesos de monitoreo 0% 100%
desarrollo sostenible en coordinacion N biental en
con: SINA, La Unidad de gestion del comunltarlo ambienta
riesgo, servicio nacional geoldgico de con]ur_lto _con .|°§ pueblos y
Colombia, el DANE, IGAC. Se organizaciones indigenas.
incentivara el fortalecimiento de las
iniciativas actualmente identificadas
para la gestion de conocimientos,
generacion de alertas y resolucion de
conflictos ambientales.
El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo | Porcentaje de avance en la
Sostenible garantizara dentro del | creacién y ejecucion de la 0% 100%
Fondo para la Sustentabilidad vy |subcuenta especial indigena
Resiliencia Climatica - FONSUREC,
una subcuenta especial indigena y
con ejecucion directa del
IT4-121 presupuesto por parte de pueblos e
instituciones indigenas, para | Porcentaje de acciones de
financiar acciones de restauracion, restauracion, conservacion,
conservacion, preservacion Y | preservacion y rehabilitacion u 0% 100%

rehabilitacion del territorio. El disefio
y la estructuracion de esta subcuenta
sera concertada en el marco de la
Mesa Permanente de Concertacion-
MPC.

otras contenidas en el objeto del
Fondo en territorio ejecutadas




El Gobierno Nacional garantizara la
Implementacién de los instrumentos

Porcentaje de avance de la
Implementacion de los acuerdos

de planeacion concertados y |de consulta previa de los 0% 100%
construidos desde la vision de|POMCAS (Pankatza) de los rios
ordenamiento ancestral de la Sierra | Guatapuri, Tapias y Camarones
Nevada ~ de  Santa Marta | porcentaje de avance de la
(Gonawindua): (Plan de manejo de | implementacién de los acuerdos
los Parques Nacionales Naturales|de consulta previa de los 0% 100%
Sierra Nevada de Santa Marta y PNN | poMCAS (Pankatza) de los rios
IT1-12 |Tayrona; Plan de Ordenacidon Y |Guatapuri, Tapias y Camarones
Manejo de las Cuenca Hidrografica -
PANKATZA  (Kogui),  KANKATZA
(Kankuamo), ZAKU KURIWA | porcentaje de avance de la
(Arhuaco), DUAZHINSHAMA (Wiwa)- | implementacién del plan de
POMCA  Guatapuri, Tapias Yy |accién para la transformacién 0% 100%
Camarones; Plan de Accién para la regiona| de la Sierra Nevada y
Transformacion Regional de la Sierra Perija en el marco del PDET.
Nevada y Serrania de Perija en el
marco del PDET
Porcentaje de avance en la
coordinacion institucional
zIadnjlnlstratlva entre e_I Goplerno 0% 100%
ndigena y su institucionalidad y
el Sistema Nacional Ambiental
(SINA).
Porcentaje de avance en la
construccion de una ruta
concertada con los pueblos
indigenas para la
El Gobierno Nacional en cabeza del | implementacion de salvaguardas 0% 100%
Ministerio de Ambiente y Desarrollo | de obligatorio cumplimiento
Sostenible, en coordinacidon con las | sobre el derecho a la informacion
instituciones competentes y en|y la garantia de participacion
IT4-122 |concertacion con los Pueblos | efectiva de los pueblos indigenas
Indigenas en el marco de la MPC, vy | para la debida diligencia publica.
de conformidad con la | Porcentaje de avance en la
reglamentacion del Acuerdo de|garantia del tramite de un
Escazl (Ley 2273 de 2022), instrumento  normativo  que
reglamente la implementacion
para Pueblos Indigenas de la Ley
2273 de 2022, con garantias
efectivas para la participacion y 0% 100%

el Consentimiento y Consulta
Previa, Libre e informada - CCPLI
del mismo, en el marco de la
MPC, lo cual incluird espacios
conjuntos para su revision y
analisis.

Fuente: OAP- Ambiente




Compromisos con la Mesa Regional Amazénica - MRA:

Tabla 4: Detalle de Acuerdos con la Mesa Regional Amazénica

IT4-218

49. El gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se compromete a crear un area
de gestién ambiental amazédnica, con una
subarea ambiental indigena amazdnica para
consolidar la gobernanza ambiental indigena
que fortalezca las practicas y sistemas
propios de conocimiento desde una
perspectiva territorial y cultural, para lo cual
realizard los estudios técnicos de
reestructuracion del Ministerio con la
participacion de los pueblos indigenas de la
amazonia Colombiana del espacio de la
MRA. La creacidon quedarda sujeta a la
aprobacion por parte del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y el
Ministerio de Hacienda.

Area de gestion
ambiental amazonica
con una sub-area
ambiental indigena
amazonica en el
MinAmbiente en
ejecucion.

0%

100%

IT4-219

50. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, financiard la construccion de
planes de ordenamiento ambiental de los
resguardos indigenas de la Amazonia acorde
a los sistemas de conocimiento indigena,
potenciando el uso, manejo y
aprovechamiento ambiental sostenible de
los territorios indigenas amazonicos,
producto de la priorizacién de acuerdos
regionales para la gobernanza ambiental
territorial en el marco de la MRA

Porcentaje de avance en
la construccion de
planes de ordenamiento
ambiental de los
resguardos indigenas de
la Amazonia.

0%

100%

IT4-220

51. Implementar un programa especial para
la conservacion, proteccion (monitoreo y
control colectivo de Ila biodiversidad),
recuperacion, restauracion, rehabilitacion
ambiental de los territorios de los pueblos
indigenas  amazodnicos que  permita
mantener la integridad ecosistémica y
biocultural de la Amazonia colombiana,
producto de la priorizacion de acuerdos
regionales para la gobernanza ambiental
territorial en el marco de la MRA.

Porcentaje de avance en

el programa especial
para la conservacion,
proteccion y

recuperacién ambiental,
de los territorios de los
pueblos indigenas
amazonicos que permita
mantener la integridad
ecosistémica de la
amazonia colombiana

0%

100%

IT2-204

52. Gobierno nacional en cabeza de
MinAmbiente en articulacion con
MinAgricultura, MinComercio, MinCiencia y
Tecnologia y SENA, se articularan para la
implementacién de proyectos y programas
para el fomento y fortalecimiento de los
emprendimientos ambientales en territorios
de los pueblos indigenas amazodnicos, que
permita fortalecer las economias propias y
los medios de vida sostenibles que
garanticen el vivir en abundancia, producto
de la priorizacién de acuerdos regionales
para la gobernanza ambiental territorial en
el marco de la MRA

Porcentaje de avance en
la implementacion de
proyectos y programas
de fomento y
fortalecimiento de los
emprendimientos
ambientales en
territorios de los pueblos
indigenas.

0%

100%




IT4-221

53. El gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Ambiente garantizard dentro
del Fondo para la Sustentabilidad y la
Resiliencia Climatica -FONSUREC- una linea
de inversion especial para la amazonia
colombiana, para la ejecucién auténoma del
presupuesto por parte de los pueblos
indigenas de la amazonia, en el marco del
intercambio de sistemas de conocimiento
para financiar acciones de restauracion,
conservacion y preservacion del territorio. El

Porcentaje de avance de
la formulacién y carga
del proyecto de
inversion especial para
la amazonia colombiana
dentro del FONSUREC.

0%

100%

disefio y estructuracion de esta linea de
inversion sera priorizada y concertada con la
MRA y como resultado de los acuerdos
regionales territoriales para la gobernanza
ambiental con los pueblos indigenas de la
amazonia

Fuente: OAP- Ambiente

e Compromisos de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras -NARP

Tabla 5: Detalle de Acuerdos con Comunidades NARP

El gobierno nacional en cabeza del|Porcentaje de avance en

Ministerio de Ambiente formulard e|la formulacion e
implementard un Plan integral para la | implementacion del plan
proteccidn, conservacion, restauracion y | integral para la

proteccidén, conservacion,
restauracion y cuidado de

cuidado de areas estratégicas de
sensibilidad ambiental (continentales y

NT4-130 maritimas) de los territorios ocupados o | dreas  estratégicas de 0% 100%

de uso tradicional de las comunidades | sensibilidad ambiental

negras, afrocolombianas, raizales vy |con enfoque diferencial de

palenqueras, este plan de accién incluird | género, mujer, familia y

enfoque diferencial de género, mujer, | generacién

familia y generacion.

El Ministerio de Ambiente de manera

conjunta con las autoridades

ambientales competentes, IDEAM vy

Servicio Geoldgico Colombiano para

priorizar y formular Planes de ordenacion

y Manejo de Cuencas Hidrograficas o de | Planes de Ordenacion y

planes de manejo ambiental Acuiferos, | Manejo de Cuencas

con especial énfasis en aquellas cuencas | Hidrograficas y/o planes

ddénde se identifique alta dependencia de |de manejo ambiental 2024: 2 planes
NT4-131 |acuiferos, como linea estratégica de los | Acuiferos priorizados vy 0 :

sistemas de gobernanza del agua y en
cumplimiento de la ley de accion
climatica en territorios de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras. Nota 1: Uno de los planes
de manejo priorizados sera el Acuifero
de la zona de influencia del
Corregimiento de San Basilio de
Palenque (Mahates Bolivar).

formulados en territorios
de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales
y palenqueras

2025: 2 planes
2026: 1 plan




NT4-132

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible formulard para las entidades
del sector, una ruta para fortalecer el
relacionamiento, la informacién vy
participacion de los consejos
comunitarios, organizaciones y
expresiones organizativas de
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras con enfoque de
género, mujer, familia y generacion

Ruta formulada para

fortalecer el
relacionamiento, la
informacion y

participaciéon de los
consejos comunitarios,
organizaciones y
expresiones organizativas
de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales
y palenqueras con
enfoque de género, mujer,
familia y generacion

NT4-133

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible construird un plan de accién
de mujer y ambiente con enfoque
regional que incluird un componente de
educacion ambiental diferencial en
materia de informacidn, participacion y
proteccidon de derechos, que impactara a
las mujeres de los consejos
comunitarios, formas y expresiones
organizativas y organizaciones de base
de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Plan de accién de mujer y
ambiente con enfoque
regional formulado

NT4-134

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible conformara una comision
conjunta integrada por Mininterior,
DAPRE, Vicepresidencia y con la
instancia de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras
correspondiente, con el fin de construir
la ruta juridica progresiva que lleve a la
definicion de las  funciones vy
competencias ambientales de los
consejos comunitarios titulados.

Ruta juridica construida
para la definiciéon de las
funciones y competencias
ambientales de los
consejos comunitarios
titulados

NT4-135

El Gobierno Nacional en cabeza de
Minambiente y en coordinaciéon con el
Instituto de Investigaciones Ambientales
del Pacifico, Instituto Alexander Von
Humboldt, Instituto de Investigaciones
Amazonicos -SINCHI, Instituto de
Investigacidon es Marinas y Costeras
INVEMAR, Parques Nacionales Naturales
de Colombia, Mininterior, Mincultura,
Minciencias, formularan y avanzaran en
la implementacién del Plan Decenal
Nacional de Biodiversidad con enfoque
regional de manera conjunta con los
pueblos vy comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palanqueras,
en cumplimiento de las metas del Marco
Post 2020 acordadas en la COP 15 del
Convenio de Diversidad bioldgica en
Montreal en diciembre de 2022.

Porcentaje de
implementacién del Plan
Decenal Nacional de
Biodiversidad con enfoque
regional.

0%

100%




El gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Ambiente impulsard la
formulacion e implementacién de
proyectos de Pago por Servicios
Ambientales como parte de la estrategia
para el control de la deforestacion y el
programa nacional de restauracion
dirigidos a comunidades negras,
afrocolombianas Raizales y palenqueras;

Proyectos de Pagos por

este incentivo econdémico facilitara la | Servicios Ambientales -
implementacién de los planes de|PSA para comunidades
NT4-136 |etnodesarrollo de las comunidades |negras, afrocolombianas, 0 40
negras, afrocolombianas, raizales vy |raizales y palenqueras
palenqueras. formulados e
Adicionalmente, el Ministerio  de | implementados
ambiente establecerd la ruta para la
identificacién de incentivos econémicos
asociados a la conservacion y/o
restauracion en los ecosistemas
interdependientes o con conectividad
funcional que son de uso tradicional de
las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Gobierno Nacional en cabeza de Porcentaje de avance en
Minambiente y con el apoyo de entidades la implementacion del
como el SENA, Ministerio de Vivienda, programa integral que
Min educacion, el SINA, Vicepresidencia promueva acciones de
de la republica, formulara e implementar educacién ambiental
un progran;a intggral que pr%muevla economia circular »;
acciones e educacién ambiental, ;
NT4-137 | economia circular y negocios verdes en nmegrc;gos ver;l:s en I:sl 0% 100%
el _marco de Ias. !os conocimientos y conocimientos y practicas
practicas tradicionales de las tradicionales de las
colmunldades negras, afrocolombianas, comunidades negras,
raizales 'y  palenqueras para el afrocolombianas, raizales
aprovechamiento de residuos y palenqueras !
reutilizables, gestién de residuos y
basura cero.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en articulacion con la
Vicepresidencia de la Republica
reglamentara el Capitulo IV de la Ley 70
de 1993" Uso de la tierra y de los
recursos naturales", a partir del proyecto
de decreto protocolizado en 2018 y|No se requiere un . .
NT4-138 establecera una ruta de trabajo conjunta | indicador No Aplica No Aplica
con la comisién quinta del Espacio
Nacional de Consulta Previa - ENCP. (La
Comisién V recomienda que se revise el
presupuesto porque posiblemente se
requiere hacer al menos una plenaria y
sesiones de la comisién V)
El Ministerio de Ambiente en articulacién | Plan nacional con enfoque
con IDEAM, UNGRD, DNP, | regional para la Mitigacion
MINAGRICULTURA, MINSALUD, Y OTRAS |y adaptacion al cambio
CARTERAS MINISTERIALES liderara la | climatico formulado de
NT4-139 formulacion de un plan con enfoque | manera conjunta con la 0 1

regional para la mitigacién y adaptacién
al cambio climatico para territorios de
Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras; la formulacion
se realizard de manera conjunta con la

instancia representativas
de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales
y palenqueras




instancia representativas de
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras que corresponda.
(Conversaciéon con Minenergia para
unificar  propuesta con transicion
energeética).

NT4-141

El gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, impulsara en el marco de sus
de sus competencias un plan de accién
interno para el fortalecimiento
(formacion, capacitacion) y creacion de
empresas comunitarias forestales
basadas en la economia social y solidaria
de la biodiversidad dirigido a
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras que desarrollen
proyectos forestales de transformacion,
produccion 'y generacion de valor
agregado; este plan de accion incluira
enfoque diferencial de género, mujer,
familia y generacidn.

Porcentaje de avance en
la implementacién del
Plan de accion interno del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para
el fortalecimiento y
creacion de empresas
comunitarias  forestales
dirigido a comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras

0% 100%

Fuente: OAP- Ambiente

¢ Compromisos con el Pueblo Rrom (Gitanos)

Tabla 6:Detalle de Acuerdos con el Pueblos Rrom

Disefiar una estrategia
diferencial concertada para la
vinculacidn del Pueblo Rrom en
el encadenamiento productivo

Estrategia concertada y

Documento con la
estrategia diferencial
concertada para el

- formulada de .
de los negocios verdes con . encadenamiento
. - - encadenamiento .
RT4-45 enfasis en emprendimientos ] productivo de los
: productivo de los .
regionales, en el marco del Plan negocios verdes para el negocios verdes,
Nacional de negocios verdes ueblo Rrom financiada con
2022-2030, garantizando los P ' recursos de regalias
recursos necesarios para dicho del sector ambiente.
disefio.
Socializar los lineamientos de
politica de educacion ambiental -
. Socializar los
concertada con el pueblo Rrom | Numero de - ]
; fn lineamientos de EA
ante las corporaciones | socializaciones de ara el pueblo Rrom
RT4-46 auténomas regionales y | lineamientos de politica 0% P P

entidades competentes con el
tema que hacen presencia en la
jurisdiccion de las 9 kumpaifiias
y las dos organizaciones.

de educaciéon ambiental
concertadas.

o Gitano en las 9
kumpafias y 2
organizaciones.




RT4-47

El Ministerio de Ambiente
acompafara y realizara
seguimiento por medio de
reuniones presenciales con los
grupos de educaciéon ambiental
de las Corporaciones
Ambientales Regionales donde
tiene  jurisdiccion las 9
kumpafias y dos
organizaciones, participaran
dos delegados por cada
Kumpafia y de las dos
organizaciones con el objetivo
de construir un plan de accién
que dé cuenta de las
actividades a realizar en el
marco de los lineamientos de la
educacion formal y no formal

NUmero de seguimientos
a los planes accién
construidos en el marco
de los lineamientos de la
educacion formal y no
formal con las CAR

9 informes de
seguimiento a Planes
de accién que den
cuenta de las
actividades a realizar
en el marco de los
lineamientos de la
educacién formal y
no formal con las
CAR y un evento de
intercambio de
experiencias con
delegados de las
nueve Kumpafias y
dos organizaciones

Fuente: OAP- Ambiente




III. Paz Total e Integral

La Paz Total es la apuesta para que el centro de todas las decisiones de politica
publica sea la vida digna, de tal manera que los humanos y los ecosistemas sean
respetados y protegidos. Se trata de generar transformaciones territoriales,
superar el déficit de derechos econdmicos, sociales, culturales, ambientales, y
acabar con las violencias armadas, tanto aquellas de origen sociopolitico como
las que estan marcadas por el lucro, la acumulacidon y el aseguramiento de
riqueza.

La paz integral o paz total es una expresion de voces territoriales de procesos
comunitarios que padecen las antiguas violencias no resueltas ni por la via militar
ni judicial y de las que mutaron o se transformaron como consecuencia de
procesos de paz incumplidos. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo
“Potencia Mundial para la Vida”, se dedic6 una seccidon completa en el documento
lo que demuestra el propédsito del Gobierno Nacional con el pais, de lograr la paz
que tanto a anhelado Colombia.

En consecuencia, el Gobierno Nacional busca corregir las limitaciones que
tuvieron los procesos anteriores y tiene como objetivo final el Estado Social y
Ambiental de Derecho. Para esto, es necesario establecer mecanismos de didlogo
y/0 conversacion, segun la naturaleza del grupo armado.

Teniendo en cuenta el propdsito del Gobierno del cambio, se continua con el
cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera firmado el 24 de noviembre de 2016
por el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC-EP, y refrendado via Congreso
de la Republica, los dias 29 y 30 de noviembre del mismo afio se estructura en
seis puntos:

Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral.
Participacién Politica: Apertura democratica para construir la paz.

Fin de conflicto.

Solucidn al Problema de las Drogas Ilicitas.

Acuerdo sobre las Victimas del conflicto.

Implementacién, verificacion y refrendacién.

1.
2.
3.
4,
5.
6.

De acuerdo con lo anterior el sector ambiental tiene una participacion dentro del
Acuerdo Final de Paz, que se ilustra a continuacion:
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Gréfica 10: Puntos del Acuerdo Final entre el gobierno nacional y las FAR-EP

fm\ m

ACUERDO FINAL

%ﬁwﬁ&@%%@ L3

Punto 1 Punto 2 Punto 3 Punto 4 Punto 5 Punto &
Reforma Rural Participacién Politica Fin del conflicto S;JL:;:’;;'&::::::S Acuerdo sobre las Implementacién
Integral victimas del
conflicto
1. PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION 2. PLANES NACIONALES SECTORIALES
v v A 4
5 indicadores l Zonificacién Ambiental | 735 iniciativas

4 - punto 1 En temas de ambiente

1-punto4d

Fuente: Acuerdo Final - Presidencia de la Republica
El acuerdo defini6 mecanismos para el cumplimiento de este como lo son:

El Plan Marco de Implementacion - PMI que es el instrumento que orienta
las politicas publicas requeridas para el cumplimiento del Acuerdo Final durante
los préximos 15 afos, y facilitara su seguimiento por parte de las diferentes
instancias dispuestas para este fin. De igual forma, es el principal referente para
la inclusion de los componentes de paz dentro de los proximos Planes Nacionales
de Desarrollo en los términos establecidos en el Acuerdo Final y en el Acto
Legislativo 01 de 2016.

El Plan Marco contiene el conjunto de pilares, estrategias, productos, metas
trazadoras e indicadores necesarios para la implementacion del Acuerdo Final,
organizados por cada punto de este, incluyendo los capitulos sobre enfoques de
género y étnico. Fue adoptado a través del CONPES 3932 de 2018 “Lineamientos
para la articulacion del plan marco de implementacién del acuerdo final con los
instrumentos de planeacion, programacién y seguimiento a politicas publicas del
orden nacional y territorial”.




¢Cdmo vamos en la implementacién del Plan Marco de Implementacién (PMI)? - Por puntos (6 puntos - 517
indicadores PMI)

Gréfica 11: Estado de avance Acuerdo Final de Paz
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Fuente_ SIIPO - DNP

El Ministerio de Ambiente tiene en el PMI tres (3) indicadores y Parques
Nacionales Naturales de Colombia tiene dos (2) indicadores. A continuacién, se
listan los compromisos del Ministerio:

A.17

A.18

A.34

Gréfica 12: Indicadores del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz

1.1.
Ordenamie
nto social
de la
propiedad
rural y uso
del suelo

1.1.2.
Uso del
suelo vy
Gestion
catastral
(multipro
pdsito)

1.1.2.3.
Cierre de la
frontera
agricola vy
zonificacion
ambiental

Porcentaje de municipios
priorizados para zonificacion
ambiental que son
zonificados de forma
participativa

Cumplido en
el 2019

Plan nacional de zonificacion
ambiental y de
caracterizacion de uso de las
areas que deben tener un
manejo ambiental especial,
que no incluyen a los
territorios de los pueblos
étnicos

Cumplido en
el 2021

Porcentaje de familias que
estédn dentro de o colinden
con las areas de especial
interés

ambiental beneficiadas con
opciones de generacion de
ingresos o incentivos.

100%

Fuente: OAP- Ambiente




Planes Nacionales Sectoriales segun el Acuerdo de Paz en el marco del Punto
1, establecid el compromiso de formular e implementar 16 planes nacionales
para la Reforma Rural Integral, con el objetivo de contribuir a la superacion de
la pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar de la poblacién rural, la
integracion y el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad.

En el marco de los planes nacionales sectoriales, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es responsable del plan de zonificacién ambiental el cual
consta de 10 estrategias definidas en el plan con sus respectivas actividades,
este plan tiene una vigencia anual, se “redefine” cada afno hasta el 2031.

Objetivo general

Orientar el desarrollo sostenible y equitativo de los territorios PDET, como
también, la generacion de oportunidades a través de lineamientos para las
decisiones y acciones institucionales enfocadas a la estabilizacidon de la frontera
agricola, la proteccidn de las areas de especial interés ambiental y, la generacién
de alternativas productivas y de vida a la poblacion campesina mas afectada por
el conflicto.

Objetivos especificos

e Promover y orientar el cierre y estabilizacion de la frontera agricola en las
subregiones y municipios PDET. )

e Proteger y dar uso ambientalmente adecuado a las Areas de Especial
Interés Ambiental — AEIA en las subregiones y municipios de PDET.

e Orientar alternativas productivas equilibradas entre el medio ambiente, el
bienestar y buen vivir de la poblacién que ocupa y/o que colinda con las
AEIA en las subregiones y municipios de PDET.

e Fortalecer la gobernanza territorial en las subregiones y municipios PDET,
para la implementacion del Plan de Zonificacion Ambiental - PZA.

Este plan esta apalancado por siete (7) indicadores con metas proyectadas hasta
el 2030. A continuacion, se listan los indicadores:




&)
Ambiente

Tabla 7: Indicadores del Plan Nacional Sectorial de Zonificacion Ambiental

Linea de Indicador Meta al

Pilar ‘ Estrategia ‘

Accién po)c])
Numero de hectareas
que ingresan a la
Frontera Agricola a
PNS.5.1 partir de la franja de| 1.120
estabilizaciéon, en la
implementacion del
Plan de Zonificacion
Ambiental.
Namero de
Zonificaciones
Ambientales
PNS.5.2 Participativas 0 34
formuladas en
Subregiones
municipios PDET
Namero de
documentos técnicos
formulados y
socializados que
promueven la
PNS.5.3 implementacion del 0 10
Plan de Zonificacion
Ambiental y la
Ordenamiento | 1.1.2. Uso del|Cierre de la Nomero de hecta’rleas
social de la|suelo y Gestion |frontera ,
. , que amplian el
propiedad catastral agricola vy inventario de Areas de
rural y uso del | (multipropdsito) | zonificaciéon Especial Interés
PNS.5.4 | suelo ambiental Ambiental -  AEIA, 0 250.000
definidas a partir del
Plan de Zonificacion
Ambiental
Numero de
instrumentos de
ordenamiento oy
planificacion de Areas
de Especial Interés
PNS.5.5 Ambiental - AEIA, 0 8
formulados y/o
actualizados,
incorporando el Plan
de Zonificacién
Ambiental
Numero de proyectos
con alternativas
productivas
formuladas o] en
PNS.5.6 implementacién, para 0 45
la poblacién que ocupa
y/o colinda con Areas
de Especial Interés
Ambiental - AEIA




Porcentaje de
asistencias técnicas
ejecutadas para la o
implementacién del 0 100%
Plan de Zonificacion
Ambiental

PNS.5.7

Fuente: OAP- Ambiente

I. Politicas Publicas

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como coordinador del Sistema
Nacional Ambiental tiene entre sus principales funciones establecidas en la ley
99 de 1993 (articulo 5) : “Formular la politica nacional en relacién con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios
de ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para
asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y
del medio ambiente”. Es asi como desde la creacion del SINA se han formulado
importantes documentos de Politica en Colombia en estas tres décadas, que son
el referente de la gestion ambiental en Colombia, en diferentes @mbitos como la
conservacion de la diversidad bioldgica, la mitigacién del cambio climatico, la
gestion de residuos peligrosos, la gestidn integral del recurso hidrico, la
proteccién y manejo de ecosistemas estratégicos continentales y marino-
costeros, la gestién ambiental urbana, el suelo, entre otros.

A pesar de los logros alcanzados en las diferentes Politicas, aun hay muchos
retos importantes en la gestion ambiental y es fundamental en el marco del
nuevo Plan Nacional de Desarrollo - PND 2022-2026, promover la actualizacion
de estas, que renueven las metas establecidas, reconozcan los énfasis de una
gestion enfocada hacia el ordenamiento alrededor del agua y la justicia
ambiental, y una transformaciéon productiva y accidén climatica, que responda a
los desafios que desde el marco internacional nos hemos propuesto.

Actualmente, estan vigentes once (11) politicas ambientales Integrales




Gréfica 13: Politicas Publicas Ambientales

1. Politica Nacional de 2. Politica Nacional de 3. Politica para la i
Cambio Climatico | Residuos de Aparatos . Gestion Ambiental del &
2016 -DCCGR @ Eléctricos y Electrénicos Suelo
‘ 2016- DAASU 2015- DAASU -DBBSE
4. Politica Nacional para 3. Politica Nacional para 6. Politica Nacional
la gestion integral de la__ | la Gestion Integral del Produccion y Consumo™
biodiversidad y sus Recurso Hidrico @ Sostenible
servicios ecosistémicos ®
2012 -DBBSE 2010 - DGHRH 2010- DAASU
7. Politica Gestion M 8. Politica Nacional de@ 9. Politica Nacional para
Ambiental Urbana- * Educacion Ambiental =* Humedales Interiores de
2008 DAASU SINA Colombia —
o : } 2005 -2015 - SEP 2002 con Evaluacion %‘
10. Politica nacional 5021 -DBBSE N

ambiental para el
desarrollo sosteniblede | para la Gestion integraj
los espacios oceanicos de Residuos Peligrosos
y las zonas costeras e 2021-2030

insulares de Colombia DAASU 2021

2000- DAMCRA

11. Politica Ambiental @ |

Fuente: OAP- Ambiente

El marco conceptual para el seguimiento de las politicas publicas ambientales en
Colombia se basa en la idea de un desarrollo sostenible y una gestion
responsable de los recursos naturales. La politica publica debe estar enfocada
en lograr un equilibrio entre la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
econdmico y social del pais. Para ello, es importante contar con una estrategia
solida y coherente que contemple diferentes aspectos, como la identificacion de
los principales problemas ambientales que afectan al pais, la definicion de
objetivos y metas claras, y la implementacién de medidas concretas que
permitan avanzar hacia una gestion ambiental mas sostenible. Ademas, se
deben establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion de la politica publica
que permitan medir su impacto y hacer ajustes necesarios para garantizar su
efectividad a largo plazo. En este marco conceptual, también se debe fomentar
la participacion de diferentes actores, como la sociedad civil, el sector privado y
las autoridades gubernamentales, para garantizar una gestion ambiental
integrada y sostenible en Colombia.

No obstante, el sistema integrado de gestién de calidad del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible contempla, que la formulacion de una Politica
Publica debe considerar de manera adecuada procesos, metodolégicos que
faciliten de manera participativa la construccidon de escenarios y alternativas de
solucién con los actores involucrados. Su construccién debe definir claramente
el objetivo central y los objetivos especificos relacionados directamente con la
atencidon de las causas de las problematicas identificadas; para ello se deben
considerar los métodos de planeacion estratégica reconocidos institucionalmente
lo que le otorga a cada documento un concepto de singularidad y especificidad
para el logro de los objetivos propuestos.
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Asi entonces el ciclo de la politica publica es un marco analitico con el cual se
puede comprender a la politica publica mediante sus distintos momentos de
formacion por medio de fases interdependientes de: agendamiento, formulacion,
implementacion y evaluacién.

Gréfica 14: Ciclo de la politica publica

* Desempeiio + Agendade

de la politica Agendamiento Gobierno

* Resultados
de politica

* Propuestade
politica

Fuente: Ciclo de la politica publica. Tomado de (Procuraduria General de la Nacién, 2011).

En este sentido la politica publica puede ser entendida como una construccién
social donde el Gobierno desempefia un papel fundamental, orientando el
comportamiento de los actores mediante un conjunto de sucesivas acciones
intencionales que tienen como propdsito hacer frente a situaciones consideradas
socialmente como relevantes. Es por esto por lo que una politica publica, no sélo
es una decisién de qué hacer, sino que para que sea considerada esta la decision
tiene que verse reflejada en un conjunto de acciones, con distinto grado de
complejidad, que reflejen una estructura de ejecucién (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2021).

Con corte al periodo 2023-1 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
contempla, el seguimiento a 11 documentos estratégicos cabe resaltar que con
la linea técnica y tematica del nuevo gobierno algunos de los documentos,
necesariamente tuvieron que entrar en un periodo de evaluacion rapida, con
una subsecuente actualizacién de los contenidos, por supuesto orientados, como
se menciond en linea con las propuestas y apuesta del gobierno nacional.




Tabla 8: Politicas Publicas Ambientales en seguimiento
https://www.
Politica Prevenir la generacion de RESPEL y —mol\r/lacr:ti:lei\te.
Ambiental para promover el manejo gov.co/wp- Direccién de
, . . content/uploa
la Gestion ambientalmente racional de los que Asuntos
X . ds/2022/05/A )
Integral de 2022 se generan con el fin de minimizar o Ambientales
- . ctualizacion- -
Residuos o] los riesgos sobre la salud y el p . | Sectorial vy
. o Politica Ambi
Desechos ambiente y de contribuir al Urbana
Peligrosos desarrollo sostenible ental RESPEL
9 : -2022-
2030.pdf
Promover la gestion integral de los
Politica residuos de aparatos eléctricos y .
. P . https://www.
Nacional electronicos (RAEE), armonizando | . X . s
-, . - minambiente. | Direccion de
Gestion las acciones de los diferentes
. v gov.co/wp- Asuntos
Integral de actores involucrados, las politicas .
- 2017 ; . content/uploa | Ambientales
Residuos de sectoriales y fortaleciendo los -
. . _ .. 1ds/2021/10/P | Sectorial vy
Aparatos espacios de coordinacion |~
A . oo .. _ .7 |olitica RAEE. |Urbana
Eléctricos y interinstitucional y de participacidn df
Electronicos. ciudadana, para contribuir al bal
desarrollo sostenible.
Incorporar la gestion del cambio
climatico en las decisiones publicas ]
: https://www.
y privadas para avanzar en una|_; .
senda de desarrollo resiliente al —mol\r/\acr:t\)/:ler_\te. Direccién de
Politica clima y baja en carbono, que gov.co/wp- .
. . .~ | content/uploa | Cambio
Nacional de reduzca los riesgos del cambio s
. 2017 R - ds/2022/01/9 |Climatico vy
Cambio climatico y permita aprovechar las _ =
s - .~ | .~Politica- Gestion  del
Climatico. oportunidades que el cambio . )
L o Nacional-de- | Riesgo
climatico genera. La aspiracion para Cambio-
el largo plazo, y a la que contribuye | =~
- Climatico.pdf
este objetivo general, es lograr que
el pais sea carbono neutral.
https://archiv
o.minambient
Promover la gestion sostenible del | e.gov.co/ima
suelo en Colombia, en un contexto | ges/Asuntosa
. integral en el que confluyan la|mbientalesyS |Direccién de
Politica para la -, . . -
Gestidn conservacion de la b|od|ver_5|dad, el | ectorialyUrba Asun_tos
2016 agua y el aire, el ordenamiento del | na/pdf/suelo/ | Ambientales

Sostenible del
Suelo.

territorio y la gestidon de riesgo,
contribuyendo al desarrollo
sostenible y al bienestar de los
colombianos.

Pol%C3%ADti

ca para la g
esti%C3%B3
n_sostenible
del suelo FI
NAL.pdf

Sectorial vy
Urbana
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Nacional para la
Gestion

Promover la Gestién Integral para la
Conservacion de la Biodiversidad vy
sus Servicios Ecosistémicos, de
manera que se mantenga y mejore
la resiliencia de los sistemas

https://www.
minambiente.
gov.co/wp-
content/uploa

ds/2021/10/P
0li%CC%381ti

Direccién de
Bosques
Biodiversida

Integral de la 2012 socioecoldgicos, a escalas nacional, X .
L . . . ca-Nacional- |d y Servicios
Biodiversidad y regional y local, considerando L

L . . A de- Ecosistemico
sus  Servicios escenarios de cambio y a través de .

N L, . . Gestio%CC% |s

Ecosistémicos la acciéon conjunta, coordinada y
81n-Integral-
concertada del Estado, el sector
productivo y la sociedad civil de-la-
’ Biodiver.pdf
Garantizar la sostenibilidad del | https://www.
recurso hidrico, mediante una | minambiente.
gestion y un uso eficiente y eficaz, | gov.co/wp-
Politica articulados al ordenamiento y uso | content/uploa | ~. .,

; o RA Direccion de
Nacional para la del territorio y a la conservacion de | ds/2021/11/P Gestion
Gestion los ecosistemas que regulan la |olitica-

2010 P : . Integral del
Integral del oferta hidrica, considerando el agua | Nacional- Recurso
Recurso como factor de desarrollo | para-la- PO
L . . . : Hidrico.
Hidrico. econdmico y de bienestar social, e | Gestion-
implementando procesos de | Integral-del-
participacion equitativa e | Recurso-
incluyente. Hidrico.pdf
https://www.
Orientar el cambio de los patrones | minambiente.
Politica de produccién y consumo de la|gov.co/wp- Direccion de
Nacional sociedad colombiana hacia la|content/uploa | Asuntos
Produccion y 2010 sostenibilidad ambiental, | ds/2021/06/p | Ambientales
Consumo contribuyendo a la competitividad | olit nal prod |Sectorial vy
Sostenible. de las empresas y al bienestar de la | uccion consu |Urbana
poblacién. mo_sostenibl
e.pdf
Establecer directrices para el
manejo sostenible de las areas
urbanas, definiendo el papel vy
alcance e identificando recursos e
instrumentos de los diferentes .
. https://www.
actores involucrados, de acuerdo - bi
con sus competencias y funciones, minamoiente. Direccion de
Politica Gestidn con el fin de armonizar la gestién, gov.co/wp- Asuntos

. e . content/uploa .
Ambiental 2008 las politicas sectoriales y fortalecer ds/2021/06 Ambientales
Urbana. los espacios de coordinacion _;Lmolitica de e Sectorial vy

olitica_de ge

interinstitucional y de participacion
ciudadana, para contribuir a Ia
sostenibilidad ambiental urbana y a
la calidad de vida de sus pobladores,
reconociendo la diversidad regional
y los tipos de areas urbanas en
Colombia

stion _ambien
tal urbana.pd

-

Urbana



https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Gestio%CC%81n-Integral-de-la-Biodiver.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Gestio%CC%81n-Integral-de-la-Biodiver.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Gestio%CC%81n-Integral-de-la-Biodiver.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Gestio%CC%81n-Integral-de-la-Biodiver.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Gestio%CC%81n-Integral-de-la-Biodiver.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Gestio%CC%81n-Integral-de-la-Biodiver.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Gestio%CC%81n-Integral-de-la-Biodiver.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Gestio%CC%81n-Integral-de-la-Biodiver.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Gestio%CC%81n-Integral-de-la-Biodiver.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Gestio%CC%81n-Integral-de-la-Biodiver.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Gestio%CC%81n-Integral-de-la-Biodiver.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Gestio%CC%81n-Integral-de-la-Biodiver.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/Politica-Nacional-para-la-Gestion-Integral-del-Recurso-Hidrico.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/Politica-Nacional-para-la-Gestion-Integral-del-Recurso-Hidrico.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/Politica-Nacional-para-la-Gestion-Integral-del-Recurso-Hidrico.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/Politica-Nacional-para-la-Gestion-Integral-del-Recurso-Hidrico.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/Politica-Nacional-para-la-Gestion-Integral-del-Recurso-Hidrico.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/Politica-Nacional-para-la-Gestion-Integral-del-Recurso-Hidrico.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/Politica-Nacional-para-la-Gestion-Integral-del-Recurso-Hidrico.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/Politica-Nacional-para-la-Gestion-Integral-del-Recurso-Hidrico.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/Politica-Nacional-para-la-Gestion-Integral-del-Recurso-Hidrico.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/Politica-Nacional-para-la-Gestion-Integral-del-Recurso-Hidrico.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/Politica-Nacional-para-la-Gestion-Integral-del-Recurso-Hidrico.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/11/Politica-Nacional-para-la-Gestion-Integral-del-Recurso-Hidrico.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_nal_produccion_consumo_sostenible.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_nal_produccion_consumo_sostenible.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_nal_produccion_consumo_sostenible.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_nal_produccion_consumo_sostenible.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_nal_produccion_consumo_sostenible.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_nal_produccion_consumo_sostenible.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_nal_produccion_consumo_sostenible.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_nal_produccion_consumo_sostenible.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_nal_produccion_consumo_sostenible.pdf

Promover la concertacion, la rr::itnasr:nb\iNeanve.
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SINA - Nacional-
formales, no formales e informales, -
a nivel nacional, regional y local Educacion-
! ) Ambiental.pdf
https://www.
Propender por la conservacién y el %tuen_te. Direccién de
Politica uso sostenible de los humedales g—L&con.tentfu loa | Bosaues
Nacional para interiores de Colombia con el fin de ds/2021/10/P Bioc(iqiversida
Humedales 2001 mantener y obtener beneficios |~~~ . -
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Humedales.p
df
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gov.co/docum
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Nacional las zonas costeras, que permita ca-nacional
Ambiental para y fas ; que p ambiental- Direccion de
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Sostenible de ; M€ ., | desarrollo- Marinos
. 2000 calidad de vida de la poblacion |- -~
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e Insulares de . . oceanicos-y-
) ecosistemas y recursos marinos y
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Fuente: OAP- Ambiente
II. Documentos Conpes del sector de ambiente

El Consejo de Politica Econdmica y Social - CONPES ha adoptado en los ultimos
anos documentos CONPES que establecen lineamientos para la gestion

ambiental, algunos de ellos de un marco integral para nuestro sector, otros con
regiones

compromisos para el desarrollo sostenible en ecosistemas vy
estratégicas o para contribuir en otras politicas sectoriales.
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Tabla 9: Compromisos documentos CONPES a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible corte 2023-1.

Manejo Ambiental Integral de la

Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos; Direccion Gestion

3801 _Cl_I(l)Jteanca Hidrografica del Lago de Integral del Recurso Hidrico; 11
Oficina de Negocios Verdes vy
Sostenibles;
Politica para la Preservacion del| .. . )
3803 Paisaje Cultural Cafetero de D|reCC|_on de Asuntos Ambientales 1
. Sectorial y Urbana
Colombia
Politica para el suministro de agua | Direcciéon Gestion Integral del
3810 potable y saneamiento basico en la|Recurso  Hidrico; Oficina de 3
zona rural Negocios Verdes y Sostenibles
Estrategias para rendir honores a| . L.
. - Direccion de Bosques,
la desaparecida ciudad de Armero| .. . . L
3849 L : Biodiversidad y Servicios 1
y a sus victimas: Ley 1632 de R
Ecosistemicos
2013
Direccion General de
3850 |Fondo Colombia en Paz Ordenamiento __ Ambiental 2
Territorial y Coordinacién del
Sistema Nacional Ambiental
Polltl_ca de ~gestion del MES90 | bireccién de Asuntos Ambientales
3868 asociado al uso de sustancias . 5
P Sectorial y Urbana
guimicas
Politica nacional para la gestidn | Direccion de Asuntos Ambientales
3874 |. . ., ) 11
integral de residuos solidos. Sectorial y Urbana
Lineamientos de politica y|Direccion de Bosques,
programa nacional de pago por |Biodiversidad y Servicios
3886 A ; SRS - 14
servicios ambientales para la|Ecosistémicos; Oficina de
construccién de paz. Negocios Verdes y Sostenibles;
Oficina de Negocios Verdes vy
Sostenibles; Direccion de
. . - Bosques, Biodiversidad y Servicios
Lineamientos de politica vy Ecosistémicos: Di i6n Gestid
estrategias para el desarrollo cosistemicos; Direccion ,espon
3915 - - . Integral del Recurso Hidrico; 6
regional sostenible del Macizo Di iy G | d
colombiano ireccion enera _ e
Ordenamiento Ambiental
Territorial y Coordinacién del
Sistema Nacional Ambiental
Direccién de Bosques,
Politica Nacional de Edificaciones B|od|_ve['su_jad. Y .?erV'C'OS
3919 Sostenibles Ecosistemicos; Direccion de 2
Asuntos Ambientales Sectorial y
Urbana
Direccion General de
Politica Nacional para la | Ordenamiento Ambiental
3931 Reincorporacion Social y | Territorial 'y Coordinacién del 2
Econdémica de Exintegrantes de las | Sistema Nacional = Ambiental;

FARC-EP

Oficina de Negocios Verdes vy
Sostenibles




Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos; Oficina de

Negocios Verdes y Sostenibles;

3934 | Politica de Crecimiento Verde Direccion Gestion Integral del 24
Recurso Hidrico; Direccién de
Asuntos Ambientales Sectorial y
Urbana; Oficina de tecnologias de
la informacion y Comunicacion
Politica para el mejoramiento de la Oficina de Negocios Verdes y
3943 ; para ] Sostenibles; Direccién de Asuntos 11
calidad del aire - .
Ambientales Sectorial y Urbana
Direccion de Asuntos Marinos,
3990 Colombia Potencia Bioceanica [ Costeros y Recursos Acuaticos; 5
Sostenible 2030 Direccion de Asuntos Ambientales
Sectorial y Urbana
Economia Circular en la Gestion de | Direccidon  Gestion Integral del
4004 los Servicios de Agua Potable y|Recurso Hidrico; Oficina de 2
Manejo de Aguas Residuales. Negocios Verdes y Sostenibles
Viceministro e politicas vy
Normalizacién Ambiental;
Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios
Politica Nacional para el Control de | Ecosistémicos; Oficina de
4021 la Deforestacion y la Gestidon|Negocios Verdes y Sostenibles; 15
Sostenible de los Bosques Direccion de Cambio Climatico y
Gestion del Riesgo; Direccién de
Asuntos Ambientales Sectorial y
Urbana; Oficina de tecnologias de
la informacion y Comunicacion
Politica para la Reactivacion y el
Crecimiento Sostenible e | Direcciéon de Asuntos Ambientales
4023 . . ) 3
Incluyente: Nuevo Compromiso | Sectorial y Urbana
por el Futuro de Colombia
Pacto C(l)Iombla con las Subdireccién de Educacién vy
Juventudes: Estrategia Para T A .
4040 Participacion; Oficina de Negocios 2
Fortalecer el Desarrollo Integral de .
" Verdes y Sostenibles
la Juventud
Direccion General de
Ordenamiento Ambiental
Territorial y Coordinaciéon del
. o Sistema Nacional  Ambiental;
Politica para la Consolidacion del - -
; . ! Oficina de Negocios Verdes vy
4050 Sistema  Nacional de Areas . - - 9
. Sostenibles; Direccion de Bosques
Protegidas -SINAP- . . A
Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos; Oficina de
tecnologias de la informacién y
Comunicacion
- I Direccion de Bosques,
4052 Politica para la Sostenibilidad de la Biodiversidad y Servicios 1

Caficultura Colombiana

Ecosistémicos




Politica publica para reducir las
condiciones de riesgo de desastres

Direccion de Cambio Climatico y
Gestidon del Riesgo; Direccién de

4058 y adaptarse a los fendmenos de | Asuntos Marinos, Costeros vy
variabilidad climatica Recursos Acuaticos
Oficina de tecnologias de la
Politica Nacional De Propiedad m_form.a,aon y  Comunicacion;
4062 Direccion de Bosques,
Intelectual - . L
Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos
Politica Publica de Garantias y
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Fuente: OAP- Ambiente




El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha registrado el seguimiento a
los compromisos de los documentos Conpes en la herramienta de seguimiento
Sisconpes del Departamento Nacional de Planeacién - DNP?!, en donde el sector
tiene compromisos en 36 documentos Conpes, con 300 acciones en total objeto
de seguimiento en el cual involucran a 21 entidades del sector, del total 266
acciones fueron reportadas. De las acciones que fueron reportadas el 57% de
ellas fueron aprobadas mientras que el 3,67% permanecieron en estado de "Sin
aprobaciéon”.

En relacidn con los compromisos adquiridos por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible participa o intervine en 28 documentos Conpes en un
total de 166 acciones; se establecidé que la totalidad de estas fueron reportadas
y de ellas se registro, que el 67,47% fueron aprobadas satisfactoriamente
mientras que el restante 32,53% registraron el estado de "Sin Aprobacion".

Gréfica 15: Estado de Seguimiento Conpes sector de Ambiente

Estado reporte @ Aprobado ®Sin aprobacidn - Sin reporte

Fuente: OAP - Ambiente

"Reporte del Sistema de seguimiento a Documento Conpes Sisconpes con corte al primer semestre
del 2023




&
Ambiente

Grafica 16: Compromisos por Dependencia
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Fuente: Ambiente. OAP Power BI seguimiento Sisconpes corte 2023-1.

Gréfica 17: Acciones por Conpes y Dependencia
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III. Otros Instrumentos programaticos

Ademas del plan nacional de desarrollo, el Ministerio y las entidades del sector
han definido una serie de planes, politicas, estrategias, lineamientos y
programas en el marco de su rol como lider de la politica publica ambiental que
es indispensable considerar en la planeacién estratégica institucional y sectorial.
Actualmente, el sector cuenta con 91 instrumentos de politica publica, asi:

Gréfica 18: Instrumentos de politica publica

Programa [N 14
Poliica | =7
Plan I 15
Lineamientos [ 3
Estrategia [ 22
Fuente: OAP - Ambiente

Ver Anexo No 2 Otros instrumentos de Planificacidon del sector de ambiente y
desarrollo sostenible.

Asi mismo, cabe resaltar que, durante estos cuatro afios, de las politicas
mencionadas, el gobierno se ha propuesto adelantar el proceso de actualizacion
de cinco (5) instrumentos de politica:

1. Politica Nacional Produccién y Consumo Sostenible-PNPCS (DAASU)

2. Plan Nacional de Desarrollo Forestal (DBBSE)

3. Plan nacional de prevencién, control de incendios forestales y restauracion
de areas afectadas (DBBSE)

4. Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico-PNGIRH
(DGIRH)

5. Politica Nacional de Educacion Ambiental- PNEA (SEP)

Con el fin de cumplir los propodsitos definidos en el plan nacional de desarrollo,
también se ha propuesto formular los siguientes nuevos siete (7) instrumentos

de politica:
1. Politica y Plan Nacional de Proteccion y Bienestar Animal (DBBSE)
2. Estrategia Nacional para el Control de Trafico Ilegal de Fauna Silvestre

(DBBSE)

Plan Nacional de Manejo de Hipopétamos (DBBSE)
Estrategia para la resiliencia climatica territorial (DCCGR)
Politica de Gestion de Informacién Ambiental (DOAT-OTIC)
Programa de Educacién Ambiental (SEP)

Programa Nacional de control social ambiental (SEP-SG)

oubkw

AN Yves
| 4



Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: A 2030, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible contribuira al desarrollo econdmico y social del
pais, protegiendo el ambiente y los recursos naturales renovables, asi como
orientando el ordenamiento ambiental del territorio, en el marco de la
sostenibilidad ambiental.

Parques Nacionales Naturales: En el 2026 PNNC serd reconocida como una
Entidad lider en el sector Ambiental por su contribucién para hacer de Colombia
una potencia mundial de la vida, a través de la conservacion, restauracion, la
promocion de territorios sostenibles e innovadores y la armonia con la
naturaleza, apoyado en un modelo de gestidon transparente y eficiente que
genere valor publico.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM:
En el afio 2026 el IDEAM sera el Instituto modelo por excelencia, reconocido
nacional e internacionalmente como la Entidad que genera y suministra
informacién hidroldgica, meteoroldgica y ambiental para la definicién de politicas
publicas y toma de decisiones relacionadas con el desarrollo sostenible y la
prevencion de los efectos de cambio climatico.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA: Ser referente como
autoridad ambiental respetuosa de los derechos de nuestros grupos de valor,
confiable en el proceso de toma de decisiones, propositiva, innovadora, de alto
nivel técnico y con capacidad de transformarse en funciéon de las politicas del
pais.

Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos “Alexander Von
Humboldt”: En 2030, seremos una institucidon innovadora, protagonista en
escenarios nacionales e internacionales por sus contribuciones desde el
conocimiento y las narrativas para la incorporacidon de la biodiversidad como
factor de desarrollo y bienestar.

Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas — Sinchi: En el afio
2032 seremos la institucién lider en investigacion de caracter ambiental, de alta
calidad, credibilidad y competitividad, y un referente en la produccion cientifica
para conocer mas, aprovechar mejor, y conservar el patrimonio natural y cultural
de la Amazonia colombiana con capacidad de incidir en el bienestar y la
resiliencia del pais y el planeta.

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico “Jhon Von
Newmann": Convertirse en una institucién de investigacion referente para el




pais y el mundo en materia de conocimiento, restauracién, manejo y
aprovechamiento sostenible del patrimonio natural y cultural del Chocé
Biogeografico, y consecuentemente, en soporte para las decisiones ambientales
de los grupos étnicos, autoridades ambientales, gobiernos municipales vy
departamentales para la planeacién del desarrollo territorial y la paz.

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras - Invemar: Ser una
institucion cientifica de excelencia, reconocida en el ambito nacional e
internacional por su altisima calidad y liderazgo en sus actividades de
investigacion basica y aplicada y su compromiso con el aprovechamiento
sostenible de los recursos marinos y costeros. EI INVEMAR debera estar
conformado por un grupo humano comprometido, altamente calificado y con
valores éticos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Ser la entidad publica
encargada de definir la politica Nacional Ambiental y promover la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, a fin de asegurar el desarrollo sostenible y
garantizar el derecho de todos los ciudadanos a gozar y heredar un ambiente
sano.

Parques Nacionales Naturales: Administrar y Manejar las areas a cargo de
Parques Nacionales Naturales y coordinar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) de Colombia, promoviendo la participacion de diversos
actores, con el proposito de conservar la diversidad bioldgica y cultural del pais,
contribuyendo al desarrollo sostenible y a un medio ambiente sano.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM: EI
IDEAM es una institucién publica de apoyo técnico y cientifico al Sistema
Nacional Ambiental, que genera conocimiento, produce informacién confiable,
consistente y oportuna, sobre el estado y las dindamicas de los recursos naturales
y del medio ambiente, que facilite la definicion y ajustes de las politicas
ambientales y la toma de decisiones por parte de los sectores publico, privado y
la ciudadania en general.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA: Contribuimos al
desarrollo sostenible, a la democracia y a la justicia ambiental del pais, mediante
la evaluacion y el seguimiento a las licencias, permisos y tramites ambientales
con rigurosidad, transparencia, oportunidad y conocimiento integral del
territorio.

Instituto HUMBOLDT: Promover, coordinar y realizar investigacién que
contribuya al conocimiento, la conservacion y el uso sostenible de la
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biodiversidad como un factor de desarrollo y bienestar de la poblacién
colombiana.

Instituto SINCHI: Somos una entidad de investigacion cientifica de alto nivel,
comprometida con la generacidon de conocimiento, la innovacion y transferencia
de tecnologia, la difusién y la apropiacion social sobre la realidad bioldgica,
cultural, ecolégica y social de la Amazonia colombiana con el propédsito de
satisfacer las necesidades y expectativas de los grupos de interés para el
desarrollo sostenible y la gestion integral del territorio, para lo cual contamos
con talento humano calificado y con una infraestructura de investigacidon acorde
con los desafios ambientales.

Instituto IIAP: El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico - IIAP
El Instituto de tiene como misidon desarrollar investigacién dirigida a la
produccion de informacidén y conocimiento del Chocé Biogeografico que al tiempo
que fundamente la toma de decisiones y las politicas publicas nacionales,
regionales y locales en materia ambiental y de desarrollo sostenible, promueva
el progreso colectivo de los habitantes de la regién y consolide la identidad
cultural de sus pueblos negros e indigenas, como condiciones necesarias para
lograr una paz territorial duradera.

Instituto INVEMAR: Realizar investigacion basica y aplicada de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente en los litorales y ecosistemas
marinos y oceanicos de interés nacional con el fin de proporcionar el
conocimiento cientifico necesario para la formulacidon de politicas, la toma de
decisiones y la elaboracién de planes y proyectos que conduzcan al desarrollo de
estas, dirigidos al manejo sostenible de los recursos, a la recuperacion del medio
ambiente marino y costero y al mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos, mediante el empleo racional de la capacidad cientifica del Instituto
y su articulacién con otras entidades publicas y privadas.

Tabla 10:Valores de entidades del sector

e Servicio e Compromiso

¢ Honestidad e Respeto

e Respeto e Honestidad

e Responsabilidad e Justicia

¢ Compromiso e Confianza

e Pertenencia e Diligencia

e Responsabilidad e Territorialidad

e Respeto e Internacionalizacién
e Trabajo creativo e Integracion

e Solidaridad e Transparencia

e Confianza e Participacién

e Diligencia e Descentralizacién




e Compromiso
e Honestidad
e Justicia
¢ Honestidad e Respeto
e Respeto e Responsabilidad
e Compromiso e Honestidad
e Diligencia e Compromiso
e Justicia e Innovacion

e Excelencia

e Equidad
e Diligencia e Honestidad
e Respeto e Respeto
¢ Honestidad e Diligencia
e Compromiso e Justicia
e Justicia e Compromiso
e Transparencia

Fuente: Entidades del sector

De acuerdo con la caracterizacién de usuarios del 2022, realizada por la Unidad
Coordinadora para el Gobierno Abierto y Servicio al Ciudadano?, las personas
que hacen uso de los servicios de Minambiente y sus necesidades se pueden
resumir asi:

e La mayoria vive en Colombia y son preponderantemente de Bogotd

(42%), Antioquia (12%) y Cundinamarca (8%).

No obstante, la mayor cantidad de requerimientos provienen de personas

juridicas (42%) y entidades gubernamentales (37%).

e De las personas naturales, la mayor parte de usuarios son mujeres (36%)
y luego, los hombres (25%). Por grupos poblacionales, menos 0,01% de
los usuarios se identific6 como campesino, indigena, afrocolombiano,
gitano o palenquero.

e Las tematicas mas consultadas fueron: temas administrativos, acciones
de tutela, restitucién de tierras, reparacion directa, accion popular,
permisos CITES, normatividad, solicitud de certificados, gestion ambiental
urbana, recurso hidrico, ordenamiento ambiental del territorio, recursos
genéticos, programas posconsumo, mecanismos de desarrollo limpio vy
reservas forestales.

e Las personas se relacionan con el Ministerio mayoritariamente por correo
electrénico (94%), ventanilla fisica de radicacion (4%) y formulario
PQRSD (2%). El tipo de requerimiento mas realizado fue de solicitudes de
informacién (37%).

e Enla pagina web del ministerio, el tema mas consultado fue la codificacién
de colores para la separacién de residuos sélidos, seguido de qué es
planeacion. Esto indica que las busquedas se enfocan en temas no
misionales, lo que implica un adecuado posicionamiento de estos temas

2 Informacion consultada en julio de 2023 en: https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/07/INFORME-CARACTERIZACION-2021-V2-28.06.20221_firmado.pdf
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en la web, pero no necesariamente refleja que el Ministerio esté dando
cuenta de lo que le corresponde misionalmente via su pagina web.

De otra parte, las demas entidades del sector también caracterizan sus grupos
de valor. Se relaciona a continuacién la informacion relevante por entidad:

Parques Nacionales Naturales:

Grupos de valor
i)familias campesinas, pescadoras, comunidades y/o organizaciones
comunitarias ii) Entidades del orden nacional, regional y territorial y iii)
Ciudadania en general iv) sector productivo y académico v) aliados
internacionales.

Otros grupos de valor

Los parques nacionales no solo protegen la biodiversidad, sino que también
resguardan los territorios tradicionales de diversas comunidades indigenas,
como los Wayuu, los Kogi, los Arhuacos y los Embera, entre otros. Estos pueblos
han vivido en armonia con la naturaleza durante siglos y sus practicas
tradicionales contribuyen significativamente a la conservacion del medio
ambiente.

La inclusion y el respeto hacia estos grupos en la gestion de los parques
nacionales son fundamentales para garantizar no solo la proteccién de los
ecosistemas, sino también para salvaguardar los derechos y el patrimonio
cultural de las comunidades indigenas. De esta manera, se promueve un enfoque
de conservacion que integra tanto la proteccidn ambiental como el bienestar
social y cultural de los pueblos indigenas.

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM:
De acuerdo con la caracterizacion de usuarios del 2023, realizada por el Grupo
de Servicio al Ciudadano, es de anotar que la informacién base de la
caracterizacién, se realiz6 a partir de la recoleccién de los datos de los
ciudadanos, que interactuaron con el Ideam, por lo anterior se presenta las
variables evaluadas para determinar que personas que hacen uso de los servicios
de la entidad:

e Se evidencia que, durante el afio 2023, de las 9.505 personas que
realizaron contacto con la entidad, 5.121 corresponden a personas
juridicas, 2.513 fueron hombres y 1.871 fueron mujeres. Lo anterior,
demuestra que las personas juridicas (empresas privadas o entidades
publicas) son las que requieren mas informacién por parte de la entidad.

e Las personas juridicas son las que tienen mayor contacto con el Ideam,
con un 53%, seguido de las personas naturales con un 46%, y, un 1%
se registré como usuario anénimo.




e En cuanto a los grupos de interés, las empresas privadas fueron las que
mas requirieron productos, tramites o servicios a la entidad, con 3.071
solicitudes, seguidas de la ciudadania con 2.683, academia con 1.446 y
entidades publicas con 1.156.

e Lo anterior, evidencia que la informacién producida por el Ideam, es de
interés para diferentes sectores de la sociedad.

De estas solicitudes hacia el instituto, los productos o servicios que mas
requieren los grupos de interés y de valor, son:
e Informacion hidrometeoroldgica,
Informacion de tipo administrativa,
Informacion sobre registros ambientales,
Certificaciones de tiempo y clima,
Informacion sobre bosques,
Informacion de tipo climatoldgico,
Informes Ambientales.

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA:

Gréfica 19: Grupos de valor de la ANLA
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Fuente: Grupo de participacion ciudadana de ANLA, 2024




Los usuarios pueden ser personas naturales o personas juridicas y pueden ser
frecuentes, esporadicos o Unicos. Los usuarios Unicos son aquellos que han
solicitado una sola vez algun tramite, permiso o licencia en la entidad, los cuales,
de acuerdo con la revisién de la base de datos de VITAL son la mayoria. Los
usuarios esporadicos son aquellos que han solicitado un tramite entre dos y
cuatro veces, vy, finalmente, los usuarios frecuentes, que son aquellos que han
solicitado mas de cinco tramites permisos o licencias ambientales.

Como grupo de valor de la ANLA, la ciudadania se compone de las personas que
han evidenciado en algun momento interés por obtener informacién, interactuar
con la entidad o participar en los mecanismos que dispone la entidad para
involucrar al ciudadano en su gestion.

Las entidades publicas que se han involucrado en la gestidn de la entidad son el
segundo grupo de valor identificado. Entre ellas se encuentran las entidades del
ejecutivo a nivel nacional, departamental y municipal (Presidencia, Ministerios,
Secretarias, Asambleas, Concejos, entidades adscritas, entre otras), las
Autoridades Ambientales, las empresas de servicios publicos domiciliarios, la
Rama Judicial y la Fuerza Publica.

Los entes de control con los que la entidad interactia son: Procuraduria General
de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las Contralorias territoriales,
la fiscalia general de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, las Personerias
Distritales y Municipales y la Auditoria General de la Republica.

Los medios de comunicacion son el grupo de valor que mediante el uso de
diferentes canales transmiten informaciéon y comunican de manera masiva a la
poblaciéon e influyen o direccionan la opinidn publica.

La sociedad civil se compone por el grupo de ciudadanos que se integran,
disertan y de manera organizada hacen visibles sus demandas ante la ANLA.

Los usuarios internos son aquellas personas naturales o juridicas que hacen
parte de la entidad por prestarle servicios o desempefiar sus funciones
internamente.

Instituto HUMBOLDT: Desde el Plan Institucional Cuatrienal de Investigacién
Ambiental (Picia 2019-2022), el Instituto, actor reconocido del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, ha adoptado el modelo de Cuadruple Hélice?
en su analisis de grupos de interés, en las distintas escalas territoriales (global,
nacional, regional y local). Este modelo integra la academia, el Gobierno, la
empresa (sector productivo) y la sociedad civil, destacando la importancia de
estas interacciones en la gestién de la biodiversidad.

3 Carayannis, E. G., & Campbell, D. F. (2012). Mode 3 knowledge production in quadruple helix
innovation systems. In Mode 3 knowledge production in quadruple Helix innovation systems (pp.
1-63). Nueva York: Springer.




Instituto SINCHI:

Asociaciones y comunidades indigenas: Son uno de los principales
grupos de interés en el trabajo del Instituto en la regién de su
Jurisdiccidon. Estan localizados en mas de 1.300 resguardos distribuidos
en todo el territorio de la Amazonia colombiana.

Entidades Publicas del orden nacional, departamental y local para llevar
a cabo proyectos e investigaciones de impacto en la regién amazonica.
Por esta razén, las entidades publicas (Corporaciones Autonomas
Ambientales, Gobernaciones, Alcaldias, Ministerios, Secretarias, Organos
de control, etc.) hacen parte de un importante grupo de valor para la
entidad.

Entidades cofinanciadoras Son entidades que apoyan los proyectos de
investigacion del Instituto SINCHI en toda la regién amazédnica y
permitiendo ampliar el impacto de dichos proyectos para que se beneficie
de manera general a la comunidad. Esta categoria incluye aliados
nacionales e internacionales que confian en las capacidades técnicas y
cientificas de nuestra organizacion.

Grupos de investigacién: Son el grupo de valor que representa a la
comunidad cientifica nacional e internacional que se beneficia de las
investigaciones y el conocimiento generado por el Instituto SINCHI.
Ciudadanos en general de la region amazdnica Son el grupo de valor mas
importante, porque representan la poblacion de la region de la
jurisdiccion del Instituto SINCHI. Son los principales beneficiarios ya que
habitan la regién amazonica que el Instituto propende por investigar,
conocer y cuidar.

Ver caracterizacion grupos de valor https://sinchi.org.co/atencion-al-ciudadano

Instituto IIAP:

El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico — IIAP en el marco de su
guehacer institucional se relaciona con un gran e interesante grupo de valor
étnico a lo largo y ancho de su jurisdiccion territorial (El Chocd biogeografico
colombiano), si como también otras instituciones gubernamentales vy
organizaciones civiles.

Grupos de Interés o valor:

Institutos de Investigacion

Universidades

Junta Directiva

Asamblea General

Asamblea Delegataria

Ong’s

Corporaciones Autonomas

Organizaciones étnico-territoriales de comunidades Negras e
Indigenas



https://sinchi.org.co/atencion-al-ciudadano

Algunos de estos grupos son:

Ministerio De Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Cultura

Ministerio de la Proteccion Social

Ministerio del Interior

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Departamento Nacional de Planeacion

Instituto de Investigaciones de Recursos Bioldgicos - Alexander Von
Humboldt

Instituto amazonico de Investigaciones - SINCHI

Instituto de Investigaciones Marinas y costeras — José Benito Vives de
Andréis - INVEMAR

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM
Parques Naturales Nacional de Colombia — PNN

Colegios Ambientales

Universidad Nacional de Colombia

Universidad Tecnolégica del Chocd

Universidad de Antioquia

Universidad del Pacifico

Universidad del Cauca

Universidad de Narifio

Universidad de Coérdoba

Universidad de Pereira

Corporacion colombiana de Investigaciones Agropecuaria
Corporacion autonoma del Valle del Cauca - CVC

Corporacion Autonoma del Cauca -CRC

CORPONARINO

CORPOURABA

CORANTIOQUIA

CODECHOCO

CARDER

ONG'S nacionales e internacionales interesadas en la investigacion del
Choco Biogeografico.

Se han adelantado varios procesos de planeacion y alineacion estratégica
liderados por las altas directivas del Ministerio (Ministra y Viceministros) con la
finalidad de orientar la gestién institucional y sectorial para el cumplir con las
transformaciones planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”; de estos se destacan:
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I. Talleres de planeacion con las entidades y actores del Sistema
Nacional Ambiental:

e Taller del Sistema Nacional Ambiental: Construccion de Lineamientos
Ambientales para las Bases del PND 2022-2026. (12 de octubre de 2022)

Gréfica 20:Taller del Sistema Nacional Ambiental
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En este evento se analizaron propuestas de accion prioritarias enfocadas a
proponer para el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, en 13 lineas
estratégicas:

1) Contencion de la deforestacién orientadas a la reduccién efectiva de la
pérdida y deterioro de los ecosistemas del pais

2) Plan estratégico de conservacion y restauracién ecoldgica

3) Desarrollo de una economia forestal

4) Desarrollo de una economia de la biodiversidad

5) Fomento a la agroecologia

6) Ordenamiento alrededor del ciclo del agua

7) Ciudades humanas, verdes incluyentes y productivas

8) Reduccién de emisiones de Gases de Efecto invernadero y Transicién
Energética

9) Democratizacidn para la accién climatica

10) Agenda Internacional de temas ambientales




11) Aceleracion de la transformacion de sectores productivos

12) Democratizacion de la informacién ambiental y la generacion del
conocimiento e investigacion aplicada

13) Propuesta innovadora de modernizacion de la ley 99 de 1993

Dichas acciones permitieron concretar catalizadores, programas y componentes
de las transformaciones 1 y 4 de las bases del PND de ordenamiento territorial
alrededor del agua y de transformacién productiva y accion climatica.

e Taller de orientacién estratégica del SINA 2023 - 2026 (11 y 12 de Julio
de 2023)

En este evento coordinado por el Ministerio, se convocaron todas las entidades
del SINA: Ministerio, Corporaciones Auténomas Regionales, Autoridades
Ambientales Urbanas, IDEAM, ANLA, Parques Nacionales, Institutos de
Investigacion Ambiental; se revisaron el alcance de los diferentes programas y
de manera especifica las metas establecidas en el PND para reconocer las
estrategias de implementacién y las sinergias que se requieren para alcanzar el
cumplimiento de las metas, ademas de las lecciones aprendidas en varios
programas:

e Metas del PND y macrometas Presidenciales

e Plan Integral de Contencidon de la Deforestacién

e Acuerdos de Conservacion y de no deforestacion en la Amazonia
colombiana

Estrategia Nacional de Restauraciéon 2022-2026

Experiencias de Lucha contra la deforestacién en el territorio
Restauracion ecoldgica (diferentes experiencias)

Estrategia economia de la biodiversidad

Bionegocios y Negocios Verdes

Este evento se enfocd en reconocer al Sistema Nacional Ambiental para que se
integre en objetivos comunes como sistema. Tenemos 33 corporaciones, cinco
institutos de investigacion, el Ideam, la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales, Parques Nacionales, es una capacidad muy importante, pero
tradicionalmente cada institucion hace lo suyo.




Grafica 21: Taller de orientacion estratégica del SINA 2023 - 2026

Fuente: Foto. Cali.gov.co

II. Taller de alineacion estratégica de la Ministra con entidades del
SINA Central y directivos institucionales (23 de noviembre de
2023)

Con la finalidad de integrar en los diferentes los instrumentos de planeacién
institucional del Ministerio y de las entidades del SINA, la ministra lider6 el
proceso de alineacion estratégica, en el cual se planted reconocer los principales
ejes de articulacion de las entidades para cumplir con las metas y compromisos
del PND 2022-2026. En el marco de una metodologia de World Café (café del
mundo) es un proceso de conversacion y discusién de los diferentes actores del
Ministerio y de SINA se generaron propuestas de accién importantes, motivadas
por preguntas orientadoras:

¢Como desde la misionalidad de su area o entidad aporta a lo estratégico?
¢Qué propuestas de articulacion considera deben aplicarse para cumplir
con los programas estratégicos?

¢Coémo considera que podemos organizarnos para cumplir con lo
estratégico?

En el marco de una plenaria con los facilitadores y las altas directivas
reconocieron mas de 100 propuestas especificas que se podran integrar a los
planes de accidn institucionales y planes operativos de entidades del sector.

Se destacan como orientacién general:

. La gestién Institucional debe ser integral con propdsitos muy definidos
enfocados a lograr transformaciones territoriales y del SINA,
considerando los propdsitos planteados en el PND 2022-2026: las
transformaciones, los programas de gobierno, territorios estratégicos,
metas y compromisos.




. Las metas definidas en el PND son el principal referente para la
planeacion, por lo tanto, las acciones propuestas en el plan de accién
deben plantear resultados que contribuyan a cumplir dichas metas.

. Aunque los planes de accidn se plantean por dependencia, deben tener
un sentido de integralidad y transversalidad que permitan reconocer
sinergias para el cumplimiento de objetivos comunes.

Gréfica 22: Taller de alineacion estratégica de la Ministra y Entidades del SINA Central

Fuente: Minambiente — OAP

Los propdsitos del Ministerio y el sector se deben focalizar en generar cambios
a una problemadtica o situacion no deseada, y fortalecer los procesos
institucionales que apoyen la misionalidad y la gestion estratégica institucional
y sectorial.

Gréfica 23: Metodologia

Programas y Metas Transversalidad e Focalizacion Enfoque diferencial y
del PND como ‘ integralidad en la » territorial con ‘ de género, con
referentes de gestion de los propositos de dialogo social

gestion actores del SINA transformacion claros participativo

Fuente: Minambiente — OAP Fuente: Minambiente - OAP

La vision de la estratégica de gestion del Sector Ambiente se ha construido en
el marco del proceso de formulacion de las bases del Plan Nacional de Desarrollo
partiendo de reconocer en estos espacios una primera fase el objeto de la
gestién, estrategias marco, los principales compromisos sectoriales, las
condiciones habilitantes y los vehiculos financieros requeridos.
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Grafica 24: Propuestas estratégicas previas al PND
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Fuente: Minambiente — OAP

Estas primeras visiones son base de las apuestas transformacionales del PND,
sus catalizadores y componentes:

Grafica 25:Propuestas de vision estratégicas preliminares
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Fuente: Minambiente — OAP

El PND 2022-2026 Es base de la Planeacion Estratégica sectorial e institucional
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Grafica 26: PND base de la planeacion Institucional

PND

Fuente: Minambiente — OAP
Este evento, permitié socializar de manera paralela las propuestas de propdsitos
de alineacion estratégica por las diferentes dependencias del Ministerio en sus
planes de accidn.
Particularmente el Ministerio en su ejercicio de construccion del Plan de Accion

Institucional 68 propdsitos vinculantes con los programas de gobierno de las
transformaciones del PND.

Gréfica 27: Propdsitos relacionados con programas de gobierno del PND

35

[ERErgN
ONBORONB
a
W
a~
. |u-|

e 5 o S @ 2 4
fzfl*\o b*\\(b 000 -;\’é& o&\ c\f"\ 4’3‘6 ol n‘\o\ (\b@
&P & & & FH e & P
O & (’b\% & ,oe‘c .(b(’\o \GQ Q\o be,(’ ,-e‘\?b
¥ ¢ W e 8
Y [ A > N\ (o] ®
2 . OF @ S X o & o
2 L& & & o & bos & &
LT & Y@ & O Q
S o & &S 3~ 8
& 5 & & 3 S
<& P& R & N
0(\ <<> ((*0 c}} Q‘G
¢ &

Fuente: Minambiente — OAP




Algunos propésitos enfocados a las transformaciones y los programas de
gobierno identificados son:

Tabla 11: Propuesta de Propdsitos para cumplir con programas de gobierno del PND

1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental

El agua, la | « Adelantar procesos de ordenamiento alrededor del agua dentro de los
biodiversidad y las procesos participativos de delimitacion de los paramos
personas, en el |+ Areas con comunidades NARP que dependen del agua subterranea o

centro del superficial con instrumentos de planificacidon del recurso hidrico en
ordenamiento formulacion o implementacion.
territoriales + Brindar a las entidades del SINA herramientas técnicas (lineamientos y

orientaciones) y juridicas (normas) que modifiquen los instrumentos de
planificacion

« Brindar herramientas técnicas y metodoldgicas a las Autoridades
Ambientales y Entidades Territoriales, para la adecuada incorporacion
de la dimensién ambiental y el OAA en la planificacidn y el ordenamiento
territorial.

+ Conservacién de especies silvestres en el marco de la gestion integral y
uso sostenible, y manejo y control para las especies exodticas e
invasoras coOmo estrategia de mitigacion de impactos y pérdida de
biodiversidad.

« Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
Distrito de Buenaventura mediante el adecuado manejo y
administracion del agua en jurisdiccion del Distrito.

« Dinamizar, coordinar y articular el ejercicio de las funciones de
inspeccion y vigilancia con las Corporaciones Auténoma Regionales
CAR, la ciudadania y entes de control.

+ Eco-region de la Mojana con Programa de ordenamiento alrededor del
agua y acuerdos con organizaciones de base y especializadas que
participan en su implementacién

+ Eco-region Pacifico Norte (Cuenca Rio Atrato) con Programa de
ordenamiento alrededor del agua y acuerdos con organizaciones de
base y especializadas que participan en su implementacién

« Formulacién del Plan Integral Indigena para el cuido, revitalizacién y
proteccidn de los rios y el agua (sus ciclos, estados y fuentes)

« Informacion técnica-cientifica que permita la toma de decisiones en
cuanto a las acciones de conservacion, restauracion, mejoramiento de
la calidad hidrica, salud de la poblacién y busqueda de alternativas de
formalizacién de pequefios mineros tradicionales en el area del paramo
de Santurban

« Mejorar la articulacion interinstitucional y la participacién local en los
procesos de gestion ambiental de las zonas marinas y costeras.

« Mejorar la gestidon para el ordenamiento territorial alrededor del agua
incluyendo la proteccién el océano y la gestion de la biodiversidad del
territorio marino costero e insular.

« Plan asistencial intensivo con orientaciones en el componente de
Gestion Integral del Recurso Hidrico cumplido en el marco del Sentencia
T 302-17 y del plan estructural presentado a la Consejeria para las
regiones.

 Posicionar y fortalecer el PZA como instrumento orientador de los
procesos de desarrollo en los territorios PDET y ampliar la zonificacién
ambiental a escala 1:100.000 en ecorregiones estratégicas y territorios

I
|



Trazador:

priorizados (completando la totalidad de la reserva forestal de Ley 22
de 1959).

Proponer lineamientos y estudios técnicos de politica que permitan
modernizar y mejorar el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
Que la Politica Ambiental se implemente en los territorios por parte de
las autoridades ambientales regionales, para lo cual se ejercera el
seguimiento y monitoreo a las metas propuestas en los Planes de Accion
Institucional de las CAR frente al cumplimiento de las politicas
ambientales; los compromisos en el marco CONPES, sentencias,
espacios de didlogo social e instancias de coordinacion y articulacion
interinstitucional.

Realizar el seguimiento y control a la exportacién, importacién vy
reexportacion de especimenes de las especies CITES.

Mejorar las condiciones ambientales en los territorios
indigenas y la calidad de vida de las comunidades indigenas a través de

acciones concertadas en el marco de las Consultas Previas desarrollada

para en el instrumento de Planificacion.

Democratizacion

del conocimiento,
la informacion
ambiental vy de
riesgo de desastres

Consolidar procesos de educacién ambiental con enfoque diferencial,
en el marco de la Politica Nacional de Educacién Ambiental y en
cumplimiento de la ley 1549 de 2012, en contexto con las dindamicas
propias, socio-culturales, institucionales, saberes y lenguajes de
valoracién propios de las comunidades locales y de los territorios
priorizados en las bases del PND, en prospectiva a la gobernanza y
justicia ambiental.

Fortalecer los procesos socioambientales e interculturales, de didlogo
social y de saberesque promuevan la participacion y la
democratizacion en la toma de decisiones en asuntos ambientales,
desde un enfoque diferencial y de derechos humanos

Impulsar tanto procesos estratégicos como misionales de la
Subdireccién de Educacién y Participaciéon a través de la consolidacion
del Sistema Nacional de Didlogo Social y el desarrollo del Programa
Nacional de Educacién Ambiental.

Promover la democratizacion del acceso a la informacion técnica y
cientifica con el fin de que la ciudadania apropie los saberes sobre lo
ambiental enfocados a la gestion de la biodiversidad, la cultura
ambiental y el cuidado de la vida.

Instrumentos de
control y vigilancia
ambiental para la
resiliencia

Fortalecer la divulgacién de instrumentos técnicos y normativos para
el mejoramiento de la Gestiéon Ambiental Sectorial y Urbana.
Gestionar la implementacion de los instrumentos para Ia
transformacion sostenible de los Sectores Productivos

Modernizacion de la
institucionalidad
ambiental y de
gestiéon del riesgo
de desastres

Aumentar las capacidades de orientacion estratégica y administrativas
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Cumplimiento de las funciones como secretaria técnica del FONAM,
FCA, apoyo a la implementacién del Fondo para la Vida y la
Biodiversidad y asesorar a las entidades beneficiarias en el ciclo del
proyecto de inversiéon

Desarrollar mecanismos y estrategias de gestidn presupuestal y de
proyectos de inversion

Efectuar acciones dirigidas al desarrollo de actividades misionales y
estratégicas requeridas por la Entidad, para el cumplimiento de los
objetivos propuestos.




Fortalecer el marco juridico para la proteccion y ordenamiento
ambientales alrededor del agua, de forma inclusiva y participativa.
Fortalecer la estructura organizacional, las capacidades técnicas del
recurso humano y la cultura institucional basada en la integridad y el
compromiso para una gestion estratégica del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el sector.

Fortalecimiento institucional de la planeacién y seguimiento a la
gestidn institucional y sectorial

Implementar planes de medios sobre la informacién del Ministerio y el
Sector Ambiental.

Modernizacién institucional para aumentar la eficacia de la gestién del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible nacional

Optimizar la gestion documental y el flujo de la informacion
institucional.

Orientar y brindar apoyo técnico en la estructuracion y evaluacion de
proyectos de inversion

Realizar acciones de mejoramiento de las estrategias de comunicacion
interna.

Realizar una gestion oportuna de la informacion generada por la OAJ,
en aras de facilitar el acceso a la informacidn publica, con criterios de
maxima publicidad y atendiendo las excepciones de ley.

Ser una entidad publica con altos estandares de calidad y desempefio
institucional.

Justicia
ambiental
gobernanza
inclusiva

Dinamizar el modelo de gobierno Abierto sectorial con transparencia,
control social, rendicidon de cuentas, innovacion y colaboracion.
Elaborar informes de evaluacion del impacto de la informacion
generada y divulgada.

Fortalecer la gestion y gobernanza de datos e informacién que
respalde la toma de decisiones y monitoreo en temas ambientales
estratégicos y prioritarios para el Ministerio y el Sector, mediante la
generacion de estrategias, metodologias y despliegue de
herramientas tecnoldgicas para recoleccién, evaluacion de calidad,
aprovechamiento, visualizacién y analitica de los datos, asi como
para el intercambio de los mismos.

Fortalecer la infraestructura TI para la mejora de los bienes y
servicios asociados a la operacion misional de la Entidad.

Fortalecer la innovacion y eficiencia en las actividades misionales y
estratégicas del Ministerio, asi como la transformacién digital del
SIAC y del sector, a través de actividades de arquitectura, desarrollo,
despliegue y soporte de soluciones tecnoldgicas y sistemas de
informacién enmarcados en proyectos de Tecnologias de la
Informacion que permitan asegurar los alcances, plazos vy
requerimientos de calidad de las mismas.

Generar productos de comunicacion del sector Ambiental.

Impulsar una mejora integral en la gestidon de trédmites y en la
evolucion de la ventanilla de tramites ambientales VITAL,

Mejorar la Calidad Ambiental de las areas urbanas

Mejorar la Gestidn integral de residuos peligrosos, residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE) y Sustancias Quimicas.
Promover la interoperabilidad de las entidades del sector y del SINA
mediante la implementacién de la plataforma XROAD, facilitando el
intercambio seguro y eficiente de datos y servicios, con el objetivo
de optimizar la coordinacion, colaboracidn y toma de decisiones para




fortalecer el Sector en su conjunto y mejorar la calidad de los
servicios ofrecidos a la ciudadania.

Realizar la atencion oportuna de las solicitudes de conceptos
juridicos, y procesos normativos del Sector Ambiente, y demas
actuaciones administrativas tendientes a materializar la defensa y
proteccién del ambiente en construccion de la justicia ambiental,
participativa con sentido de no regresion y progresividad, que aporte
a los retos de la gestién ambiental del SINA.

Realizar la implementacion, seguimiento y mantenimiento de los
Planes estratégicos de TI (Institucional y Sectorial), que permita
desarrollar una estrategia de modernizacién TI y transformacion
digital para el Ministerio de Ambiente y para Sector Ambiente, con el
proposito de fortalecer el cumplimiento de la Misionalidad,
fortalecimiento de sus capacidades y cumplimiento de metas
estratégicas, alineados con los lineamientos establecidos para
Arquitectura TI, entre otros, establecidos en el Marco de Referencia
de Arquitectura Empresarial —-MRAE- vigente.

Realizar la vigilancia y seguimiento a los procesos Judiciales y
administrativos en defensa de los intereses de la entidad, y el
fortalecimiento del Sistema Nacional Ambiental para la proteccion
del ambiente con objetivos de justicia ambiental.

2. Transformacion

productiva, internacionalizacion y accion climatica

Contencion de la
deforestacion y
nucleos de
desarrollo forestal
en la Amazonia

Dinamizar las acciones para la motivacion en el uso de los
instrumentos econdmicos e incentivos ambientales para la
conservacion (PSA)

Transformar nlcleos activos de deforestacion a Nucleos de
Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad (NDFyB) a partir de
acuerdos sociales y de conservacion, fortalecimiento institucional,
ordenamiento ambiental, agenda ambiental para Ila paz,
investigacién criminal.

Generar procesos de asistencia y acompafiamiento técnico en el
departamento del Guaviare para la implementacién de acciones que
contribuyan a la reduccidn y contencién de la deforestacion del
bosque y ecosistemas estratégicos a partir del manejo forestal
sostenible y de la biodiversidad y, el monitoreo participativo.

Restauracion
participativa de
ecosistemas, areas
protegidas y

otras areas
ambientalmente
estratégicas

Generar herramientas que aporten a mejorar la gestion de los
humedales en Colombia

Gestionar las areas de especial importancia ecoldgica para fortalecer
su planificaciéon, manejo y administracidon

Orientar los procesos de restauracion de paisajes y su biodiversidad,
para recuperar la funcionalidad de los ecosistemas, incrementar la
resiliencia frente al cambio climatico, generar economias y mejorar
el bienestar de las comunidades.

Restaurar los ecosistemas marino costeros degradados en areas
vulnerables a través de una gobernanza colaborativa.

Modelos de
bioeconomia
basados en el
conocimiento y la
innovacion

Aumentar el acompafiamiento técnico en la implementacién de los
Negocios Verdes y Sostenibles

Realizar acciones para el fortalecimiento de capacidades en la
implementacién del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
la Biotecnologia, y Protocolo suplementario de Nagoya - Kuala
Lumpur sobre responsabilidad y compensacién.




Financiamiento

para la accién
climatica, la
reindustrializacidon
y el desarrollo
sostenible

Construir capacidades en el territorio enfocadas en la incorporacion
de cambio climatico en politicas, planes, programas y proyectos,
orientadas a los cumplimientos de los compromisos étnicos
Implementar el Marco reforzado de Transparencia del Acuerdo de
Paris y desarrollar los Mercados de Carbono con integridad ambiental
y social

. Mejorar el posicionamiento de los medios de implementacion a nivel
sectorial y territorial como estrategia para la accion climatica
. Gestionar el cumplimiento de los compromisos asumidos por
Colombia en el marco de tratados, convenios y otras instancias
internacionales en materia ambiental relacionados con los
programas del Ministerio de Ambiente.
Fuente: Minambiente — OAP

III. Planeacion estratégica sectorial por entidad
Parques Nacionales Naturales:

Plan Estratégico Institucional 2023-2026 Parques Nacionales Naturales de
Colombia - PNNC: “Ordenar el Territorio entorno a la naturaleza” (Parques
Nacionales Naturales de Colombia)

El Plan Estratégico Institucional PNNC 2023-2026: “Ordenar el Territorio en torno
a la naturaleza” consolida la necesidad de fortalecer la conservacién de las areas
protegidas, en especial de los Parques Nacionales Naturales. Esta se
complementa con un mayor entendimiento de las dinamicas territoriales, a
través de un andlisis de los vectores de la economia de la biodiversidad y las
dinamicas productivas presentes alrededor de las areas protegidas. Esta visién
se desarrolla a través de cuatro ejes o pilares fundamentales:

Proteger la Belleza de la Vida

Territorios Sostenible e Innovadores

Modernizacion Institucional Eficiente

Paz con la Naturaleza

1.
2.
3.
4,
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Grafica 28: Pilares de la Vision Estratégica — Ordenar el Territorio en torno a la Naturaleza
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Integradora

Para poder desarrollar la visién estratégica, se precisa contar con lineas
estratégicas que permitan materializar los objetivos definidos para cada pilar,
asegurando el cumplimiento de las metas establecidas, orientadas a fortalecer
un ordenamiento territorial en torno al agua. De acuerdo con ello, las lineas
estratégicas para la vigencia 2023 - 2026 son las siguientes:

Gréfica 29: Lineas Estratégicas del PEI - Ordenar el Territorio en torno a la Naturaleza
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o rehabilitacin 2.2 Sostenibilidad Financiera Contoble’
8 1.2.1 Interpretacion
.2 Gestion uri
g 3.2 Gesti6n TIC y Seguridad
8 - ) e
£ 1.3 V"'g"‘(fO", de Servicios 2.3 Infraestructura Digit 4.2 Construccién de Paz con
~ cosistémicos Innovadora -
3.3 Gestion del la naturaleza
1.4 Saneamiento predial Conocimiento

=

1.5 Efectividad del manejo, 2.4 Sistemas Sosten}bles 3.4 Asuntos Internacionales

monitoreo y vida silvestre para la conservacién y Cooperacién

1.6 Ejercicio de la autoridad 3.5 Gestion de la 43 Educacitn Ambiental

Fuente: PNNC 2023

A partir de la definicidn de las lineas estratégicas del PEI se priorizaron veintiun
indicadores a través de los cuales se busca dar cumplimiento a los objetivos de




la Entidad, y a su vez a los compromisos asociados en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Tabla 12: Indicadores del Plan Estratégico Institucional 2023-2026

1. PROTEGER LA

1.1 Fortalecimiento

Numero de procesos priorizados
de nuevas areas y ampliaciones

1 BELLEZA DE LA d de areas protegidas del &mbito de | 5_procesos
el SINAP 5 .
VIDA gestion nacional con ruta
declaratoria en implementacién
1. PROTEGER LA 1.1 Fortalecimiento Porcentaje de ecosistemas o
2 BELLEZA DE LA ) del SINAP unidades de analisis ecosistémicas| 88,00%
VIDA (UAE) representadas en el SINAP
1.1.1 Instrumentos Porcentaje d,e las coberturas de la
1. PROTEGER LA ld.e Planeacién y tierra en areas terrestres del
3 BELLEZA DE LA Efectividad del Sistema de Parques que 97,66%
VIDA ectivida . € mantienen o mejoran su
manejo: i
conservacion
1. PROTEGER LA 1.2 Restauracién N° de Hectareas en proceso de
4 BELLEZA DE LA ) NS restauracion, rehabilitacion y 100.000
rehabilitacion !
VIDA recuperacion
1. PROTEGER LA | 1.3 Valoracion de | NUmero d‘le C“‘?Qca;.h;f‘r.ogrgﬂcas
5 | BELLEZA DE LA Servicios con valoracion biotisica de 4
VIDA ECosiStémicos servicios ec05|ste_m|co_s hld,rlc_os y
monitoreo del ciclo hidroldgico.
1. PROTEGER LA 1.4 Saneamiento Porcentaje de predios privados
6 BELLEZA DE LA ) Predial priorizados que se encuentran al 40%
VIDA interior de PNN regularizados
1. PROTEGER LA | 1.6 Autoridad | ¢ i AR (2 CMAn TO0
7 BELLEZA DE LA | ambiental y gestién - . 50,00%
VIDA del riesgo: Necesidades Ambientales
(EDANA) en las Areas del SPNN.
2. TERRITORIOS 2.1 Bioeconomia y No. de Visitantes en las areas
8 SOSTENIBLES E ’ Ecoturismo: protegidas con vocacion 8.000.000
INNOVADORES ) ecoturistica
Emprendimientos apoyados para
2. TERRITORIOS 2.2 Sostenibilidad la incorporacion de mejores
9 SOSTENIBLES E ’ Financiera: practicas de uso, manejo y 225
INNOVADORES ’ aprovechamiento de los sistemas
bioldgicos
Porcentaje de avance en el disefio
e implementacion de una
estrategia para el desarrollo de
2. TERRITORIOS 2.4 Sistemas nuevos productos sostenibles
10| SOSTENIBLES E Sostenibles para la | derivados de las contribuciones de | 64,00%
INNOVADORES conservacion: la naturaleza de las areas
protegidas y sus zonas de
influencia de acuerdo con la
vocacion del territorio.
2. TERRITORIOS 2.3 Infraestructura
11 SOSTENIBLES E ’ Sedes Intervenidas 64

INNOVADORES

Innovadora




3. ) o N
5| MODERNIZACION | 3.3 Gestin del | o 6% SO BRG0P SHWACH |1 00
INSTITUCIONAL Conocimiento Gestion del Conocimiento )
EFICIENTE
3 Proyecto de redisefo instituciqnal
13| MODERMIZACION | 3.1 Nuevo moselo | FHAC Podcad0 e o Funedn |
INSTITUCIONAL Organizacional (P
EFICIENTE de fortaIeC|m|ento,de la p!a_nta de
personal para las areas misionales
3.
14 MODERNIZACION | 3.1.1 Gestién de indice de Desempefio -~
INSTITUCIONAL Sistema Integrado Institucional - IDI
EFICIENTE
MODERI\?fZACION 3.2 Gestién TIC % de implementacion del marco
15 INSTITUCIONAL s.eguridad digita}l de referencia de Arquitectura 90,00%
EFICIENTE Empresarial
No. de areas protegidas
3. . 3.4 Asuntos administradas por PNNC con
16 MODERNIZACION Inte;'nacionales y proyectos de cooperacion 54
INSTITUCIONAL Cooperacién financiera y técnilca, aprqbados
EFICIENTE y/0 en ejecucion por Linea
Estratégica del PEI y PND
Porcentaje de avance en la
4.1 Gobernanza, implementacion de los planes de
17 4. PAZ CON LA participacion y trabajo o agendas concertadas 100.00%
NATURALEZA conflictos con grupos étnicos en el marco de !
socioambientales los regimenes especiales de
manejo y acuerdos suscritos.
No. de Acuerdos de conservacion
y bienestar implementados o en
implementacién con las familias
4.1 Gobernanza, campesinas, pescadoras,
18 4. PAZ CON LA participacion y comunidades y/o organizaciones 250
NATURALEZA conflictos comunitarias que actualmente
socioambientales habitan, colindan, ocupan y
realizan usos tradicionales
asociados a la economia
campesina en PNNC.
No. de Medidas de reconciliacion
4.1 Gobernanza, con enfoque diferencial en las
19 4. PAZ CON LA participacion y areas protegidas del Sistema 4
NATURALEZA conflictos .
socioambientales Pa'rques Nacionales
implementadas
20 4. PAZ CON LA 4.3 Educacion No. de AP que implementan 60
NATURALEZA ambiental acciones de educacién ambiental
No. De Areas protegidas con plan
de trabajo que incorpora un
21 4. PAZ CON LA 4.2 Construccién enfoque para la reconciliacién y 12
NATURALEZA de Paz reconstruccion de la memoria en

el marco del conflicto
socioambiental

Fuente: PNNC 2023




El Plan Estratégico puede ser consultado en la seccidn de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica de la pagina de la Entidad, por medio del siguiente link:
https://www.parguesnacionales.gov.co/entidad/planeacion/planes-
estrategicos-e-institucionales/#pei

Instrumentos o mecanismos definidos en el marco de la planeacion
estratégica

Plan de Accion Anual Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC

El Plan de Accion Anual de PNNC es un instrumento de planeacidn que se
encuentra alineado con el Plan Estratégico Institucional - PEI 2023-2026 el cual
consolida la visidon conjunta de Parques Nacionales Naturales de Colombia, para
afrontar los retos institucionales en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 “Colombia Potencia de Vida"”. De esta manera el PAA traduce el
norte en acciones, metas, indicadores y recursos en el corto — mediano plazo
(vigencia anual).

Este instrumento se encuentra constituido por setenta y dos indicadores
asociados a los pilares y lineas estratégicas del PEI y puede ser consultado en la
seccién de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, a través del
siguiente link:
https://www.parquesnacionales.gov.co/entidad/planeacion/planes-
estrategicos-e-institucionales/# paa.

Tabla 13: Indicadores del Plan de Accion Anual 2024

1. PROTEGER 1.1 o - .
LA BELLEZA DE | Fortalecimiento | 2 9€ S‘I’"C'éuc'les de.rzg'jtrf’ .‘lje Reselr"as 75%
LA VIDA del SINAP naturales de la sociedad civil resueltas.
1. PROTEGER 1.1 : . .
LA BELLEZA DE | Fortalecimiento | Forcentaje de reservas inscritas en RUNAP 40%
LA VIDA del SINAP con actuaciones de seguimiento
% de nuevas solicitudes de registro de
1. PROTEGER 1.1 . . .
LA BELLEZA DE | Fortalecimiento | RNSC radicadas en la actual vigencia con 95%
LA VIDA del SINAP actuaciones de impulso de tramite y/o de
fondo
1. PROTEGER 1.1 % de RNSC registradas y notificadas con
LA BELLEZA DE | Fortalecimiento informacion alfanumérica y cartografica 40%
LA VIDA del SINAP inscritas en RUNAP
% de solicitudes de registro de
1. PROTEGER 1.1 R h
LA BELLEZA DE | Fortalecimiento | Or9anizaciones articuladoras de RNSC con 100%
LA VIDA del SINAP actuaciones administrativas de impulso y/o
de fondo.
1. PROTEGER 1.1 Porcentaje de efectividad en el ejercicio de
LA BELLEZA DE | Fortalecimiento la administracion del Registro Unico 100%
LA VIDA del SINAP Nacional de areas protegidas - RUNAP



https://www.parquesnacionales.gov.co/entidad/planeacion/planes-estrategicos-e-institucionales/#pei
https://www.parquesnacionales.gov.co/entidad/planeacion/planes-estrategicos-e-institucionales/#pei
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1. PROTEGER 1.1 Porcentaje de efectividad en el ejercicio de
7 LA BELLEZA DE | Fortalecimiento la administracion del Sistema de 100%
LA VIDA del SINAP informacion y monitoreo del SINAP
1. PROTEGER 1.1 Numero de areas protegidas publicas con
8 LA BELLEZA DE | Fortalecimiento medicion bajo una metodologia de 326
LA VIDA del SINAP efectividad del manejo
1.1.1
1. PROTEGER Instrumentos | N° de instrumentos de planeacion y manejo LB: 34
9 LA BELLEZA DE | de Planeacion y de las areas administradas por PNNC Met'a' 6
LA VIDA efectividad del desarrollados )
manejo un
1.1.1
1. PROTEGER Instrumentos | Porcentaje de Cambio - Recuperacion de las
10 LA BELLEZA DE | de Planeacién y coberturas de la tierra de PNNC Recuperacién: 0.11%
LA VIDA Efectividad del continentales.
manejo
1.1.1
1. PROTEGER Instrumentos Porcentaje de Transformacion de las
11 LA BELLEZA DE | de Planeacién y coberturas de la tierra de PNNC Transformacién: 0,31%
LA VIDA Efectividad del continentales.
manejo
1.2
Restauracidn,
1. PROTEGER | rehabilitacion y
12 LA BELLEZA DE sistemas N° de plantulas producidas 402.350
LA VIDA sostenibles
para la
conservacion
1.2
Restauracion,
1. PROTEGER | rehabilitacion y Namero de hectareas en proceso de
13 LA BELLEZA DE sistemas s L 1.264,54
LA VIDA sostenibles restauracion en mantenimiento
para la
conservacion
No. de Areas Protegidas o dependencias
1. PROTEGER 1.3 Valoracién | que implementan acciones (intervenciones)
14 LA BELLEZA DE | de Servicios de mitigacidn y adaptacidn al cambio 4
LA VIDA Ecosistémicos | climatico que promuevan la prestacion de
los servicios ecosistémicos.
No. De Planes Interpretativos en areas con
vocacion ecoturistica en ejecucion, que
1. PROTEGER 121 contengan marco interpretativo, hoja de
15 LA BELLEZA DE Interplre.tacic’)n ruta, la definicion de los medios 3
LA VIDA interpretativos a emplear y guias,
intérpretes y visitantes aplicando la
interpretacion.
1. PROTEGER 1.4 Afectaciones del folio de matricula
16 LA BELLEZA DE | Saneamiento inmobiliaria para predios privados 40%
LA VIDA Predial traslapados SPNN




1. PROTEGER 1.4 Solicitudes de creacidn de Folios de
17 LA BELLEZA DE | Saneamiento matricula inmobiliaria para predios baldios 40%
LA VIDA Predial que se encuentran al interior del SPNN
1. PROTEGER 1.4 Mejoras priorizadas adquiridas en predios
18 LA BELLEZA DE | Saneamiento T P e o orivade T 30%
LA VIDA Predial prop P
1. PROTEGER 1.5 Efectivi_dad Numero de accione§ implementadas del
del manejo, proceso de ordenamiento de los Recursos .
19 LA BELLEZA DE . . R . 67 acciones
LA VIDA momt_oreo y H|drob|olc_>g|cos y pesqueros en las areas
vida silvestre protegidas administradas por PNNC
1.5 Efectividad
1. PROTEGER : , . L,
20 LA BELLEZA DE del manejo, Numero de VOC-PIC con mformaaon 122
monitoreo y generada desde el monitoreo
LA VIDA . -
vida silvestre
1. PROTEGER 1.5 Efect|V|_dad Numero,c!e_ areas protc_agldas que _cuentan
del manejo, con analisis de integridad ecoldgica que
21 LA BELLEZA DE . . - L . 5
LA VIDA monitoreo y integran informacién de estado de los VOC-
vida silvestre PIC de filtro fino y filtro grueso
1.5 Efectividad
1. PROTEGER - . . L,
22 LA BELLEZA DE del manejo, Numero VOC-PIC con mforma_c[on generada 61
monitoreo y desde la investigacion
LA VIDA . -
vida silvestre
1. PROTEGER 1IdSeF2:g?1\éI'c<|)ad Porcentaje de avance en la implementacion
23 LA BELLEZA DE . 10, de los programas de conservacion de los 33% (3 programas)
LA VIDA monitoreo y VOC de sistema.
vida silvestre
1. PROTEGER 1.6 Autoridad | Sistema de control y vigilancia en operacion
' ambiental y en el 100% de las areas marino-costeras, Un (1) Sistema
24 LA BELLEZA DE - ) A -
gestion del insulares y oceanicas administradas por con 48% de avance
LA VIDA L
riesgo PNNC
1. PROTEGER 1£1ﬁi‘j::tr;?ad Areas administradas por PNNC en presion
25 LA BELLEZA DE -7 Y cubiertas por recorridos de prevencion, 239,995.73 Ha
gestion del L ;
LA VIDA ] vigilancia y control
riesgo
1. PROTEGER la'ﬁqﬁil;tr?tr;?ad Porcentaje de cumplimiento del plan de
26 LA BELLEZA DE estién deY trabajo del protocolo de Prevencion, 100%
LA VIDA ges! Vigilancia y Control por rea protegida
riesgo
1.6 Autoridad
1. PROTEGER . r . .
27 LA BELLEZA DE an;:tli%r;t?jleyll Kildmetros der p?rln;etro del limite 514,5
LA VIDA gest precisados
riesgo
1 PROTEGER | 10 B | e acion que pueden constituir
28 LA BELLEZA DE ental y . stigacion que p 72%
LA VIDA gestion del infraccion ambiental, abordadas desde la

riesgo

funcion policiva y/o sancionatoria




1. PROTEGER

1.6 Autoridad

N° de Areas protegidas del SPNN que

ambiental y actualizan, implementan y reportan el
29 LA BELLEZA DE gestién del avance del Plan de gestidn del riesgo de 62
LA VIDA ;
riesgo desastres
L proTeGER | 1,0 Alorded | o e freas potegiace de ST e
30 LA BELLEZA DE entaly + IMP nyrep 65
gestion del avance de Planes de contingencia frente al
LA VIDA ) ) P
riesgo riesgo publico.
1. PROTEGER lé?nﬁ;gﬁgéfad Sistema de alertas tempranas para
31 LA BELLEZA DE entaly | ot . tempranas p 25%
gestion del situaciones de riesgo publico implementado
LA VIDA ;
riesgo
2. Porcentaje de avance en la gestion
TERRITORIOS 2.1 articipativa y efectiva del ecoturismo como
32 SOSTENIBLES | Bioeconomia y P pativa'y ., 57,96%
- estrategia de conservacion de las areas
E Ecoturismo rotegidas con vocacién ecoturistica
INNOVADORES proteg :
2. % de implementacidn del programa de
TERRITORIOS 2.1 fortalecimiento de actores de la cadena de
33 SOSTENIBLES | Bioeconomia y valor del Turismo de Naturaleza - 25%
E Ecoturismo Ecoturismo, para mejorar la calidad en la
INNOVADORES prestacion de sus servicios
% de implementacién Programa para
emprendimientos en PNNC: formalizacion,
5 regularizacion y fortalecimiento de
. Prestadores asociados al Ecoturismo
TERRITORIOS 2.1 (implementacién de programa REPSE
. , , o
34 SOSTENIBLES B|oecon9m|a Y | Acuerdos de ecoturismo implementados y 25%
E Ecoturismo evaluados y otras estrategias;
INNOVADORES fortalecimiento a prestadores de Servicios
asociados al Ecoturismo Iniciativas
ecoturisticas (negocios verdes)
5 # AP que aplican criterios de sostenibilidad
TERRITORIOS 2.1  ecoturiemo, dando respuestaats
35 SOSTENIBLES Bloeconqmla Y| conservacién de las Areas Protegidas y para 2
E Ecoturismo el beneficio econdmico, social y ambiental
INNOVADORES de los territorios.
2.
TERRITORIOS 2.2 Namero de estrategias e instrumentos
36 SOSTENIBLES | Sostenibilidad | econdmicos y financieros ejecutados y/o en 1
E Financiera ejecucion.
INNOVADORES
2.
TERRITORIOS 2.2 ° . . 6 costeados y 1
37 SOSTENIBLES | Sostenibilidad | '\ d€ subsistemas regionales del SINAP terminado
. ] que cuentan con estrategia financiera. .
E Financiera Total: 7
INNOVADORES
2.
TERRITORIOS 2.3
38 SOSTENIBLES | Infraestructura Sedes Adecuadas 23
E Innovadora

INNOVADORES




3.
39 MODEngZACI 3.|&|0|\(11L:(;/o Monitoreo de los _Resyltados de clima 1
INSTITUCIONA | Organizacional organizacional
L EFICIENTE
MODESII\IIZACI 3.1.1 Gestién % de h_aIIazgos cumplidos de las auditorias 100% d_e hallazgos
. . realizadas por CGR frente al total de cumplidos de los
40 ON de Sistema hallazgos programados para cierre en la programados en la
INSTITUCIONA Integrado vigencia vigencia
L EFICIENTE 9 9
3.
41 MODEENIZACI Bat'lsiftisrzgn % de _actos administra_tiv_os_que_ evalu_an las 100%
INSTITUCIONA Integrado quejas y procesos disciplinarios activos
L EFICIENTE
3.
MODERNIZACI | 3.1.1 Gestién % de procesos disciplinarios que llegan a
42 ON de Sistema segunda instancia gestionados 100%
INSTITUCIONA |  Integrado 9 9
L EFICIENTE
3.
MODERNIZACI 3.1.1 Gestion
43 ON de Sistema % procesos judiciales gestionados 100%
INSTITUCIONA Integrado
L EFICIENTE
3.
44 MODEngZACI 3('12'15(:;5;:2” Minimo de satisfaccién frer_1te alos _t['émites, 83%
INSTITUCIONA Integrado OPAS y consulas de informacion
L EFICIENTE
3. .
MODERNIZACI | 3.1.1 Gestion Porcentaje de peticiones, quejas, reclamos, d M|n|mo_ 9.8%
A . - - - e requerimientos
45 ON de Sistema denuncias y sugerencias atendidas atendidos en los términos
INSTITUCIONA Integrado oportunamente de ley
L EFICIENTE
3.
MODERNIZACI 3.1.1 Gestion
46 ON de Sistema % de contratos liquidados oportunamente 100%
INSTITUCIONA Integrado
L EFICIENTE
3.
MODERNIZACI | 3.1.1 Gestién | Puntos de incremento Indice de Desempefio
47 ON de Sistema Institucional de la politica gestion 4 puntos de ascenso
INSTITUCIONA Integrado documental
L EFICIENTE
3.
MODERNIZACI | 3.1.1 Gestion NUmero de operaciones estadisticas 1
48 ON de Sistema certificadas con la norma Técnica de Calidad Mantener la certificacion
INSTITUCIONA Integrado del Proceso Estadistico - NTCPE 1000:2015
L EFICIENTE
3.
MODERNIZACI | 3.1.2 Gestion % de ejecucion presupuestal- obligaciones Funciona}miento: 95%
49 ON Financiera y (Registro presupuestal) Inversion PGN: 85%
INSTITUCIONA Contable FONAM: 50%
L EFICIENTE
3.
MODERNIZACI | 3.1.2 Gestion
50 ON Financiera y % de recaudo por fuente de ingreso 100%
INSTITUCIONA Contable

L EFICIENTE




3.
MODERNIZACI | 3.2 Gestién TIC| , .. . L
51 ON y seguridad %o Nivel de Madureéed%Goblerno y Gestion 50%
INSTITUCIONA digital
L EFICIENTE
3.
MODERNIZACI | 3.2 Gestion TIC Porcentaje de implementacion de los
>2 ON y seguridad controles dJe Se urirzjad de la Informacién 20%
INSTITUCIONA digital 9
L EFICIENTE
3.
MODERNIZACI 3.2 Gestién TIC %
53 ON y seguridad de Cumplimiento planes integrados 95%
INSTITUCIONA digital obligatorios Decreto 612 de 2018:
L EFICIENTE
3.
MODERNIZACI | 3.2 Gestién TIC o A - .
54 ON y seguridad Yo dlspombm;jeacigli I?as servicios de 97%
INSTITUCIONA digital 9
L EFICIENTE
3.
55 MODEngZACI 3.3 Gestion del N.° de Inventarios de conocimiento 5
INSTITUCIONA Conocimiento elaborados
L EFICIENTE
3.
MODERNIZACI - N.© de lecciones aprendidas y buenas
56 ON 363);%?:};?;”?5' practicas documentadas, como activos de 3
INSTITUCIONA conocimiento
L EFICIENTE
3. . .
Puntos de incremento en la Politica de
MODERNIZACI 3.3 Gestion del | Gestidn del Conocimiento y la Innovacidn
57 ON o co ~ o 4
Conocimiento | del Indice de Desempeno Institucional - IDI
INSTITUCIONA ue se mide a través del FURAG
L EFICIENTE q
3. N° de asuntos y/o instancias internacionales
MODERNIZACI 3.4 Asuntos donde PNNC-OAP entrega documentos y/o
58 ON Internacionales | presentaciones de incidencia contribuyendo 19
INSTITUCIONA | y Cooperacién | al posicionamiento de Colombia como lider
L EFICIENTE ambiental en la Agenda 2030
N° de acciones implementadas para el
3. cumplimiento de compromisos y/o
MODERNIZACI 3.4 Asuntos mandatos internacionales en los que PNNC
59 ON Internacionales participa con documentos y/o 19
INSTITUCIONA | y Cooperacidén | presentaciones de incidencia contribuyendo
L EFICIENTE al posicionamiento de Colombia como lider
ambiental en la Agenda 2030
3.
60 MODEngZACI 3.5 Gelsatlon de Porcentaje de satisfaccidon en las acciones Minimo 70% de
INSTITUCIONA | comunicacién de comunicacidn interna satisfaccion
L EFICIENTE
3.
61 MODEngZACI 3.5 Gelsatlon de N° de piezas de comunicacidén externa 3500 piezas de
INSTITUCIONA | comunicacién disefiadas y producidas Comunicacion externa

L EFICIENTE




4.1
Gobernanza, Numero de areas protegidas administradas
62 4, PAZ CON LA | participacion y por PNNC con arreglos diferenciales de 14
NATURALEZA conflictos gobernanza concertados y en
socioambiental implementacion.
es
N° de instancias interinstitucionales, 86 Instancias
4. PAZ CON LA 4.1.1 intersectoriales y/o comunitarias con 66 (Areas Protegidas)
63 ' Ordenamiento participacién efectiva de PNNC para lograr 18 (Direcciones
NATURALEZA o S ; L PR .
Territorial incidencia en decisiones de politicas Territoriales)
publicas. 2 (Nivel Central)
4. PAZ CON LA | 4.3 Educacion o .
64 NATURALEZA ambiental N° de personas capacitadas 13.151,00
13 AP que desarrollen
N° areas protegidas priorizadas que acciones estrategicas de
- . educacion ambiental para
desarrollen acciones estratégicas de la paz. asociadas a las
educacién ambiental para la paz, asociadas P Iir;eas accidn:
65 4. PAZ CON LA | 4.3 Educacion a las lineas accidn: 1- Aulas vivas ara'la az
NATURALEZA ambiental 1- Aulas vivas para la paz . S P p
. . 2-Universidad de los
2-Universidad de los Parques Parques
3-Artes, saberes y culturas a
; ) 3-Artes, saberes y
4-Linea Editorial
culturas
4-Linea Editorial
4.2 No. de Alianzas con entidades nacionales
66 4. PAZ CON LA Constr.uccién sobre construccion de paz, y reconciliacion 1
NATURALEZA de Paz con la naturaleza que contribuya a la
misionalidad de PNNC
o ,
4. PAZ CON LA 4.2 y _N de_ Est!rpulos para _ell fomento de la
67 Construccion investigacion y la gestion de paz con la 50
NATURALEZA p .
de Paz naturaleza en las areas protegidas
4.2 Numero de acciones de fortalecimiento de
68 4. PAZ CON LA Constr.uccién capacidades en doble via sobre derechos 5
NATURALEZA humanos, derechos de la naturaleza y
de Paz p I )
conservacion de la biodiversidad
2.
TERRITORIOS 2.3
69 SOSTENIBLES | Infraestructura Sedes Mantenidas 22
E Innovadora
INNOVADORES
3.
MODERNIZACI | 3.1.2 Gestion o & . .
70 ON Financiera y %o Ejecucion plzrigsdlgtzeg;asdos del decreto 100%
INSTITUCIONA Contable
L EFICIENTE
No. de documentos técnicos de incidencia . 85 Documentos
411 en politicas publicas elaborados y Areas Protegidas (57)
71 4. PAZ CON LA Orden.ar;wiento gestionados para lograr la integracion de las | Direcciones Territoriales
NATURALEZA Territorial areas protegidas en instrumentos de (21)
planeacion del desarrollo y ordenamiento Nivel Central (7)
territorial
1. PROTEGER 1.4
72 LA BELLEZA DE | Saneamiento Compra de predios 1
LA VIDA Predial

Fuente: PNNC 2023




Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM:

Los retos para la gestion ambiental y de la informacidon del pais, necesarios para
la toma de decisiones, son urgentes en todas las escalas y tematicas; desde los
requerimientos de orden nacional hasta las necesidades locales para posicionar
la gestién meteoroldgica, hidroldgica, ecosistémica, de estudios ambientales, la
gestion en los recursos naturales, la gestion en la variabilidad y en el cambio
climatico como un motor de desarrollo del pais. El fortalecimiento y las
prioridades técnicas para el IDEAM brindaran informacién de calidad y
confiabilidad en el marco de la gestién integral del riesgo, dado los fendmenos
de variabilidad climatica, cambio climatico, incendios forestales, deforestacion,
deslizamiento, inundaciones, contaminacion ambiental (agua, aire, residuos,
emisiones de Gases Efecto Invernadero, entre otros). El mejoramiento de las
estructuras organizativas permitird la generaciéon de alertas tempranas en
biodiversidad, cambio climatico y del estado de los recursos naturales, para una
mejor atenciéon previa a posibles impactos y efectos al capital natural.
Requerimos por tanto reducir y minimizar la pérdida del capital natural y
reestablecer las areas con afectacién sean por fendmenos ambientales y/o
antrdpicas.

En razoén a lo anterior, se definieron cinco (5) lineas estratégicas para este plan,
las cuales se proyectaron con el propdsito de direccionar a la Entidad al logro de
las funciones su misidén y estructurar el accionar en el cuatrienio:
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Grafica 30:0bjetivos Estratégicos IDEAM

OBJETIVO

'EGICA ] Mejorar la calidad de los datos e
' informacién ambiental que genera
el IDEAM, para que sean confiables,
. oportunos y Utiles para la toma de
Gobernanza y gestién de los datos decisiones en los territorios y la
para proporcionar informacién definicién de politicas publicas.
ambiental de calidad, oportuna y atil

. para la toma de decisiones en los
o T territorios.

OBJETIVO

Maximizar la capacidad de monitoreo y
seguimiento de las condiciones climaticas,
hidrometeorolégicas y ambientales, para
generar informacién de calidad sobre la
evolucion del clima, la gestién del riesgo de
desastres y el patrimonio natural articulando
a la gestion interinstitucional y a las
comunidades en los territorios.

LINEA ESTRATEGICA

Seguimiento de las condiciones
climaticas, hidrometeorolégicas ¥
ambientales, promoviendo el monitoreo
comunitario y la vigilancia del patrimonio
natural del pais.

OBJETIVO

Priorizar y desarrollar bases cientificas
para el conocimiento y analisis de
informacién ambiental , que permita
comprender los fenomenos ambientales,
para la toma de decisiones y la gestion
sostenible del patrimonic natural del

Gestion del conocimiento y anilisis de la
informacién ambiental para el desarrollo
@ sostenible del territorio, la gestion del
cambio climatico, la gestidn del riesgo de
desastres y el estado del patrimonio

natural. M
pais.
OBJETIVO
Consolidar y modernizar los sistemas
Democratizacion del acceso y de informacién ambiental del IDEAM,
uso Fie la informacion para asegurar la disponibilidad,
ambiental confiabilidad y accesibilidad de la

informacién ambiental.

OBJETIVOS

Implementar politicas y acciones enfocadas en el
fortalecimiento institucional y el modelo de gestion
integrado como como pilar estratégico del Instituto,
para consolidar la confianza de las partes

® LiNEA ESTRATEGICA
int das y el fortalecimiento del vinculo Estado-

y ) ,“ Fortalecer y modernizar la capacidad de ciudadania desde un enfoque territorial.
I;”

gestion de la Entidad para la generacion de
valor publico y la mejora en el desempefio

institucional. Desarrollar las capacidades y competencias en e

capital humano del Instituto, que permitan st
cualificacién técnica y su motivacion hacia L
consolidacién de los cambios que requiere la gestidr
ambiental que adelante la entidad para el pais.

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM




Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA:

Para llevar a cabo las funciones designadas a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), mediante el Decreto 3573 de 2011, tanto de licenciamiento
como de permisos y tramites ambientales, y satisfacer las necesidades y
expectativas de los grupos de valor de la entidad; la ANLA reconoce la
importancia de la planeacién estratégica en el cumplimiento de su mision y visién
a largo plazo. Por lo anterior, la entidad planifica, implementa y hace seguimiento
a los siguientes instrumentos:

Plan Estratégico Institucional (PEI)

A través de la Resolucion 000153 del 5 de febrero de 2024, se adoptd el actual
Plan Estratégico Institucional (PEI) 2022 - 2030, el cual define los lineamientos
institucionales que orientaran la gestion de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, en concordancia con las apuestas del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) e iniciativas internacionales como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Teniendo en cuenta lo anterior, y para materializar la mision
y alcanzar la vision de la ANLA, se establecieron las siguientes cuatro lineas
estratégicas con las cuales se busca:

1. Incrementar la confianza y cercania de la autoridad con sus grupos de
valor.
2. Fortalecer el enfoque de derechos humanos, el conocimiento integral

del territorio y la participacién incidente con rigurosidad, transparencia
y oportunidad para mejorar la efectividad de los procesos de
evaluacion, seguimiento y sancionatorios.

3. Gestionar el conocimiento y garantizar el acceso a la informacién de
los procesos de la autoridad para contribuir a la efectiva y oportuna
toma de decisiones, a través de la innovacién, las buenas practicas y
la transformacién digital

4, Consolidar un modelo de gestidn innovador que genere valor publico,
a través del uso eficiente de los recursos y el logro de los objetivos,
proporcionando un entorno de trabajo que ofrezca un desarrollo
integral a nuestros colaboradores:

En armonia con las anteriores lineas, se trabajé en la formulacion de objetivos
estratégicos e indicadores de producto y gestiéon para medir su avance a partir
de la vigencia 2024. Teniendo en cuenta que se realiza seguimiento semestral
de este instrumento, para el primer semestre del 2024, se reporta un
cumplimiento del 58,14% para la vigencia. Todas las lineas estratégicas se
encuentran por encima del avance esperado, como se presenta a continuacion:




Tabla 14: Avance ponderado por linea estratégica

Porcentaje

Lineas Estratégicas
de avance

1. Incrementar la confianza y cercania de la autoridad con sus grupos
de valor

2. Fortalecer el enfoque de derechos humanos, el conocimiento
integral del territorio y la participacion incidente con rigurosidad,
transparencia y oportunidad para mejorar la efectividad de los
procesos de evaluacion, seguimiento y sancionatorios.

3. Gestionar el conocimiento y garantizar el acceso a la informacion
de los procesos de la autoridad para contribuir a la efectiva y
oportuna toma de decisiones, a través de la innovacion, las buenas
practicas y la transformacion digital.

4. Consolidar un modelo de gestion innovador que genere valor
publico, a través del uso eficiente de los recursos y el logro de los
objetivos, proporcionando un entorno de trabajo que ofrezca un
desarrollo integral a nuestros colaboradores.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion (OAP) de ANLA, 2024

61,96%

68,92%

48,73%

52,96%

Tabla 15: Porcentajes de avance anual esperado para el PEI

Color Semaforo de avance junio
Verde

Rojo
Fuente: Oficina Asesora de Planeacién (OAP) de ANLA, 2024

Segun lo anterior, el rango de desempefio para el primer semestre del 2024 es
alto, ubicandolo en color verde de la semaforizacion establecida.

Por ultimo, la totalidad del Plan Estratégico Institucional de ANLA evidencia un
avance del 38,06% a corte del primer semestre 2024, como se muestra a
continuacion:

Tabla 16:Avance ponderado por linea estratégica

. o Porcentaje
Lineas Estratéegicas 1
de avance
1. Incrementar la confianza y cercania de la autoridad con sus grupos
38,37%
de valor
2. Fortalecer el enfoque de derechos humanos, el conocimiento
integral del territorio y la participacion incidente con rigurosidad, 39 259%
’ (o}
transparencia y oportunidad para mejorar la efectividad de los
procesos de evaluacion, seguimiento y sancionatorios.




Lineas Estratégicas Porcentaje
de avance
3. Gestionar el conocimiento y garantizar el acceso a la informacion
de los procesos de la autoridad para contribuir a la efectiva y 38.10%
oportuna toma de decisiones, a través de la innovacion, las buenas !
practicas y la transformacion digital.
4. Consolidar un modelo de gestiéon innovador que genere valor
publico, a través del uso eficiente de los recursos y el logro de los 38.67%
objetivos, proporcionando un entorno de trabajo que ofrezca un !
desarrollo integral a nuestros colaboradores.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion (OAP) de ANLA, 2024

Plan de Accidén Institucional (PAI)

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 152 de 1994, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto 2482 de 2012, la Ley 1757 de 2015, el Decreto 1499 de 2017 y el
Decreto 612 de 2018, que establecen los lineamientos en materia de planeacién,
formulacion y seguimiento de planes de accién anuales. Este instrumento
permitid orientar y planear estratégicamente los recursos disponibles (humanos,
fisicos, financieros e institucionales) hacia el logro de las metas anuales;
monitoreando mensualmente el avance de los compromisos establecidos por las
dependencias, a través de indicadores, y asi tomar decisiones oportunas por
parte del comité directivo para identificar los ajustes requeridos en el
cumplimiento de las metas previstas.

A continuacion, se muestra el cumplimiento del Plan de Accion Institucional a
corte de 30 de septiembre del 2024 de la ANLA por dependencia y grupo:

Tabla 17: Cumplimiento Plan de Accion Institucional — Septiembre 2024

. Indicadores de | Indicadores de
Dependencia ..
producto Gestion

Oficina Asesora de Planeacion 80,03% 75,90%
Oficina Asesora Juridica 72,53% 69,08%
Oficina Control Disciplinario Interno 83,00% *
Comunicaciones 76,00% 75,00%
Oficina de Control Interno 91,18% 79,64%
Oficina de Tecnologias de la Informacién 72,40% 87,24%
Subdireccién Administrativa y Financiera 77,57% 74,00%
Subdireccion de  Mecanismos de

. . 75,44% 75,45%
Participacion Ciudadana Ambiental > ° >45%
Subc!lrecaon de Evaluacion de Licencias 75 65% 75 76%
Ambientales
S.ubdlr‘ecaon . de Seguimiento de 68.34% 77 85%
Licencias Ambientales




. Indicadores de | Indicadores de
Dependencia i
producto Gestion
Sub€||r§CC|on dg Instrumentos Permisos 75,40% 74 51%
y Tramites Ambientales
Direccidon General 75,00% *
Promedio Entidad 76,88% 76,44%

* No se cuenta con indicadores de gestion.
Fuente: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, 2023

Tal como se puede evidenciar en la tabla de rangos de cumplimiento, mostrada
a continuacién, el rango de cumplimiento del PAI en la vigencia es alto,
ubicandose en 97,72% en indicadores de producto.

Tabla 18: Rangos de cumplimiento

Semaforo de avance
septiembre

Color

Verde

Rojo
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion (OAP) de ANLA, 2024

Segun lo anterior, el rango de desempefo para el tercer trimestre del 2024 es
alto, ubicandolo en color verde de la semaforizacion establecida.

Adicional a lo anterior, la entidad se encuentra en proceso de formulacién del
Plan De Accidon Institucional de la vigencia 2025, desde el mes de agosto del
2024. Este ejercicio es liderado por la Oficina Asesora de Planeacidn y cuenta
con la participacion de todas las dependencias de la entidad. Asimismo, es
ejecutado a partir del Sistema de Planeacion y Gestion Institucional, como
plataforma tecnologia desarrollada in house, la cual permite guardar la
trazabilidad de la planeacidn estratégica de las necesidades de las dependencias,
segun los recursos designados, y el seguimiento de indicadores que reflejan los
productos generados y la gestion realizada.

Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG)

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1083 del 2015 y, conforme a los
lineamientos impartidos por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP) a través del Manual Operativo del Sistema de Gestion del Modelo
Integrado de planeacion y Gestion (MIPG), durante la vigencia 2024, la Oficina
Asesora de Planeacién continud fortaleciendo el Plan Institucional de Gestion y
Desempeifio (PIGD), a partir de la implementacién de 17 politicas de gestion, la
cual cuenta con un lider al interior de la entidad.




El seguimiento de los planes se hace con periodicidad trimestral y los resultados
son presentados en el Comité Institucional de Gestién y Desempeiio (CIGD), en
doénde se evalla el comportamiento y se toman decisiones frente a las acciones
de mejora. Para septiembre del 2024, el Plan Institucional de Gestion vy
Desempefo (PIGD) presentd un cumplimiento del 99,7% como se muestra a
continuacion:

Tabla 19: Cumplimiento de los planes de accion de las politicas del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - septiembre 2024

Cumplimiento
- .y Lider 30/09/2024
Politica de Gestion Politica | % Avance | % Avance
real esperado

1. Planeacion institucional OAP 80,70%
I%l.jl:)(ﬁi:gtlon presupuestal y eficiencia del gasto SAF 86,44%
3. Compras y contratacion publica SAF 75,77%
4. Gestion Estratégica del Talento Humano SAF 81,42%
5. Integridad SAF 70,07%
6. Gobierno Digital OTI 83,45% 84,70%
7. Seguridad Digital OTI 84,25%
8. Servicio al Ciudadano SMPCA 80,78% 82,10%
9. Participacién Ciudadana en la Gestién Publica | SMPCA 74,60%
19. - For’galeamlento Organizacional y SAF 79,50%
Simplificacion de Procesos
11. Racionalizacion de Tramites SSI:E: 85,09% 85,28%
12. Defensa juridica OAJ 88,05%
13. Transparencia, Acc_e'so a la Informacién y OAP 71,93% 73,98%
Lucha contra la Corrupcion
14. -Seguimiento y Evaluacién del Desempefio OAP 75,45%
Institucional
15. Gestion Documental SAF 75,11%
16. Gestion del Conocimiento y la Innovacion OAP 57,87% 61,41%
17. Gestidon de la Informacidn Estadistica OAP 63,08%
18. Control Interno OCI 81,27%

Total 77,95%

Fuente: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, 2024

Por otro lado, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP)
publicé los resultados del Indice de Desempefio Institucional con corte de
diciembre 31 de 2023, en donde la entidad obtuvo el 94.8 de calificacion,
ubicandola como la mejor entidad del sector ambiente y la novena mejor de las
entidades del orden nacional. Se destaca el cumplimiento del 100% de las
politicas de fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos y defensa
juridica.



Sistema Integrado de Gestion (SIG)

Mediante la Resolucién 1184 del 2022, se reglamenta el Sistema Integrado de
Gestion (SIG) bajo las normas ISO 9001, ISO, 14001, ISO 45001, e ISO/IEC
27001, en la ANLA; en el que se establecen los 4 sistemas de gestién con los
que cuenta la entidad actualmente:

e Sistema de Gestidén de Calidad (SGC)
e Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién (SGSI)
e Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST)
e Sistema de Gestion Ambiental (SGA)
Los cuales buscan:
e Satisfaccion de grupos de valor mediante proceso efectivo de evaluacion
y seguimiento de licencias, permisos, tramites, certificaciones y vistos
buenos ambientales.
e Promover condiciones de trabajo seguras y saludables, para la prevencion
de lesiones y deterioro de la salud de los colaboradores.
e Uso eficiente de los recursos naturales y proteccion ambiental.
e Promover pilares de confidencialidad, integridad, disponibilidad,
privacidad y gestion de riesgos de informacion.

Con el fin de asegurar un proceso efectivo de evaluacién y seguimiento de
licencias, permisos, tramites, certificaciones y vistos buenos ambientales, ANLA
reconoce la importancia de formular e implementar acciones encaminadas a la
mejora del desempefio institucional, actuando en cumplimiento de los requisitos
legales y otros requisitos; por lo anterior, en el 2022, se obtuvo la certificacion
ISO 9001:2015 por parte de ICONTEC.

Una de las fortalezas con las que cuenta el SIG es el Sistema de Gestion por
Procesos (GESPRO), el cual es un aplicativo web disefiado in house para el
control documental de la entidad. En este es posible determinar la trazabilidad
en la elaboracion, revisién y aprobacién de los documentos, las versiones mas
recientes, y el acceso y descarga inmediata de dicha informacion.

Otros instrumentos

Por ultimo, como otros instrumentos de planeacion se encuentran:

e Los planes del Decreto 612 del 2018, establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica, los cuales contribuyen a la
planeacion y seguimiento de las estrategias en las entidades publicas del
pais. Estos planes se encuentran liderados por la Subdireccién
Administrativa y Financiera, y la Oficina de Tecnologias de la Informacion,
y son:

- Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién (PETI)
- Plan Institucional de Archivos de la Entidad (PINAR)




- Plan Institucional de Capacitacion (PIC)
- Plan de Bienestar y Estimulos
- Plan Anual de Trabajo de Seguridad y Salud en el Trabajo - SGSST

e Programa de transparencia y ética publica: La ANLA, consciente de la
importancia de la lucha contra la corrupcion, formulé su programa de
transparencia y ética publica 2024 con las siguientes iniciativas:

- Revision y actualizacién de riesgos de corrupcion.

- Capacitacién en riesgos de Lavado de activos, financiacion del
terrorismo y proliferacién de armas.

- Consolidacion y socializacion constante de su linea de ética y
formulario de denuncia.

- Socializacion del cédigo de integridad.

- Medidas de debida diligencia.

- Conflicto de interés.

- Estrategia de rendicidén de cuentas.

- Acciones para el fortalecimiento de la transparencia activa.

- Espacios de cocreacién e innovacion publica.

- Estrategia de Racionalizacion de tramites

e Proyeccién de solicitudes de evaluacidn Licencias ambientales futuras: en
el marco de la misionalidad de la entidad, se busca generar informacién
acerca de cuales seran las futuras solicitudes de evaluacién para cada
sector (mineria, hidrocarburos, energia, agroquimicos, infraestructura) a
partir del diligenciamiento de un formulario de radicaciones futuras de
solicitudes de evaluacion por parte de los usuarios externos. De este
modo, se definid por primera vez un modelo matematico que permite
proyectar la demanda de solicitudes de evaluacion a futuro (1 afio).

Lo invitamos a visitar la pagina web de la entidad, donde encontraréd mas
informacién sobre los instrumentos de planeacion institucional de ANLA:
https://www.anla.gov.co/nosotros/oficinas-y-subdirecciones/oficina-asesora-
de-planeacion

Instituto HUMBOLDT:

El Picia 2023-2026, titulado "Desafios para la vida en armonia con la
naturaleza: conectando el conocimiento con las transformaciones
socioecoldgicas de Colombia", responde de manera directa a las orientaciones
del Plan Estratégico Nacional de Investigacion Ambiental (Penia 2021-
2030), -en especial el Programa 4 de Biodiversidad, Bienestar y Sostenibilidad,
y al Plan Nacional de Desarrollo-transformacion 1: Ordenamiento del
territorio alrededor del agua y justicia ambiental, transformacién 4:
Internacionalizacién, transformacion productiva para la vida y la accion
climatica, y transformacion 5: Convergencia regional-.




A partir de esta articulacién, el marco general del Picia cuenta con un marco
conceptual, un contexto nacional e internacional, un marco de politicas publicas
y escenarios de incidencia cientifica. Se resalta de manera particular el marco
conceptual, que incorpora nociones de innovacidon transformativa, cambio
transformativo, transiciones socioecoldgicas hacia la sostenibilidad, transiciones
sociotécnicas, politicas orientadas por misién y teoria del cambio. Asi mismo, el
marco de politicas publicas analiza la Politica Nacional de Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), el Acuerdo de Escazu
sobre acceso a la informacion y participacién en asuntos ambientales, el Acuerdo
de Paz, y el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién. En el contexto
internacional, de forma especial se destaca el compromiso con las metas del
Marco Global para la Biodiversidad Kunming-Montreal.

El marco general se concreta en un diagndstico de necesidades de
investigacion e informacion ambiental, que abarca: i) Evaluacion vy
monitoreo de la efectividad de la conservacién de las areas continentales de
importancia ecoldgica; ii) Incorporacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos en los modelos de negocio y ciclos de vida de los subsectores
agropecuario, minero-energético e infraestructura; iii) Incorporacion de
elementos de resiliencia y biodiversidad en centros urbanos que posibiliten el
impacto de modelos de ocupacién urbano-regional; iv) Generacién de negocios
innovadores basados en usos sostenibles de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos; v) Impulso a cambios transformativos en la apropiacidén y toma
de decisiones informadas de la poblacién, y vi) Implementacién de la gestién
integral de la biodiversidad en instrumentos normativos, de planeacion y
ordenamiento, financieros y de gobernanza que reduzcan sus motores de
pérdida.

Estas necesidades derivan en seis misiones de investigacion y gestién: i)
Conservacion de areas de importancia ecolégica (M1); ii) Paisajes productivos
biodiversos (M2); Paisajes urbano-regionales resilientes (M3); iv) Bioeconomia
y negocios biobasados (M4); v) Apropiacion social del conocimiento (M5) y vi)
Instrumentos de politica publica y sectoriales para la biodiversidad (M6). Estas
misiones orientan el aporte institucional a los grandes retos socioecoldgicos del
pais a 2030 y se constituyen como enunciados breves y contundentes pensando
en que fueran inspiracionales y generaran soluciones a los problemas
identificados relacionados con la PNGIBSE. Las misiones se establecieron a
través de objetivos especificos y medibles con un horizonte de largo plazo (2030)
y reflejando un planteamiento de cambio ambicioso, con valor para la sociedad
y para la gestion de la biodiversidad. De cada misidon se desprenden rutas de
investigacion y desarrollo (I+D) que describen los caminos necesarios para
alcanzar las metas planteadas. Estas rutas incluyen hitos que establecen metas
intermedias a corto plazo (2026), permitiendo medir el progreso hacia el objetivo
final. Con el fin de concretar los pasos a seguir para alcanzar estas metas
intermedias, cada hito estd compuesto por diferentes actividades de I+D,
enmarcadas en la construccidon de portafolios y disefiadas en diferentes niveles
de alistamiento tecnoldgico, que ademas especifican una programacién anual.

¥ |
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Asi mismo, cada misién cuenta con indicadores de seguimiento y evaluacion. De
esta manera, para cumplir la misiéon, se generan sinergias internas entre las
diferentes lineas de investigacion y frentes de accion, y entre el Instituto y otras
partes interesadas, dado que deben ser multisectoriales, multiactores e
interdisciplinarias.

Las tres primeras misiones (M1, M2 y M3), abordan tres grandes territorialidades
que caracterizan el pais, es decir, dreas que conservan un nivel optimo de
integridad y son de importancia ecoldgica (M1), paisajes productivos asociados
a la ruralidad (M2) y paisajes urbanos regionales (M3). Estas tres misiones se
alinean con el objetivo estratégico sostenibilidad, que propone impulsar las
transiciones socioecoldgicas hacia la sostenibilidad y la resiliencia climatica en
todo el pais. Las otras tres misiones se definen como habilitantes, y buscan el
desarrollo de la bioeconomia y de los negocios biobasados (M4), alineadas con
los demas objetivos estratégicos: competitividad, apropiacion social del
conocimiento (M5) y desarrollo de instrumentos de politica publica y sectoriales
para la biodiversidad (M6).

Con esta definicién y articulacién se inicié de manera complementaria un proceso
de disefio organizacional —bajo la premisa de que la estructura debe ser funcional
a la estrategia institucional- que consistié en estructurar los equipos de
investigacion en torno a centros. Este proceso busca mejorar la capacidad de
respuesta para hacer posible la ejecucidon de la estrategia y el mandato
institucional, a partir de la definicion del modelo organizacional mas adecuado
para alcanzar los retos definidos en las seis misiones y dar respuesta integral a
las prioridades de generacion de conocimiento.

El modelo organizacional se fundamenta en dos referentes. Por una parte, un
esquema de fortalecimiento estratégico y, por la otra, un modelo de madurez
organizacional. El esquema, centrado en el propdsito institucional, incluye cuatro
componentes (Planeacion estratégica, Disefio organizacional, Capacidades y
recursos, y Cultura organizacional) es sentar las bases que le permitan al
Instituto generar tanto el conocimiento como la transformaciéon organizacional
requeridos para impulsar su gestién. De manera complementaria, el Instituto ha
definido cuatro niveles de madurez en un horizonte temporal. Estos cuatro
niveles (basico, integrado, inteligente y referente) son evaluados en funcion de
siete caracteristicas: respuesta al entorno, estrategia, estructura, procesos,
recursos, capacidad de I+D+i, adopcidn tecnoldgica y competencias.




Grafica 31:Esquema de Fortalecimiento y Modelo de Madurez
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RESUMEN DE INSTRUMENTOS O MECANISMOS DEFINIDOS EN EL MARCO
DE LA PLANEACION ESTRATEGICA CONSIDERADOS DE GRAN VALOR A
NIVEL SECTORIAL

El Instituto definié en 2021 un marco estratégico a 2030 (Figura 3), que,
partiendo de su identidad institucional (propdsito, misiéon y vision), traza
lineamientos para optimizar su funcionamiento y articular diferentes procesos.
Esto se inspira en siete objetivos estratégicos: cuatro misionales (Sostenibilidad,
Competitividad, Apropiacién social y Relacionamiento) y tres organizacionales
(Innovacién, Gestién financiera y Gestion del talento humano). Los objetivos
misionales se concretan en seis misiones de investigacion y gestion, que operan
en proyectos anuales apoyando la gestién del conocimiento transformativo sobre
la biodiversidad y sus contribuciones a las personas. Por su parte, los objetivos
estratégicos organizacionales se apalancan en una meta de desarrollo
organizacional a mediano (2026) y largo plazo (2030) que busca alcanzar la
madurez organizacional, soportada en el Picia y la cultura objetivo-definida.




Grafica 32: Esquema bdasico del marco estratégico institucional a 2030
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La vision institucional de la planeacion estratégica esta incluida en un proceso
denominado Direccionamiento Estratégico y Planeacion Institucional que
cuenta con wna politica, un manual de medicion, seguimiento y
evaluacion y un procedimiento. La politica establece lineamientos para el
direccionamiento estratégico y la planeacién institucional, orientando el
cumplimiento de funciones estatutarias, normatividad vigente y demandas de
partes interesadas. Asi, el direccionamiento estratégico compuesto por el
propdésito, misién, visién, principios y objetivos, guia la formulacién vy
seguimiento de la estrategia, garantizando la gestién institucional para satisfacer
necesidades de las partes interesadas.

Materializado en la estrategia —que surge de un diagndstico organizacional-, el
direccionamiento estratégico implica un proceso continuo que orienta el
presupuesto, la asignaciéon adecuada de recursos y las prioridades dentro de la
planeacion institucional, teniendo presente el corto, mediano y largo plazo,
asegurando asi el crecimiento y la sostenibilidad institucional. Asi, el Instituto
debe contar con un disefio organizacional (que comprende estructura, proyectos
y procesos) alineado, de manera que se asegure la coherencia de la gestidon
institucional. En consecuencia, la gestion institucional debe estar alineada tanto
con la estrategia, como con la implementacion de las directrices que incorporen
el cambio, promoviendo conocimiento, apropiacidon y adopcién de la estrategia
institucional. Asi mismo, esta gestién esta orientada hacia un enfoque preventivo
plasmado en la gestién del riesgo con un enfoque integral, que consiste en
reconocer la probabilidad de que se produzca un evento y sus consecuencias
negativas y positivas dentro de la operacién y llevar a cabo las actuaciones
necesarias para evitar que se materialicen (Politica de Gestion Integral del
Riesgo).

En el caso del Instituto, la gestion se lleva a cabo a partir de la definicidon de
planes y se ejecuta a través de los proyectos en conjunto o para entidades
publicas o privadas, que contribuyen al logro de los objetivos definidos en la
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estrategia. Asi mismo, el Instituto desarrolla proyectos internos para fortalecer
capacidades, alineados también con dichos objetivos. Consecuentemente, la
gestidn institucional se soporta en un enfoque de gestién por procesos que se
incorpora en el Sistema Integrado de Gestidn Institucional.

De forma complementaria, la planeacién institucional es una herramienta de
diagnédstico, analisis, reflexion y toma de decisiones colectivas en una
organizacion. A partir de ella, se definen los planes estratégicos, en concordancia
con los objetivos y metas estratégicas y los compromisos adquiridos,
permitiendo una articulacién entre los productos estratégicos y operativos con
los procesos institucionales, objetivos y politicas. En esta medida, la planeacion
abarca los niveles estratégico, tactico y operativo de la gestidn institucional. A
través de la planeacidn estratégica se determinan anticipadamente los objetivos
a alcanzar, lo que permite planificar recursos, identificar oportunidades vy
establecer un sistema de toma de decisiones basado en hechos y datos,
reduciendo la incertidumbre y generando compromiso organizacional. Es
esencial considerar elementos que permitan determinar la situacion actual
institucional y los insumos necesarios para alcanzar los objetivos. Esta
planeacion sigue los principios del Decreto 2370 de 2009, se basa en el Esquema
Anidado de Planeacion Institucional y se articula con la programacion
presupuestal.

En el nivel estratégico se trazan los lineamientos para orientar el curso general
-no detallado- de las acciones institucionales. Su fin es la efectividad, incluyendo
los 6rganos de gobierno responsables de formular y seguir la estrategia
institucional y la planificacion general necesaria para su implementacion.

Desde el esquema anidado de planeacion (Figura 4), se busca asegurar que el
impacto de la estrategia y el nivel de madurez se correspondan con lo esperado
mediante la medicion del Picia, que es la referencia principal para los planes
institucionales. Asi, se conecta el largo plazo de la estrategia con el mediano
plazo del Picia, que refleja los mandatos establecidos en contextos i)
internacionales (ODS, acuerdos ambientales), ii) nacionales (PND vigente), iii)
sectoriales (Plan Estratégico Nacional de Investigacion Ambiental, Penia), y iv)
misionales compromisos publicos asignados por las ramas Ejecutiva, Legislativa
y Judicial.




Gréfica 33: Esquema anidado de planeacion
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El nivel tactico es responsable de la planificacion detallada de la estrategia,
asegurando resultados esperados e incorporando aspectos que surjan a corto y
mediano plazo. Este nivel gestiona planes e instrumentos de seguimiento y
evaluacion, tomando decisiones en procesos misionales y transversales. Aqui se
anclan los proyectos, que responden a condiciones de alcance, tiempo y costo,
asegurando el cumplimiento de metas estratégicas plasmadas en el Picia, que
se expresan en la investigacion orientada por misiones en la cual se inspira la
agenda institucional de investigacion y relacionamiento politico y social.

Finalmente, el nivel operativo se encarga de ejecutar planes y actividades
cotidianas para la gestion de procesos. Incluye actividades de gestion
administrativa y la recopilacion, analisis y sintesis de informacion. Por tanto, los
procesos son fundamentales para la articulaciéon de los sistemas del Sistema
Integrado de Gestion Institucional (Sigi), que aseguran que la operacidn
responda a la meta de desarrollo organizacional del Instituto frente a los retos
de la gestion de la biodiversidad.

Finalmente, la medicién en los tres niveles puede realizarse a través de
indicadores, expresiones observables y verificables que permiten describir
caracteristicas, comportamientos o fendmenos de la realidad. Para la definicidon
de los indicadores estratégicos, el Instituto sigue la metodologia estipulada por
el Departamento Nacional de Planeacion.

Instituto SINCHI:
Resumen del Plan Estratégico Institucional 2022-2032 "Conocer mas,

aprovechar mejor y conservar el patrimonio natural y cultural de la
Amazonia colombiana”.

El PEI 2022-2032 es el resultado de un proceso de varios afios de construccidn,
la aplicacidon de un disefio metodoldgico, la disposicidn de recursos y el trabajo
minucioso realizado por los investigadores y colaboradores internos y externos




del Instituto SINCHI, con el objetivo de construir una hoja de ruta que integrara
los diferentes grupos de interés de la institucionalidad cientifica de la Amazonia
colombiana

Retos

e Fortalecer la red nacional e internacional del Instituto SINCHI a través
de la cooperacién e investigacion conjunta efectiva y pertinente.

e Promover la creatividad, la innovacién y la apertura a la sociedad en el
marco de la nueva realidad y la Industria 4.0 en una regidn tan particular
como la Amazonia donde el Instituto es referente y gestor de la
informacidon que da cuenta de las tendencias y dindmicas del territorio.

e Fomentar el trabajo en equipo de forma remota y con procesos
automatizados de la manera mas efectiva y el promover el
empoderamiento en cada individuo para crear un ambiente de trabajo
atractivo y colaborativo.

e Desarrollar un proceso para la consecuciéon de recursos financieros y
diversificacién de productos servicios que permitan fortalecer el Instituto
SINCHI, asegurar su sostenibilidad a largo plazo e impacto en la regién
y a nivel nacional e internacional.

e Comunicar, difundir y divulgar la ciencia para fortalecer la reputacién
institucional como referente de informacién sobre la Amazonia
colombiana y para conseguir la apropiacidon social de la ciencia.

e Promover nuevas estrategias para fortalecer el desempefo investigativo,
la transferencia y la apropiacion de la informacién en el marco de
realidades como la pandemia vivida a raiz del COVID-19, y de las
tendencias internacionales en materia ambiental aplicables a la
Amazonia colombiana.

e El Plan Estratégico Institucional parte de la mision, vision y pilares, que
se cumplen a partir del desarrollo de acciones estratégicas que cuentan
con objetivos y un plan de accién (que incluye actividades, cronograma
e indicadores de medicion) y los programas y lineas de investigacion con
énfasis en las acciones estratégicas relacionadas con la generacion de
conocimiento y gestidén de la investigacion.

De esta manera, el desarrollo del proceso descrito garantiza que el Plan
Estratégico Institucional 2022-2032 del Instituto Amazoénico de Investigaciones
Cientificas SINCHI sea la hoja de ruta para el avance de la generacién de
conocimiento, la innovacion y transferencia de tecnologia, la difusién y la
apropiacién social sobre la realidad bioldgica, cultural ecolégica y social de la
Amazonia colombiana con el propdsito de satisfacer las necesidades vy
expectativas de los grupos de interés para la conservacion, el desarrollo
sostenible y la gestion integral del territorio amazdnico colombiano.

Desafios de investigacion en la region amazoénica:
e Apropiacién social de la ciencia
e Trabajo intercultural/ dialogo de saberes
e Ciencia de la informacion




Soluciones basadas en la naturaleza y soluciones adaptativas
Conflictos socioambientales en la naturaleza
Ciudades sostenibles / biodiverciudades
Servicios ecosistémicos

Restauracion ecoldgica/productiva

Cambio climatico

Deforestacion

Biospreccion

Biodiversidad

Bioeconomia

Biotecnologia

Negocios verdes

Ordenamiento territorial

Conservaciéon del patrimonio étnico

Agua y recursos hidrobiol6gicos

Pilares institucionales:
e Generacion y apropiacion social del conocimiento.
e Innovacién y transferencia de tecnologia.
e Gestion de informacion socioambiental.
¢ Incidencia en politica publica y gobernanza ambiental.

Instrumentos en el marco de la planeacion estratégica:

El Plan Estratégico Institucional parte de la misidn, visién y pilares, que se
cumplen a partir del desarrollo de acciones estratégicas que cuentan con
objetivos y un plan de accidén (que incluye actividades, cronograma e indicadores
de medicién) y los programas y lineas de investigacidon con énfasis en las
acciones estratégicas relacionadas con la generacion de conocimiento y gestidn
de la investigacién

Acciones estratégicas:

1. Responder a los desafios que enfrenta la region amazonica a través de la
investigacién cientifica multi y transdisciplinar e intercultural, con
programas y lineas estratégicas priorizadas para incidir en politica publica
y aportar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la
Amazonia colombiana.

2. Lograr la gestion del conocimiento, la informacién, la transferencia
tecnoldgica y la innovacion a través de nuevas tecnologias basadas en la
innovacion y la pertinencia de la investigacion para responder a los
desafios de la Amazonia colombiana.

3. Gestionar recursos para sostener y acrecentar la actividad institucional a
través de la diversificacion de fuentes de financiacién, la cualificaciéon
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continua del talento humano, la tecnificacion de procesos y el
mejoramiento de la infraestructura de investigacion.

Programas y lineas de investigacion

1. Ecosistemas y recursos naturales
1.1. Caracterizacién y manejo de ecosistemas amazoénicos
1.2. Caracterizaciéon de servicios ecosistémicos amazonicos
1.3. Calidad de ambientes, contaminacién y biorremediacion

2. Sostenibilidad e intervencion
2.1. Sostenibilidad de paisajes productivos de la Amazonia
2.2. Desarrollo de tecnologias sostenibles e innovadoras asociadas a
soluciones basadas en la naturaleza
2.3. Transferencia de conocimiento y tecnologias para el uso sostenible

3. Modelos de funcionamiento y sostenibilidad

3.1. Modelos de cambio climatico en la Amazonia colombiana:
vulnerabilidad, mitigacion, adaptacion y resiliencia

3.2. Disturbios y restauracién de ecosistemas amazonicos

3.3. Gestion de informacidon ambiental de la Amazonia colombiana

4. Dinamicas socioambientales y culturales
4.1. Poblacién, territorios y ciudades sostenibles
4.2. Conocimiento local y didlogo de saberes
4.3. Gobernanza transformativa para la gestidon integral de los territorios
amazdnicos

5. Gestion compartida
5.1. Politicas ambientales y de ciencia tecnologia e innovacion para la
Amazonia
5.2. Gestion estratégica y apropiacién del conocimiento cientifico

6. Fortalecimiento institucional

6.1. Fortalecimiento de Ila capacidad investigativa, profesional e
infraestructura

6.2. Mejoramiento y optimizacién de las tecnologias de soporte a la
investigacidén y a las comunicaciones

6.3. Integracion y optimizacion de politicas y sistemas de gestidon
institucional

6.4. Gestidn del conocimiento

El Plan Estratégico Institucional tendra herramientas para el monitoreo y seguimiento
gue permitan su revisién, compatibilizacion y actualizacién de contenido de acuerdo con
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nuevas politicas, planes y programas nacionales, sectoriales y territoriales para el
cumplimiento de la misién institucional. Las herramientas definidas para el seguimiento
del Plan son:

e Bateria de indicadores de los planes de accién de los objetivos de las acciones
estratégicas propuestas en este plan.

e Herramientas de monitoreo y seguimiento de los Programas de investigacion,
disefiadas para la ejecucién de la agenda de investigacién Plan Cuatrienal de
Investigacion Ambiental, PICIA.

e Herramientas de monitoreo y seguimiento disenadas para el Sistema de Gestidn
de Calidad y MECI por medio de sus indicadores de gestion.

e Informes periddicos de avance y ejecucion a los érganos de direccion del Instituto
SINCHI.

Instituto IIAP:
Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental

Entendiendo que el ordenamiento territorial alrededor del agua parte de la base
del conocimiento del estado ecoldgico de los sistemas hidricos, evaluado a partir
del analisis integral de aspectos fisicoquimicos, bioldgicos y socioeconémicos, el
ITIAP ha enfocado sus esfuerzos durante los dos ultimos afios en la evaluacién y
monitoreo integral de estos socio ecosistemas buscando generar conocimiento
dirigido a la toma de decisiones orientadas a reducir las cargas contaminantes,
planificar y ordenar el territorio alrededor del ciclo del agua en el Choco
Biogeografico. Desde esa perspectiva se planifico el desarrollo de 6
investigaciones anuales durante el cuatrienio, las cuales se enfocan en el analisis
de la ecologia y los procesos de contaminacion de los sistemas hidricos para
cuantificar cargas contaminantes vertidas, identificar las dinamicas antrdpicas
generadoras, evaluar su influencia sobre la salud de los ecosistemas y proponer
herramientas de manejo y ordenacion del recursos que reduzcan los impactos y
promuevan la conservacion de los sistemas hidricos para la prestacion de bienes
y servicios ecosistémicos asociados.

Como resultado de ello, durante 2023 Y 2024 se cumplié la meta establecida,
con el desarrollo de 15 investigaciones relacionadas con la evaluacion de la
calidad ecoldgica y el efecto de estresores antropicos en 9 cuerpos de agua de
importancia socioecondmica y ambiental en el Chocé Biogeografico que incluyen
Tanando y la Giginia en el Chocd, Napi, Chamén y Joli en el Cauca, las quebradas
Tuis Tuis y la Coroba en el departamento de Cérdoba y la Chanflana y Chanflanita
en la zona urbana de Buenaventura en el Valle, la informacién generada
constituye una herramienta para la formulacion de modelos de restauracion,
ordenamiento y gobernanza del agua en los territorios y con ella se espera
aportar en el proceso de suscripcion y establecimiento de acuerdos de
conservacion con participacion comunitaria. A nivel costero, se desarrollaron 3
investigaciones relacionadas con el monitoreo fisicoquimico y de florecimientos
algales nocivos en zonas tradicional de pesca en el Golfo de Uraba, con la
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vinculacién del Consejo Comunitario Mayor del Bajo Atrato (COCOMAUNGUIA) a
una estrategia de capacitacion y monitoreo comunitario que permitid el trabajo
articulado para el levantamiento de la informacion. Asi mismo, se evaluaron
procesos de contaminacidon en la bahia de Buenaventura y se monitored la
dinamica ecoldgica y la influencia de la actividad urbana en el cafio Waffe en
Turbo que constituye uno de los puntos criticos de contaminacién costera en la
region. Asi mismo, durante este periodo se cuantificaron las cargas
contaminantes vertidas por diferentes tipos de generadores y se evaluaron sus
efectos en el estado ecoldgico de los rios Muerto, Acandi y Arquiti en el Chocé y
el cano Jaime en Necocli, Antioquia, los cuales ademas de estar sometidos a la
presion urbana soportan la influencia del proceso migratorio en la ruta del Darién
- Panama3, cuyas implicaciones ambientales constituian un vacio de informacién.

Con lo anterior el IIAP aporta al cumplimiento del indicador de segundo nivel
establecido en la transformacidon de ordenamiento alrededor del agua y que
apunta a la suscripcion de 13 acuerdos territoriales para el ordenamiento
alrededor del agua durante el cuatrienio, con lo cual el pais se alinea con el ODS
de Agua y Saneamiento. Asi mismo, de manera transversal con el desarrollo de
estos proyectos se da cumplimiento a lo establecido en los catalizadores de
Justicia ambiental y gobernanza inclusiva que incluye la implementacién del
Acuerdo de Escazu y la democratizacion del conocimiento a partir de la
realizacidn de 5 talleres de socializacion y trabajo participativo en el marco del
desarrollo de proyectos en las comunidades de Tanando, el Roto, Necocli, Acandi
y Buenaventura, la suscripcién de 2 convenios para el desarrollo de investigacion
articulada y participativa, el desarrollo de 1 taller de capacitacion con pescadores
artesanales para el muestreo y levantamiento de informacion limnoldgica y la
implementacion de una estrategia de monitoreo comunitario de algas nocivas en
3 zonas de pesca artesanal en el corregimiento de Bocas del Atrato — Turbo.

Gréfica 34: Talleres de ordenamiento territorial




Democratizacion del conocimiento, la informacion ambiental y de riesgo
de desastres para una Justicia ambiental y gobernanza inclusiva

En la ruta de democratizacién de la informacion y el conocimiento, usando como
ejes estructurantes lo contemplado en el acuerdo de Escazu, para garantizar el
acceso a la informacion ambiental, la participacion publica en la toma de
decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe, se han desarrollado actividades desde las cuales se
aporta en la dinamizacién de las hélices del desarrollo sostenible, partiendo de
la participacién en espacios con diferentes niveles de incidencia, donde se asistid
a 13 eventos internacionales que incluyen capacitaciones relacionadas con el
manejo de los bosques, la deforestacidn, el desarrollo sostenible y la gestion del
riesgo con actores de paises como Panama, Brasil, y Washington, pero también
en simposios, cumbres, congresos, ferias, comités técnicos, directivos y otras
mesas de trabajos académicos, comunitarios e institucionales, destacando los
aportes al CONPES 4050 de 2021 (Politica para la consolidacion del Sistema
nacional de Areas Protegidas), para un total de 151 participaciones en eventos,
a los que se suman los realizados en el marco de la Conferencia de las Partes
COP16 en 2024 por parte del IIAP, quien sirvidé de tren articulador, para darle
voz a las comunidades en reconocimiento por su buen uso y manejo
fundamentado en el conocimiento tradicional, logrando como resultado diez (10)
ciudades vestidas con piezas de 1x2,5 m de informacidon que da cuenta de la
importancia bioldgica regional (Cali, Buenaventura, Guapi, Quibdd, Pereira,
Medellin, Tumaco, Bogota, Monteria y Carepa), en las cuales ademas se
realizaron tomas académicas en alianza con universidades de los siete (7)
departamentos del Chocé Biogeografico, aunado a las ponencias realizadas en
espacios institucionales a nivel regional, concluyendo con el desarrollo de cinco
eventos en la COP16 con participacién en paneles relacionados con restauracion,
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad con una mirada que resalta el
monitoreo comunitario donde se integra el conocimiento cientifico con el acervo
cultural y etnobioldgico.

Por otra parte, y dentro de los diversos mecanismos de democratizacion del
conocimiento, anualmente se realiza el proceso de sistematizacion, difusién y
socializacion de informacién como entidad asociada al Sistema de Informacién
sobre Biodiversidad de Colombia (SIB Colombia) y entre 2023 y 2024 el IPT-IIAP
ha publicado un total de 30 recursos, los cuales contienen 10.138 datos (9.999
registros bioldgicos y 139 taxas) de la biodiversidad presente en ecosistemas
estratégicos del Chocd Biogeofrafico, los cuales fueron también registrados en
GBIF. A 2024 el IIAP cuenta con un total de 78.252 datos de biodiversidad en
297 conjuntos de datos, que han llevado a la institucion a ser el segundo mayor
publicador de listados de especies después del IAVH, con 728 citas a nivel
nacional e internacional que relacionan datos publicados por el instituto en la
plataforma GBIF; que junto a la plataforma SIAT-PC, en la cual se integraron
micrositios que recogen resultados de proyectos de alto impacto a nivel regional,
y un compendio de entregas que reflejan vision de desarrollo territorial para el
Chocé Biogeografico, junto con los instrumentos que hacen posible lograrlo, que
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se suman a las publicaciones de la revista Bioetnia de la cual se han publicado
cinco volumenes correspondientes a los afios 2018-2022, y estd en curso la
edicion del volumen 20 (2023), proximo a publicarse a través de la plataforma
Publindex del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y se ha realizado
el depdsito del DOI de cada articulo, logrando aportar a las metas enfocadas a
la transformacion de ordenamiento territorial alrededor del agua y la justicia
ambiental en el catalizador de Justicia ambiental y gobernanza inclusiva con sus
lineas estratégicas de implementacion del acuerdo de Escazu vy |la
democratizacion del conocimiento, la informacién ambiental y de riesgo de
desastres.

Gréfica 35:Talleres de planificacion ambiental
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Democratizacion del conocimiento, la informacion ambiental y de riesgo
de desastres.

Se apuesta a la generacion de conocimiento de la base natural del Chocdé
Biogeografico. El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP) ha
fortalecido su misién en el contexto de las transformaciones territoriales,
enfocadas en la gestién del agua y la justicia ambiental. Su iniciativa clave,
denominada Justicia ambiental y gobernanza inclusiva, se apoya en el programa
de Democratizacién del conocimiento, la informacién ambiental y de riesgo de
desastres. Este programa ha permitido, de manera participativa, no solo
consolidar informacion y conocimientos, sino también empoderar a las
comunidades étnicas en la generacién de datos mediante el monitoreo
comunitario de la biodiversidad.

En este marco, el IIAP ha proyectado un programa de Evaluacidon de la
funcionalidad de los ecosistemas, estructurado en diversas lineas. Una de ellas
es el Monitoreo Comunitario del Estado y Dinamica de Ecosistemas de
Importancia Socioambiental en el Choco Biogeografico, que incluye el monitoreo
de los manglares urbanos en Nuqui. el monitoreo de poblaciones de felinos
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(Carnivora: Felidae) en localidades del norte del Chocd, como una estrategia
para mitigar conflictos entre felinos y humanos. Ademas, el programa contempla
el monitoreo de especies icticas no nativas en la cuenca media del rio Atrato, en
las areas de Quibdo y Tagachi.

Este esfuerzo ha dado lugar a la Estrategia de Empleos para la Conservacién,
orientada no solo a proteger el patrimonio biocultural del Chocé y promover la
apropiacién del conocimiento, sino también a generar empleos que reconozcan
y retribuyan el rol de las comunidades en la conservacidon de los ecosistemas.
Esta estrategia valora y remunera la experticia de los grupos étnicos, transmitida
y fortalecida de generacién en generacidon, y ha permitido la creacion de 30
empleos para la biodiversidad. Gracias a estos empleos, se genera informacién
vital sobre especies sensibles como manaties, pianguas, rayas, tiburones,
quimeras, tortugas marinas, felinos, manglares y peces, distribuidas en ocho
localidades del Chocé Biogeografico.

Grdafica 36: Choco Biogeografico
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Fuente:Sudir
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Transformacion productiva del territorio, internacionalizacion y accion
climatica

El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico atendiendo los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, para el periodo 2023- 2024 transité
a estudios que generaron informacion y conocimiento en propodsito de la
transformacion productiva, internacionalizacién y accion climatica de los
territorios colectivos del Chocd Biogeografico, teniendo como catalizador la
Economia Productiva a través de la reindustrializacion y la bioeconomia,
desarrollé acciones encaminadas a la incorporacién de variables ambientales en
todos los ejercicios de planificacidon, estos estudios se centraron en avanzar en
el conocimiento de materias primas y nuevos procesos y productos y actividades
productivas de bajo impacto, asi como también el comportamiento de sistemas
productivos reconvertidos con la introduccién de criterios de sostenibilidad
ambiental.




En consideracion de lo anterior, se incorporan nuevas técnicas para el
mejoramiento de las condiciones edaficas en los sistemas productivos
tradicionales, con la incorporacion de bioinsumos (micorrizas nativas), en
procura de aumentar la productividad de dichos sistemas, mantener la cobertura
del bosque, reducir la expansién de la frontera agricola y el uso de agroquimicos.
Se transitd a la generacion de soluciones basadas en la naturaleza, a través de
mecanismos de produccion limpia a partir de la elaboracion de miel por abejas
nativas sin aguijon (ANSA), en cajas racionales como estrategia de
fortalecimiento de sistemas productivos tradicionales, generacion de
conocimiento y alternativa de conservacién e impulso al desarrollo econémico
de comunidades étnicas.

Se estimuld la diversificacién de actividades productivas sostenibles a partir del
aprovechamiento y transformacion de materias primas utilizadas para la
elaboracidon y comercializacion de artesanias, acompafiadas de una estrategia de
marketing que contribuya a la visibilizacién y conservacion del saber ancestral
de las comunidades indigenas.

Ademas, se avanza en la promocién de modelos de agroforesteria comunitaria
incorporando y domesticando especies silvestre nativas (Vainilla, frutales del
trépico), con miras a su aprovechamiento y agroindustrializacién, que permita
la diversificacion de la bioeconomia regional a mediano y a largo plazo. En
relacidn con lo anterior, se avanza en el establecimiento de un banco de
germoplasma in situ de semillas nativas (musaceas, frutales del trépico) en la
sede técnica del IIAP que procura su conservacion y fuente de material genético
para el desarrollo de estudios y su fomento, asi mismo, se avanza con la
multiplicacion de semilla de arroz nativo (sapito)

En el propdsito de mejorar las técnicas de manejo, aprovechamiento y
produccion de especies ictica nativas se incorpora el sistema de produccién mas
limpia mediante piscitanques de geomembrana con tecnologia de recirculacion
acuicola (RAS), lo cual permitira validar y evaluar la adaptabilidad, crecimiento
y rendimiento de la ictiofauna nativa, para establecer protocolos y paquetes
tecnoldgicos que faciliten la toma de decisiones respecto a problemas
ambientales, diversifiquen y promuevan la acuicultura de especies autdctonas,
con potencial alimenticio, econémico y ornamental, fortaleciendo Ias
capacidades de pescadores artesanales y acuicultores de pequena escala.

En el marco de la Transformacion productiva, internacionalizacién y accion
climatica y su catalizador denominado Programa de conservacion de la
naturaleza y su restauracion, Nos hemos proyectado en el fortalecimiento de la
conservacion ancestral a partir del monitoreo comunitario de ecosistemas
estratégicos de importancia socioambiental y las especies que estos contienen,
como también restablecimiento de sus funciones ecosistémicas basicas para
potenciar la conectividad. En concordancia con lo anterior, desde el programa
evaluacién de la funcionalidad de los ecosistemas, se vienen adelantando
diversas acciones encaminadas a la conservacion de la biodiversidad y como
resultado de estas, durante 2023 y 2024, donde se realzaron 8 monitoreos
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comunitarios y participativos de la biodiversidad con fines de conservacion,
cumpliendo con las metas establecidas para tal periodo. Por consiguiente, la
informacién generada dio cuenta del estado y la dindmica de los ecosistemas y
la biota asociada al territorio, los cuales son insumos claves para entender con
suficiencia las alteraciones en las dindamicas del entorno que modifican la
estructura, la composicién y la funcion de los diferentes ambientes, afectando
sus condiciones fisicas y su funcionalidad. La informaciéon generada esta
contribuyendo a la generacién de acuerdos de conservacién de ecosistemas
comunidades y especies.

Bajo esta linea se estan desarrollando acciones tales como la evaluacion de los
efectos de implementar acuerdos comunitarios de conservacion en la
recuperacion de la dinamica funcional, ademas del fortalecimiento a los consejos
comunitarios para la consolidacion de herramientas participativas para
conservacion de ecosistemas naturales.

Por otro lado, y en relacién con la restauracién, se esta trabajando en una linea
de investigacidn, que tiene que ver con el Analisis participativo de la medicién
del restablecimiento de las funciones ecosistémica basicas de las areas de la
restauracién pasiva y en ese ejercicio, se esta haciendo énfasis en la evaluacion
de las funciones basicas de los ecosistemas de restauracion pasiva, a través del
monitoreo participativo.

Por otro lado, se ha venido evaluando la funcionalidad y adaptabilidad de
especies como estrategia de restauracion ecoldgica de areas degradadas por la
mineria, como también la evaluacion de mecanismos para favorecer la
restauracién activa a partir del uso de estrategias de propagacién de especies
pioneras nativas en la subregién de Mosaicos Mineros

Instituto INVEMAR:

El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis”
- INVEMAR en cumplimiento de lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario
1076 de 2015 para el sector ambiente en cuanto a los instrumentos de
planificacion para los Institutos de Investigacién vinculados y adscritos al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, elaboré el Plan Institucional
Cuatrienal de Investigacién Ambiental, en adelante PICIA, para la vigencia 2023-
2026 “Generando conocimiento cientifico para conectar a la sociedad con los
mares y costas que queremos”.

Este documento compila las intenciones de investigacion ambiental en los temas
marinos y costeros para el cuatrienio 2023-2026, tomando como base
principalmente los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los diferentes acuerdos
medioambientales multilaterales suscritos por el pais en los temas de mares y
costas, y los compromisos adquiridos por Colombia en temas ambientales, como
lo son los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las metas del Marco mundial
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Kunming-Montreal de la diversidad bioldgica, las Contribuciones determinadas a
nivel nacional (NDC por sus siglas en inglés) enmarcadas en el acuerdo de Paris,
el marco de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres. Se tuvieron en
consideracion los resultados obtenidos de investigaciones previas adelantadas
en el marco del PICIA anterior (2019-2022) y las tendencias mundiales en las
tematicas ambientales, es decir, los derroteros bajo los cuales se espera el mayor
impulso cientifico, técnico y econdémico para los préoximos afios.

El PICIA tiene la alineacidn de las iniciativas de investigacion de éstos 4 afios, a
los resultados esperados producto de los compromisos promulgados por las
Naciones Unidas con respecto al Decenio de la Ciencias Oceanicas para el
Desarrollo Sostenible (2021-2030), que es la hoja de ruta mundial para los
temas marinos, costeros y oceanicos; creando oportunidades para el pais y el
INVEMAR. También se alinearon las iniciativas de investigacion a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

Es importante mencionar que el Plan Estratégico Nacional de Investigacion
Ambiental (PENIA) 2021-2030, orienta la formulacidon de planes estratégicos de
los institutos de investigacion adscritos y vinculados al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el cual se establecen 8 grandes programas estratégicos
que orientan la investigacion ambiental, con un total de 43 lineas de
investigacion, que son los ejes que estructuran la actividad investigativa y dan
continuidad en los diferentes programas.

Por otra parte, la construccidn del PICIA del INVEMAR contd con la participacion
de personal cientifico y técnico, y aborda los programas de investigacion y las
lineas de investigacion del PENIA a través de los cuales se desarrollaran
proyectos y actividades con énfasis en el drea misional. Se adiciond una linea
transversal denominada “fortalecimiento de las capacidades para |la
modernizacion institucional” que permitird el desarrollo de iniciativas
encaminadas a mejorar o aumentar las capacidades técnicas y administrativas
del INVEMAR como base para impulsar las iniciativas de las otras 11 lineas de
investigacion.

El documento tiene seis grandes secciones, divididas en capitulos segln el tema,
entre las que se cuentan: Marco General, Diagndstico, Programas de
Investigacion, Lineas de Investigacion, Plan Financiero e Instrumentos de
Seguimiento y Evaluacién del plan; lo que le permite al lector una visidn de los
resultados obtenidos por el Instituto en el Ultimo cuatrienio, lo que esta
ocurriendo y las tendencias en aspectos ambientales a nivel mundial y nacional,
asi como lo que nos proponemos hacer y los recursos necesarios con los que se
lograran las metas propuestas.

El PICIA, cuenta con una matriz que detalla las lineas de investigacion del PENIA
y sus iniciativas articuladas con las transformaciones y catalizadores aplicables
del Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026, las cuales, a su vez, estan
articuladas con las iniciativas estratégicas del Instituto en el préximo cuatrienio.
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Ambiente

Se indica también el costo aproximado de las inversiones por linea de
investigacion, indicadores y metas anuales, que facilitaran el seguimiento y
evaluacion del Plan. El documento del PICIA 2023-2026, se actualizara con base
en los resultados obtenidos y con los proyectos nuevos que se concreten para
las siguientes vigencias, en caso de ser necesario.

Gréfica 37: Transformaciones y catalizadores del PND aplicados en el PICIA de INVEMAR

Ordenamiento del territorio alrededor del agua .
y justicia ambiental 3 catalizadores

Transformacién productiva, internacionalizacion| 6 catalizadores
y accion climatica

s 1 4

P W Convergencia regional 1 catalizador

Fuente: Invemar 2023




Ambiente

5. Transformaciones y programas sectoriales PND
5.1 Programas de ambiente y desarrollo sostenible

Como parte de la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo, el Ministerio
ha priorizado los siguientes programas, metas e indicadores por
transformacion (TR)%*:

Tabla 20: Programas de Gobierno y Metas relacionadas

Metas (PND y Macrometas)
Programas de Indicadores de Indicadores

Transformacién Catalizador Gobierno resultado de impacto
(Acciones para (Evidencias

lograr un cambio) del cambio)

1. Justicia Indicador macrometa: 400

ambiental y veedurias para fortalecer el

goberpanza a. Implementacion del dere_cl_'mo _gle acceso a la

inclusiva , participacién ciudadana
Acuerdo de Escazu R

mediante procesos de

veeduria ciudadana y

resolucion de conflictos

b. Democratizacion del
conocimiento, la
informacién ambiental y
de riesgo de desastres

c. Modernizacion de la
institucionalidad
ambiental y de gestion del
riesgo de desastres

Ordenamiento
territorial alrededor
del agua y justicia

- Indicador PND: 20
ambiental d. Instrumentqs_ qe Proyectos territoriales para
control y vigilancia meiorar | ti6n ambiental
ambiental para la Jorar fa gestio .a. . enta
resiliencia urbana en municipios de
menos de 50 mil habitantes
2. El agua, la Indicador PND: 13
biodiversidad vy Acuerdos territoriales para el
las personas, en ordenamiento alrededor del
el centro del|a. Ciclo del agua como | agua
ordenamiento base del ordenamiento | Indicador macrometa: 13
territorial territorial territorios con programas de
ordenamiento alrededor del
ciclo del agua en
implementacion
1. Programa de Indicador PND: 743.828
conservacion de hectadreas bajo esquemas de | Indicador
la naturaleza y su Pagos por Servicios | macrometa: 20 %
-, 7 a. Freno de la : ‘.
Transformacion restauracion deforestacién Ambientales (PSA) e | Reduccion de la
productiva, restauracion ! y incentivos a la conservacion | deforestacion a nivel
internacionalizacién . Indicador macrometa: 28 | nacional
conservacion de la

i \ ) Amazonia nucleos de desarrollo forestal | Indicador PND: al
accion climatica y de la biodiversidad en |final del cuatrienio:
proceso de Consolidacion | 140 mil hectareas
Indicador no formal: 10 mil | deforestadas.
familias en proyectos de PSA

4 Informacion adaptada de la estructura del PND, basado en la Planeacién realizada con el
despacho




b. Restauracion
participativa de
ecosistemas, areas
protegidas y otras areas
ambientalmente

Indicador PND: 1.700.000
hectdreas en proceso de
restauracion, recuperacion y
rehabilitacion de ecosistemas

o degradados
estratégicas 9
9. Modelos de -
bioeconomia Indicador PND: 14
basada en el | a. Bioproductos Proyectos de investi,gacion
conocimiento v la ' aplicada en bioeconomia para
innovacion Y la transformacion productiva
10. Indicador
Financiamiento macrometa:
para la accion Colombia reduce en
climatica, la un 30% su
reindustrializacion Indicador macrometa: vulnerabilidad
y el desarrollo | a. Financiamiento Operativizacién de 4 hidrica por
sostenible climatico neto como | 2P - desabastecimiento e
instrumentos econdmicos | . ;
motor para el desarrollo financieros para la accion inundaciones
sostenible y fnan P Indicador
climatica.

macrometa: Emitir
maximo 1200 Mton
CcO02 equivalente,
durante el periodo
2022 - 2026

Fuente: Minambiente — OAP

Especificamente para cada uno de los Programas de Gobierno se plantean las
siguientes acciones especificas:

Tabla 21: Acciones de programas de gobierno del PND 2022-2026

a.
Implementacion
del Acuerdo de
Escazu

1. Creacion de la comisién interinstitucional de Escazl para formular el plan de
implementacién del acuerdo.

2. Creacién de salvaguardas sociales y ambientales para asegurar la
sostenibilidad de los proyectos de inversién a nivel nacional y garantizar el
acceso a la informacién ambiental.

3. Fortalecimiento de las veedurias ciudadanas.

4. Desarrollo de un programa nacional de educacién ambiental enfocado a las
regiones priorizadas de mayor conflictividad y con enfoque diferencial.

5. Garantia de la proteccidn de personas y colectivos que defienden los derechos
ambientales y territoriales, asegurando un entorno propicio y las condiciones
para ejercer su labor sin intimidaciones ni acosos y con apoyo de la
institucionalidad.

6. Investigacidn de las causas y responsables de los conflictos ambientales que
motivan sus luchas y se gestionaran mecanismos expeditos para su resolucion.

b.
Democratizacion
del conocimiento,

la informacién
ambiental y de
riesgo de
desastres

1. Desarrollo del Sistema Nacional de didlogo y transformaciéon de conflictos
socioambientales que generara alertas para la atencidén, prevencion y gestion
de los conflictos, estimulando el liderazgo de las mujeres en los asuntos
ambientales y la participacidén en las instancias de gobernanza del agua.

2. Implementacidn de la estrategia de consolidacion del Sistema de Informacién
Ambiental Colombiano (SIAC) y Sistema Nacional de Informacion para la
Gestion del Riesgo de Desastres en articulacién con los sistemas de catastro y




el Sistema de Administracion del Territorio (SAT) para democratizar la
informacidn ambiental y se fortalecera la gestidon del riesgo de desastres.

3. Implementacion del Sistema Nacional de Monitoreo Ambiental para la
prevencion de riesgos climaticos, el acceso y el uso libre a la informaciéon de
manera oportuna, transparente, comprensible y adecuada, que permita la toma
de decisiones informadas de los actores locales.

4, Ejecuciéon de una estrategia de comunicacion y apropiacién de la informacion
de instrumentos de fijacibn de precios al carbono para promover la
transparencia.

5. Ampliacién del alcance del sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
(MRV) de financiamiento climatico para rastrear la inversion sobre el recurso
hidrico y la biodiversidad.

6. Ampliacion de la cobertura de mesas agroclimaticas.

7. Estandarizacion de una metodologia para la toma de decisiones informada
por parte de los productores y las entidades publicas alrededor de la variabilidad
y el cambio climatico.

8. Realizacion del monitoreo y seguimiento a la deforestacion y la restauracion
con nuevos métodos de medicion.

c. Modernizacion
de la
institucionalidad
ambiental y de
gestién del riesgo
de desastres

1. Avance en la reforma integral al Sistema Nacional Ambiental (SINA),
incluyendo la disposicion de un presupuesto mas amplio y mejor capacidad de
ejecucion para las entidades del SINA y el fortalecimiento de la gestidon
ambiental de los grandes centros urbanos del pais.

2. Ampliacidon de la destinacion de recursos de la Asignacion para la Inversion
Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible del Sistema General de Regalias
(SGR) para la formulacién de instrumentos de manejo ambiental de las areas
protegidas o ecosistemas estratégicos

3. Implementacion de un nuevo modelo de gestién y operacion de Parques
Nacionales Naturales.

4, Puesta en marcha del Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia Climatica-
FONSUREC como uno de los vehiculos financieros que canalice diferentes
fuentes de recursos de orden nacional e internacional con autonomia
administrativa, juridica y financiera.

5. Ajuste de los reglamentos operativos y de funcionamiento del Fondo Nacional
Ambiental (FONAM) y del Fondo de Compensacion Ambiental (FCA).

5. Creacién de una agencia para desarrollar el servicio forestal nacional y como
entidad que impulse la restauraciéon, la economia forestal y la biodiversidad y
gue apoye el control de la deforestacion, la mitigacién y la adaptacion al cambio
climatico en territorios continentales y marino costeros.

6. Optimizacion de la arquitectura de la institucionalidad climatica
repotenciando el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA) vy
establecimiento de acciones para optimizar la coordinacién y articulacion de
este sistema con el Sistema Nacional Ambiental (SINA), asi como con el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD) para fortalecerlo a nivel
territorial y sectorial.

6. Promocion desde el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y
otros crimenes ambientales asociados - CONALDEF, un nuevo enfoque para la
lucha contra la deforestacién y para ello, se modificaran los miembros que lo
conforman.

7. Busqueda de mecanismos para transformar, suprimir o fusionar entidades
gue se requieran para cumplir con los objetivos del SNGRD, incluyendo al Fondo
Adaptacion.

8. Fortalecimiento de la gobernanza del SINA con la implementacién de la
Politica y Plan Nacional de Proteccién y Bienestar Animal con enfoque
interespecie, en las politicas sectoriales, nacionales y territoriales.




9.Desarrollo de una estrategia de coordinacién interinstitucional para la
implementacion de la Politica y Plan Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
en el marco del sistema nacional de proteccion y bienestar animal.

10. Priorizacién de los programas de atencién a los animales (esterilizacion
canina y felina, medicina preventiva y curativa) en condicion de calle, fundacion
y hogares de paso y hogares de escasos recursos a desarrollarse con las
entidades nacionales vy territoriales segun su competencia.

11. Elaboracidn del plan maestro de centros regionales para el bienestar animal
para los animales grandes y pequefios aprehendidos por maltrato y animales
sin hogar que ingresen por urgencias.

12. Elaboracion del plan maestro de los centros de atencion y valoracidon de
fauna silvestre con protocolos de bienestar animal en regiones que se prioricen.
13. Creacidn de la Estrategia Nacional para el Control de Trafico Ilegal de Fauna
Silvestre con el fin de establecer acciones conjuntas para controlar, prevenir y
evitar dichas practicas ilegales.

14. Fortalecimiento de la educacion en los derechos de animales e implementar
protocolos para la rehabilitacion y el restablecimiento de los animales
incautados a sus ecosistemas de referencia.

d. Instrumentos
de  control y
vigilancia
ambiental para la
resiliencia.

1. Ampliaciéon y modernizacién de los procesos de licenciamiento ambiental y
sus instrumentos de evaluacién, seguimiento y control para incluir nuevas
actividades de los sectores agropecuario, hidrocarburos, minero, turismo,
manufacturero, infraestructura y de comunicaciones.

2. Evaluacion de los procesos de licenciamiento ambiental y sus instrumentos
técnicos para ampliar y fortalecer la participacion de las comunidades en las
decisiones ambientales y la implementacion efectiva de instrumentos de
monitoreo, control y vigilancia tanto de los recursos naturales como de la
gestion de las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
asi como ejercicios efectivos de control social.

3. Actualizacion de los estudios y evaluaciones de la aplicacidn de las tasas por
uso del agua y retributiva y definicién de criterios de gradualidad y diferenciales
para la determinacion del factor regional de la tasa retributiva

4. Fortalecimiento del suministro de informaciéon para el reconocimiento,
vigilancia y monitoreo del territorio.

5. Ampliacién del alcance de los centros integrados de informacion para la
proteccién al ambiente y la gestién del riesgo de desastres con enfoque
comunitario.

6. Autorizacion por parte de Parques Nacionales Naturales de adecuaciones o
mejoras sobre las edificaciones existentes s asociadas al uso dotacional
comunitario o vivienda rural de poblacién vulnerable al interior de las areas de
su competencia.

a. Ciclo del agua
como base del
ordenamiento
territorial

1. Actualizacidn de la politica de gestion integral del recurso hidrico alrededor
de cuatro dimensiones: (i) Oferta, que incluye la protecciéon de paramos y
humedales, la conexién de los ecosistemas, y la proteccion de cuencas
abastecedoras y fuentes subterrdaneas a escala supramunicipal y regional. Las
medidas adoptadas deben contribuir a reducir los conflictos de usos del suelo
en areas protegidas y de especial importancia ambiental, destacando los suelos
de proteccién que estdn en condiciones de alto riesgo no mitigable. (ii)
Demanda, incluyendo la articulacién con politicas de asentamientos, con las
decisiones urbanas y de habitat, que inciden en la expansidn de las ciudades y
su relacion con lo rural, asi como en la consolidacién de los sistemas de
abastecimiento. El agua incide directamente en la productividad, asi que es
fundamental consolidar infraestructuras, como los distritos de riego. (iii)
Disponibilidad, a través de estrategias para la reduccién de la contaminacién y
el estrés hidrico, para el uso eficiente y para prevenir los problemas de
desabastecimiento por accesibilidad o por efectos de la variabilidad climatica.




(iv) Gobernanza, para fortalecer el poder para la gente en las decisiones que
inciden en su territorio, asegurar la transparencia y el acceso a la informacion.
2. Desarrollo del proceso de implementacion de las determinantes del
ordenamiento territorial asociadas al ciclo del agua, definiendo las jerarquias y
la coordinacién entre entidades para la gestién del agua.

2. Fortalecimiento de la politica de gestion del riesgo y variabilidad y cambio
climatico mediante la adopcion de instrumentos metodoldgicos, normativos y
de participacidon que permitan reducir las condiciones de riesgo existentes y
disminuyan los impactos de las emergencias por desabastecimiento de agua
para consumo humano, incluyendo los eventos generados por actividades
humanas (sector de agua y saneamiento).

3. Incorporacion de la gestion del riesgo de desastres por inundaciones y
sequias en el ordenamiento territorial.

4. Fortalecimiento del acceso a nuevas tecnologias para el manejo adecuado de
vertimientos a través del tratamiento de las aguas residuales que permita la
descontaminacion de las fuentes hidricas.

5. Formulacién de lineamientos para el manejo de aguas lluvias, gestidon de
escorrentia y los excedentes hidricos urbanos de drenaje sostenible (SUDS) y
otras soluciones basadas en la naturaleza (SBN).

6. Disefio e implementacion de una estrategia para la adaptacion al cambio
climético de los asentamientos y reasentamiento humanos. La estrategia tiene
un enfoque integral siguiendo los lineamientos de legalizaciéon y control
urbanistico, el mejoramiento de asentamientos humanos (mejoramiento
integral de barrios y de vivienda), la gestiéon del suelo, y el disefio de
mecanismos financieros, de vigilancia y administracién de los predios que se
incorporan al suelo de proteccidon y asi evitar que estos sean nuevamente
ocupados.

7. Proteccion de océanos, zonas costeras e insulares, con el reconocimiento de
las comunidades que habitan en el territorio.

8. Creacion de los consejos territoriales del agua para fortalecer la
implementacion de los programas territoriales de ordenamiento y gobernanza
alrededor del ciclo del agua con enfoque de derechos y justicia ambiental, para
la resolucién de conflictos socioambientales y la gestién adaptativa a la crisis
climatica, priorizando la financiaciéon de proyectos en territorios como la 1.
Amazonia; 2. Insular; 3. La Mojana; 4. Ciénaga Grande-Sierra Nevada; 5.
Cartagena; 6. Ciénagas de Zapatosa-Perija; 7. Catatumbo; 8. Altillanura; 9.
Paramos; 10. Macizo Colombiano; 11. Valle de Atriz; 12. Pacifico y 13. Sabana
de Bogota.

9. Implementacidn de programas regionales que armonicen y faciliten la
implementaciéon de los instrumentos de planificacidn ambiental para fortalecer
las capacidades territoriales y la gobernanza ambiental.

a. Freno de la
deforestacion,
restauracion y
conservacion de
la Amazonia

1. Implementacién del plan de contencidn de la deforestacion en los principales
nucleos activos de deforestacion (Amazonia y municipios PDET) para
transformarlos en nucleos de desarrollo forestal y biodiversidad. El fundamento
son los acuerdos sociales, la seguridad juridica en la tenencia de la tierra, el
pago por servicios ambientales, desarrollo de los proyectos productivos y de los
negocios verdes.

2. Desarticulacion de estructuras criminales relacionadas con la deforestacion.
3. Actualizacién e implementacién del plan nacional de prevencion, control de
incendios forestales y restauracion de areas afectadas.

b. Restauracion
participativa de
ecosistemas,

areas protegidas
y otras areas

1. Procesos de restauracién y conservacién de la base natural para compensar
el impacto de la deforestacién y del cambio climatico. La restauracién se hara
teniendo como fundamento la gestion del conocimiento y la salud del
ecosistema. Se consideraran y respetaran los saberes, valores ancestrales y
tradicionales de las comunidades y actores involucrados.




ambientalmente
estratégicas

2. Promocion de estrategias complementarias de conservacion.

3. Avance con la restauracion de ecosistemas degradados con énfasis en
aquellos cuya pérdida amenaza la integridad de la biodiversidad, la resiliencia
climatica y el bienestar humano.

4. Fortalecimiento del monitoreo, el reporte y la verificacion de proyectos de
restauracion implementados para incrementar a futuro la efectividad de las
inversiones.

5. Fortalecimiento de los bancos de germoplasma y modelos de gestion integral
para la prevencion, atencion, recuperacion vy revitalizacion de pasivos
ambientales.

6. Ampliacion de la gestion de conservacion efectiva de las areas protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y avance en la consolidacion de
las OMEC (Otras medidas de conservacion basadas en areas) de la mano de las
comunidades y de los otros actores locales.

7. Ampliacién de la superficie protegida en ecosistemas con insuficientes niveles
de proteccion a nivel nacional, regional y local y se integraran al SINAP las areas
protegidas de caracter municipal y comunitarias.

9. Modelos de
bioeconomia
basada en el
conocimiento y la
innovacion.

d. Bioproductos

1. Implementacion de modelos de negocios basados en los recursos bioldgicos,
genéticos y en los bienes derivados de la biodiversidad soportados en la ciencia,
la tecnologia y la innovacion.

2. Consolidacidon de cadenas productivas hasta llegar a los bioproductos
exportables tales como ingredientes industria de aseo, de suplementos
alimenticios o nutraceuticos, fitomedicamentos o cosméticos.

3. Implementacion de programas de apoyo y promocion de modelos de negocio
incluyentes y de alto valor, en los que se favorezcan y se financien iniciativas
publico-privadas y se propenda por la vinculacidon de la academia.

4. Realizacién de convocatorias de investigacion y desarrollo tecnoldgico para
bioeconomia.

5. Formacién de capital humano que aporte en la generacion de conocimiento
en diversas areas como las ciencias “omicas”, las ciencias bioldgicas, las STEM,
ademas de las relacionadas con el estudio y valoracién de la biodiversidad.

6. Implementacidn de la mision de investigacién e innovacién en “bioeconomia,
ecosistemas naturales y territorios sostenibles".

a. Financiamiento
climatico neto
como motor para
el desarrollo
sostenible

1. Promocion de instrumentos que favorezcan la inversidon en acciones que
reduzcan emisiones de GEI o promuevan la adaptacion, al mismo tiempo que
se eliminan o modifican los incentivos para actividades que generan mas
emisiones, pérdida de biodiversidad o aumentan las condiciones de riesgo
frente a choques climaticos.

5. Desde la demanda, disefio del mecanismo de destinacion de recursos a
incubadoras y aceleradoras que apoyen la formulacion, el acceso a financiacién
y la implementacién de proyectos climaticos sectoriales y territoriales. Analisis
de los instrumentos econdmicos y financieros existentes y su contribucion al
cumplimiento de metas de cambio climatico y modificaciéon o eliminacion de
aquellos que sean perjudiciales a estos objetivos.

Fuente: Minambiente — OAP

El PND 2022-2026 establecié la formulacién e implementacion de 13 Programas
de Ordenamiento territorial alrededor del agua que se adelantaran en 13
territorios de interés regional y nacional: Insular Caribe; Ciénaga Grande de
Santa Marta-Sierra Nevada de Santa Marta; Cartagena; La Mojana; Serrania de




Perija-Corredor minero del Cesar-Ciénaga de Zapatatosa; Catatumbo; Paramos
(énfasis en Almorzadero, Pisba, Santurban y Sumapaz); Sabana de Bogot3;
Altillanura y Sabanas de la Orinoquia; Pacifico; Amazonia (énfasis en nucleos
desarrollo forestal); Macizo Colombiano y Valle de Atriz. De acuerdo a las
condiciones de prioridad socioambiental se incluiran otras ecorregiones; en este
sentido se han incluido la Guajira y el bajo Cauca; entre otras que se planteen.

En dichos Programas se concertaran las acciones de corto, mediano y largo plazo
necesarias para consolidar procesos de ordenamiento territorial alrededor del
agua, para la transformacion de los territorios. La construcciéon y puesta en
marcha de estos Programas se propone participativa, debe tener un enfoque
intersectorial y de atencion de los conflictos socioambientales. En el corto plazo
se propone trabajar en la ruta de formulacion e implementaciéon del Programa
con enfoque de ordenamiento territorial alrededor del agua y en la definicion de
acciones que permitan fortalecer los procesos existentes y la gobernanza
territorial a fin de garantizar un proceso arménico de transicién para la
transformacion de los territorios.

La ruta de formulacion de los Programas considera un conjunto de momentos
interrelacionados, interdependientes y que no son lineales, que es recomendable
desarrollar siguiendo procesos de planificacion y gestidon territorial estratégica
territorial, con abordajes conceptuales y metodoldgicos sistémicos,
transformadores, que conduzcan a respetar los espacios del agua, propiciar el
desarrollo enddgeno, la construccion social territorial, y que fomenten una
adecuada descentralizacion.

Desde el sector ambiental se ha previsto que el Programa de ordenamiento
territorial alrededor del agua incluya los siguientes componentes:

1. Acuerdo social territorial

2. Gobernanza establecida/ Consejos territoriales del agua/plataformas
colaborativas

3. Sistema de control social y transparencia: veedurias ciudadanas, entre
otros

4. Sistema de indicadores y monitoreo de calidad ambiental (linea base y
metas).

5. Programa de restauracion ecoldgica

6. Programa de control de la degradacidon ambiental (deforestacion)

7. Programa de conservacién

8. Programa de educacion ambiental

9. Estrategia de sostenibilidad financiera

10.Empleos y empresas de economia solidaria de la biodiversidad
involucradas

Durante la formulacion del Programa se tiene previsto el hito de la formalizacion
de acuerdos para el ordenamiento del territorio alrededor del agua. Dichos
acuerdos se proponen para la transformacion de la ocupacién y uso del territorio
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alrededor del agua en escenarios de cambio y de crisis ambiental, constituyen
el resultado de un proceso que implica un consentimiento activo, voluntario e
informado entre los actores sociales e institucionales, con la participacion
incidente de las comunidades y actores locales y son centrales para la
gobernanza territorial y la justicia ambiental.

Dependiendo de las caracteristicas y complejidad de cada territorio, se pueden
formalizar uno o mas acuerdos, pero cada uno debe tener caracteristicas de
multinivel, multiactor, multisectorial, participativo, informado, diferencial y debe
ser formalizado mediante un documento.

Asi mismo, en cuanto a los Proyectos integrales de intervencién, se ha previsto
que los mismos sean formulados considerando que seran las intervenciones que
permitiran introducir los demdas componentes ambientales del Programa.

Dado que estd previsto que los Programas sean intersectoriales, se propone que
cada territorio, de manera coordinada y articulada, incorpore esta visidon con los
sectores clave de su ambito territorial en modo de ordenamiento territorial
alrededor del agua y gobernanza territorial en red.

El ordenamiento territorial alrededor del agua incluira la proteccidon de océanos,
zonas costeras e insulares, con el reconocimiento de las comunidades que
habitan en el territorio. Se crearan los consejos territoriales del agua para
fortalecer la implementacion de los programas territoriales de ordenamiento vy
gobernanza alrededor del ciclo del agua con enfoque de derechos y justicia
ambiental, para la resolucidn de conflictos socioambientales y la gestion
adaptativa a la crisis climatica, priorizando la financiacion de proyectos
regionales y locales.

Tabla 22: Programas territoriales del PND

1 Amazonia 8 AIt_|IIanu_ra y Sabanas de la
Orinoquia
2 Insular 9 Paramos
3 Catatumbo 10 Valle de Atriz (Narifio)
4 Depresion Momposina-La Mojana 11 Macizo colombiano
5 Ciénaga grande de Santa Marta-Sierra 12 Pacifico
Nevada
6 Cartagena 13 Sabana de Bogota
7 Ciénagas de Zapatosa-Perija-Corredor de
vida del Cesar
Otras Regiones
14. Guajira 15. Bajo cauca

Fuente: Minambiente — OAP
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Grafica 38: Regiones estratégicas priorizadas

i N

Fuente: DOAT. Minambiente Grupo SIG

5.3 Metas estratégicas sectoriales

I. Metas del Plan Nacional de Desarrollo

Al Ministerio y al sector de ambiente y Desarrollo Sostenible le corresponde
representan su gestion del PND 2022-2026 en los siguientes indicadores y
metas:




Tabla 23: Indicadores y metas del PND 2023-2026. Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Acuerdos Direccion de
territoriales Ordenamiento
ara el Ambiental

grdenamiento Semestral 0 2022 2 8 2 ! Territorial y

alrededor del Sistema Nacional

agua Ambiental -SINA
Direccion de

Reduccion de la Bosques,

deforestacion Anual 174103 | 2.021 | 165398 | 156.693 | 147.988 | 140.000 | Biodiversidad 'y

nacional Servicios
Ecosistémicos

Areas en

proceso de Direccion de

restauracion, Bosques,

recuperacién y | Semestral 946.217 | 2.022 | 1.008.217 | 1.258.217 | 1.508.217 | 1.700.000 | Biodiversidad Y

rehabilitaciéon Servicios

de ecosistemas Ecosistémicos

degradados

Proyectos de

investigacion Direccion de

aplicada en Bosques,

bioeconomia Semestral s 2.022 9 11 13 14 Biodiversidad y

para la Servicios

transformacion Ecosistémicos

productiva

Areas bajo

esquemas de

gae?\?iscios i Oficina de

Ambientales Anual 443.828 | 2.022 | 518.828 | 593.828 | 668.828 | 743.828 gegtoc'f’;l Verdes

(PSA) e ostenibles

incentivos a la

conservacion

Proyectos

territoriales

para mejorar la Direccion de

gestion Asuntos

ambiental Semestral 2.022 1 6 8 5 Ambientales

urba_ng . en Sectorial y Urbana

municipios de

menos de 50

mil habitantes

II. Macrometas Presidenciales

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, la Presidencia de la Republica en su
planeacion estratégica, creé una plataforma de metas estratégicas denominadas
“Macrometas Presidenciales” para la priorizacion de los ejes de gestiéon que
permiten focalizar los esfuerzo y generar la articulacion intersectorial para el
logro y avance de las metas y objetivos definidos en el PND 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”.




A través de las Macrometas definidas se identifican los avances en los principales
metas de PND bajo el enfoque de indicadores e hitos para el cumplimiento;
generando alertas sobre barreras transversales, cuellos de botella e ineficiencias
en el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

La Presidencia de la Republica junto con los ministerios y el DNP definié 37
macrometas en 19 sectores y 23 entidades, el sector ambiental tiene 2
macrometas bajo su responsabilidad:

Gréfica 39: Macrometas 2024

Nuevo Ordenamiento Territorial
Alrededor del Agua y Justicia
Ambiental

Contencion de la deforestacion
transitando a Nicleos de
Desarrollo Forestal Sostenible

) 13 territorios con programas de Reduccién del 20% de la

0- clrdenam:u'ento a[redet:!gr del ciclo del deforestacién en la Amazonia
agua en implementacion . . )
- Meta 2024: 20% de reduccién
Meta 2024: B programas
Fortalecer el derecho de acceso a la 28 nicleos de desarrollo forestal y de la
participacion ciudadana mediante biodiversidad en proceso de
I procesos de veeduria ciudadana y Consolidacién . . .
resolucién de conflictos feta 2024: 17 nucleos
Meta 2024: 120 veedurias
Familias beneficiadas por incentivos a la
13 escuelas de formacién para el conservacion Meta 2024: 4,000 familias
*l fortalecimiento de la participacién ciudadana, o ) T N
L la promocién de la gobernanza ambiental y el
— fomento de la justicia ambiental del pais

Meta 2024: 4 escuelas

S\

753.783 hectareas en proyectos
estructurados con asignacién de recursos
para la revitalizacién del territorio

Meta 2024: 250 mil has
Fuente: Minambiente — OAP

Para cada una de las macrometas se disefia conjuntamente una ruta de
cumplimiento que monitorea el paso a paso de las acciones que llevan al
cumplimiento del propdsito de cada macrometa. Por consiguiente, durante cada
ano de gobierno en la planeacion estratégica anual, el Presidente y su gabinete,
de acuerdo al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo define las prioridades
que se deben impulsar para lograr el cumplimiento de cada una de las metas y
objetivos definidos en el gobierno, por lo que significa que cada afio de gobierno
se replantean las macrometas y sus indicadores de acuerdo a las prioridades de
gobierno.
Una vez al mes la Presidencia de

la Republica realiza seguimiento al

cumplimiento al avance de las macrometas con el objetivo de estimular el
cumplimiento de las metas del PND, presentando los resultados y alertas en el
Consejo de ministros en donde se evidencian los logros, las alertas y los avances
de cada macrometa.




IV. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) retoman los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y buscan consolidar los avances de estos, asi como
concretar los retos que quedaron planteados para los proximos afios. Los ODS
definen la nueva Agenda de Desarrollo Global hacia el afio 2030. Se trata de un
conjunto integrado de objetivos globales, voluntarios y de aplicacién universal
gue buscan un equilibrio entre las dimensiones econdmica, social y ambiental
del desarrollo sostenible, con el propdsito de alcanzar mayores niveles de
bienestar en el mundo.

En total, se trata de 17 objetivos y un conjunto de 169 metas asociadas con las
tres dimensiones del desarrollo sostenible (social, econdmica y ambiental) y con
esferas relacionadas con las personas, el planeta, las alianzas, la justicia y la
prosperidad. (DNP, 2018)

Colombia se ha destacado por liderar la implementacion de agendas como la de
los ODS, las alianzas por el cambio climatico y la adopciéon de estandares
mundiales como los desarrollados por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE). A través de los ODS, el pais tiene el reto de
avanzar sobre metas concretas y consolidar avances en materia de pobreza,
educacion y proteccion del medio ambiente, entre las principales.

El documento CONPES 3918 “Estrategia para la Implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)” establece las metas y las estrategias para el
cumplimiento de la Agenda 2030 y sus ODS en Colombia y genera una hoja de
ruta para cada una de las metas establecidas, incluyendo indicadores, entidades
responsables y los recursos requeridos para llevarlas a buen término.

Los indicadores de los ODS del sector ambiental se presentan en la siguiente

tabla:
Tabla 24: Grafica 29: Indicadores por Objetivos de Desarrollo responsabilidad del sector
ambiental®
Tasa de 3.9.1 P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo
3. Salud y mortalidad intermedio III de las guias de calidad del aire de la Organizacion
bienestar: A 2030, materna Mundial de la Salud (OMS) en material particulado inferior a 2.5
se reducira a 32 la (por 32 micras (PM2.5)
mortalidad materna p 3.9.2 P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo
. 100.000 . . ; ; : AR’
por cada 100 mil nacidos intermedio III de las guias de calidad del aire de la Organizacion
nacidos vivos ] Mundial de la Salud (OMS) en material particulado inferior a 10
vivos) .
micras (PM10)
6. Agua limpia y Acceso a 100 6.3.3 C Porcentaje de puntos de monitoreo con categoria buena o
saneamiento: A agua aceptable del Indice de Calidad de Agua (ICA)

5 Fuente: DNP. https://ods.dnp.gov.co/. Los indicadores fueron suministrados por la Oficina Asesora de Planeacion del
Ministerio.



https://ods.dnp.gov.co/

2030, el 100% de potable 6.4.1 C Porcentaje de subzonas hidrograficas con Indice de Uso
los colombianos (%) del Agua (IUA) muy alto o critico
tendran acceso a 6.5.1 C Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
agua potable (POMCA) formulados en el territorio nacional
6.5.2 C Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCA) en implementacién en el territorio nacional
8. Trabajo decente
y crecimiento Tasa de
econémico: A 2030, . 8.4.2 C Porcentaje de residuos soélidos efectivamente
formalidad 60
la tasa de laboral (%) aprovechados
formalidad laboral °
aumentara a 60%
11.4.1 C Miles de hectareas de areas protegidas
11.b.3 C Porcentaje de departamentos y ciudades capitales que
11. Ciudades y incorporan criterios de cambio climatico en las lineas
comunidades Hobgares instrumentales de sus planes de desarrollo
sostenibles: a cgr: :jagf(i)cfit 11.6.1 P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo
2030, el déficit cuantitativo 2,7 intermedio III de las guias de calidad del aire de la Organizacién
cuantitativo de L Mundial de la Salud (OMS) en material particulado inferior a 2.5
L de vivienda .
vivienda se (%) micras (PM2.5)
reducird al 2,7% 11.6.2 P Porcentaje de estaciones que cumplen con el objetivo
intermedio III de las guias de calidad del aire de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) en material particulado inferior a 10
micras (PM10)
12. Produccion y 12.4.1 P Residuos peligrosos aprovechados y tratados
consumo Tasa de - - - ——
sostenibles: A reciclaje y 12.4.2 C Porcentaje de equipos y desechos de policlorobifenilos
2030, se alcanzara nueva 17.9 (PCB) eliminados
una tasa de utilizacién ! 12.4.3 C Residuos de bombillas con mercurio aprovechadas o
reciclaje de de residuos gestionadas
residuos sdlidos del | soélidos (%) . .
17,9% 12.b.1 C Negocios verdes verificados
. 13.1.3 C Departamentos con planes integrales (adaptacion y
Reduccion mitigacién) frente al cambio climatico
13. Accidn por el de
clima: A 2%30, emisiones 13.2._3 C Porcentajg dc_e departame_ntos_ y’ci_udades caE)itaIes que
Colombia reducira totales de incorporan criterios de cambio climatico en las lineas
en un 20% las gases 20 instrumentales de sus planes de desarrollo
emisiones de gases efecto 13.2.1 C Reduccion de emisiones totales de gases efecto
efecto invernadero | invernadero invernadero
(%) 13.2.4 C Planes sectoriales integrales de cambio climatico
formulados
14. Vida Miles de 14.1.1 C Porcentaje de estaciones de monitoreo de aguas
subménlna: L;A 2030, | | octareas marinas con categoria entre aceptable a 6ptima del Indice de
olombia 5 calidad de Aguas Marinas (ICAM
aumentara en 5,6 de areas 13.250 9 ( )
- marinas
millones las . ) ,
hectareas marinas protﬁgldas 14.5.1 P Miles de hectdreas de &reas marinas protegidas
protegidas (ha)
15.1.1 P Miles de hectareas de areas protegidas
15. Vida de R
ecosistemas 15.1.3 C Pérdida anualizada de bosque natural
terre?:tgleosr;‘giazo30, 15.1.2 P Porcentaje de la superficie cubierta por bosque natural
aumentara 12,9 M|Ie§ de 30.620 15.1.4 C Areas en proceso de restauracion
) hectareas
millones de . - e
hectareas 15.5.1 P Proporcion de especies criticamente amenazadas
continentales 15.5.2 P Proporcién de especies amenazadas
protegidas.

15.5.3 P Proporcion de especies vulnerables

Fuente: OAP - Ambiente




V. Metas Indicadores para la Accion Climatica (ley 2169 de 2021)

El Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica expidieron la ley 2169 de
2021 “Ley de Accién Climatica” con el objeto de establecer metas y medidas
minimas para alcanzar la carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el
desarrollo bajo en carbono en el pais, en el marco de los compromisos
internacionales asumidos por la Republica de Colombia sobre la materia.

Las metas nacionales de mitigacidon de Gases de Efecto Invernadero- GEI a 2030,
y las acciones minimas para lograrlo, son las siguientes, ademas de las
“Actualizaciones de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia
(NDC)” sometidas ante la CMNUCC, o cualquiera que lo actualice o sustituya.

Metas nacionales de mitigacion de Gases de Efecto Invernadero- GEI a
2030:

1. Reducir en un cincuenta y uno por ciento (51%) las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) con respecto al escenario de referencia a
2030 de la NDC, lo que representa un maximo de emisiones pais de
169.44 millones de tCO2eq en 2030.

Alcanzar la carbono neutralidad a 2050.

. Establecer presupuestos de carbono para el periodo 2020-2030 a mas

tardar en 2023.

4. Reducir las emisiones de carbono negro en un cuarenta por ciento (40%)
respecto al 2014, lo que representa una emision maxima de carbono
negro de 9.195 toneladas en 2030, excluyendo incendios forestales.

5. Reducir la deforestacion neta de bosque natural a 0 hectareas/ afio a
2030, a partir de la implementacion tanto de herramientas de politica,
como de medidas cooperativas y de mercado

W N

Las metas nacionales de adaptacion al cambio climatico a 2030, para el Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible comprenden las siguientes, ademas de la
“Actualizacién de la Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional de Colombia
(NDC)"” sometida ante la CMNUCC, o cualquiera que lo actualice o sustituya.

Metas nacionales de adaptacion al Cambio Climatico a 2030:

1. Disefiar e implementar a 2028 un Sistema Integrador de Informacion
sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico (SIIVRA),
gue permita monitorear y evaluar la adaptacién al cambio climatico en
Colombia.

2. Formular o ajustar a 2030, un minimo de ciento treinta y cinco (135)
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
incorporando consideraciones de variabilidad y cambio climatico, de
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conformidad con la priorizacion que establezca el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

3. A 2025 el cien por ciento (100%) de los paramos de Colombia contaran
con planes de manejo ambiental en implementacion.

4. Incrementar al 2030, en un 15% con relacion a la linea base de
representatividad del 2021, los ecosistemas o unidades de analisis
ecosistémico§ no representados o subrepresentados en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (Sinap).

5. Incrementar al 2030, en 100.000 hectareas, las areas en proceso de
rehabilitacién, recuperacién o restauracién en las areas del Sistema de
Parques Nacionales y sus zonas de influencia.

6. Actualizar e implementar a 2030 el cien por ciento (100%) del Programa
Nacional de Uso Sostenible, Manejo y Conservacion de los Ecosistemas de
Manglar.

7. Adoptar e implementar a 2030, el cien por ciento (100%) de los Planes
de Ordenacién y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras
(POMIUAC) con acciones de adaptacion basada en ecosistemas sobre
manglar y pastos marinos, arrecifes coralinos, y otros ecosistemas
costeros.

8. Implementar a 2030 un minimo de seis (6) iniciativas de adaptacion al
cambio climatico y gestion del riesgo para el uso sostenible de los
manglares (ecosistema de carbono azul), de acuerdo con la priorizacion
gue establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

9. A 2030 el pais reducird en un 30% las areas afectadas por incendios
forestales, respecto al 2019, de manera articulada e interinstitucional,
operativizando los procesos para la gestion, conocimiento y reduccidn del
riesgo de Incendios forestales y el manejo de los desastres, a través de
las siete estrategias definidas en la NDC en materia de Incendios
forestales.

10.Incrementar a 2030, del 24% al 45% la red de monitoreo con transmision
en tiempo real conectada a sistemas de alerta temprana, y coordinar con
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres el
fortalecimiento de las capacidades territoriales para el monitoreo,
vigilancia y evaluacion permanente de amenazas, asi como la emisién y
difusidon oportuna de alertas tempranas.

11.Desarrollar e incorporar a 2022 un indicador que refleje el avance en el
acotamiento de rondas hidricas, como parte de los indicadores minimos
de gestidon de las Autoridades Ambientales, de que trata en el Decreto
1076 de 2015.

12.Acotar a 2030, los cuerpos de agua priorizados por parte de las
Autoridades Ambientales competentes, de conformidad con la guia técnica
para el acotamiento de rondas hidricas expedida por el Ministerio de
Ambiente 'y Desarrollo Sostenible, y demas instrumentos
correspondientes.

13.Al 2030 promover acciones priorizadas en los Planes Estratégicos de
Macrocuencas, que aporten a la implementacion de medidas de
adaptacién y mitigacion del cambio climatico de cada macrocuenca.

¥ |
AN Y4



14.Incorporar a 2030 la Adapt,acién Basada en Ecosistemas (AbE) en el cien
por ciento (100%) de las Areas Marinas Protegidas que hacen parte del
Subsistema de Areas Marinas Protegidas del Sinap, a través de medidas
de gestion del cambio climatico.
15.Declarar a 2030, un minimo del treinta por ciento (30%) de los mares y
areas continentales bajo categorias de proteccion o estrategias
complementarias de conservacion.
16.A 2030, el 100% del Plan Maestro de Erosion Costera estara actualizado,
adoptado y en proceso de implementacion.
17.Implementar las acciones requeridas para que, dentro de los doce meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, los instrumentos de manejo
y control ambiental de proyectos, obras o actividades incluyan
consideraciones de adaptacién y mitigacion al cambio climatico con
especial énfasis en la cuantificacién de las emisiones de GEI y los aportes
que las medidas de compensacion ambiental pueden hacer a la
Contribucion Nacional ante la CMNUCC.
18.Formular e implementar a 2025, las acciones requeridas para conservar y
mejorar sumideros y depdsitos de gases efecto invernadero.
19.Impulsar politicas e incentivos para actividades relacionadas con la
reduccion de emisiones por deforestacion y degradacién de los
ecosistemas forestales y gestién de productos no maderables del bosque
en concordancia con lo establecido en Acuerdo de Paris.
20.Intervenir a 2025 los puntos diagnosticados como de gran Impacto y de
impacto extremo bajo la implementacion del plan maestro de erosidn
costera, como medida de mitigacion de los impactos socioecondmicos vy
ecoldgicos de mas del 11 % de la poblacidon colombiana ubicada en zonas
costeras.
Las metas minimas en materia de adaptacién al cambio climatico en cabeza del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible son ejecutadas por las entidades
territoriales, las autoridades ambientales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y demas organismos y entidades integrantes del Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

Igualmente, la Ley de Accion Climatica se establecen metas nacionales de
medios de implementacidon a 2030, y medidas para el logro de las metas pais en
materia de mitigacion.

En cumplimiento del Plan de Implementacién y Seguimiento el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) ha establecido un Sistema para el Seguimiento a
las metas de la Ley de Accidon Climatica, el cual sera el instrumento para evaluar
los avances de las entidades del sector.




El Modelo Integrado de Planeacidon-MIPG del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, es la hoja de ruta y el marco de referencia para el desarrollo de
la gestidn y el desempeno de las entidades publicas, de tal manera que puedan
generar valor publico a través de la satisfaccién y garantia de los derechos de la
ciudadania. Dicho Modelo, es adoptado mediante el Decreto 1499 del 11 de
septiembre de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con
el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”,
ademas, este decreto articula el sistema de gestidon de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 2.2.22.1.2. el cual establece: “El Sistema de Gestion, creado en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que integra los Sistemas de Desarrollo
Administrativo y de Gestion de la Calidad, es el conjunto de entidades y
organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacién. cuyo objeto
es dirigir la gestion publica al mejor desempeno institucional y a la consecucién
de resultados para la satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo de los
derechos de los ciudadanos en el marco de la legalidad y la integridad”.

Con el fin de implementar a cabalidad los lineamientos del MIPG, El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidid la Resoluciéon 2140 del 19 de
octubre de 2017, “Por la cual adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn
y se crean algunas instancias administrativas al interior del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Fondo Nacional Ambiental, y se dictan
otras disposiciones”. De esa manera, ha dado cumplimiento a las acciones
encaminadas a la actualizacion de la institucionalidad del Sistema Integrado de
Gestion y de Control Interno y a la atencion integra, transparente, innovadora y
efectiva de los derechos, problemas y necesidades de la ciudadania, de acuerdo
con su misionalidad.

Ahora bien, a partir de la expedicion de la mencionada Resolucidn, el Ministerio:

« Adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

« Articula el Sistema de Gestidn con los Sistemas de Control Interno

« Adopta el Comité Institucional de Gestion y Desempefio

« Crea y adopta el Comité Sectorial de Gestién y Desempeiio

+ Crea y adopta el Comité de Gerencia

« Crea y adopta el Comité de Administracién y Direccion del Fondo Nacional
Ambiental

« Crea el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno

« Crea Comité Sectorial de Auditoria

« Adopta el Sistema Integrado de Gestién




El MIPG opera y se implementa a través de siete (7) dimensiones operativas que
son esenciales para el cumplimiento de los objetivos institucionales; estas
dimensiones se desarrollan a través de diecisiete (17) Politicas de Gestion y
Desempefio Organizacional enmarcadas en los principios de Integridad,
Legalidad y Cambio Cultural, motores de la geneyacién de resultados, tal como
lo establece el Decreto 1499 de 2017 en el ARTICULO 2.2.22.2.1. Politicas de
Gestion y Desempeiio Institucional. Las politicas de Desarrollo Administrativo de
que trata la Ley 489 de 1998, formuladas por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica y los demas lideres, se denominaran politicas de Gestién y
Desempeifio Institucional y comprenderan. Dichas politicas, se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 25: Politicas de Gestién y desempefio del MIPG

1. Gestidn Estratégica del Talento Humano
1. Talento Humano .
2. Integridad
2. Direccionamiento 3. Planeacion Institucional
Estratégico y 4. Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico
Planeacion 5. Compras y Contratacion Publica
6. Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de

Procesos
7. Gobierno Digital
8. Seguridad Digital
9. Defensa Juridica
10. Mejora Normativa
11. Servicio al Ciudadano
12. Racionalizacién de Tramites
13. Participacion Ciudadana en la Gestién Publica

3. Gestion con Valores
para el Resultado

4. Evaluacion para el 14. Seguimiento y Evaluacion del Desempefio
Resultado Institucional
15. Transparencia, Acceso a la Informaciéon y lucha
5. Informacion y contra la Corrupcion
Comunicacion 16. Gestion documental

17. Gestion de la Informacion Estadistica
6. Gestion del

Conocimiento y la 18. Gestion del Conocimiento
Innovacion
7. Control Interno 19. Control Interno

Fuente: Minambiente — OAP

Adicionalmente, con el fin de lograr una implementacion exitosa del MIPG, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del Grupo de Gestidn y
Desempeiio Institucional, articula este nuevo modelo de gestién, para lo cual se
actualiza y adopta la estructura de este, integrando los sistemas de gestion
implementados con las dimensiones y politicas de dicho modelo para optimizar
las acciones y controles definidos. Esta estructura, fue aprobada por la alta
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Am
direccién mediante Comité Institucional de Gestion y Desempeiio del dia 11 de
abril de 2018, como se muestra en la Figura denominada Estructura del Sistema
Integrado de Gestion SOMOSIG:

Gréfica 40: Estructura del Sistema Integrado de Gestion SOMOSIG
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Fuente: Manual del Sistema Integrado de Gestidon Ambiente 2023.

La gestién y desempefio del Ministerio, esta orientada por los siguientes modelos
de mejoramiento institucional:

e Sistema de Gestion de la Calidad: De acuerdo con lo establecido en el
Decreto 1499 de 2017 del DAFP, definido como una herramienta de gestion
sistematica y transparente que permita dirigir y evaluar el desempefio
institucional, en términos de calidad y satisfaccion social en la prestacién de
los servicios.

o Sistema de Control Interno con base en el Modelo Estandar de Control
Interno MECI 1000, establecido en la Ley 87/93 y en el Decreto 1599/05,
el cual busca unificar criterios y parametros basicos de Control Interno,
procurando construir la mejor forma de armonizar los conceptos de control,
eliminando la dispersion conceptual existente, permitiendo una mayor
claridad sobre la forma de desarrollar la funcidon administrativa del Estado.

e Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG, establecido en el
Decreto 1499 de 2017, como un conjunto de politicas, estrategias,
metodologias, técnicas y mecanismos de caracter administrativo vy
organizacional para la gestién y manejo de los recursos humanos, técnicos,
materiales, fisicos y financieros de las entidades de la Administracién Publica,
orientado a fortalecer la capacidad administrativa y el desempefo
institucional.

¢ Sistema de Gestion Ambiental- SGA, con base en |la norma internacional
ISO 14001:2004 Este modelo de aplicacién voluntaria, estd orientado a
fortalecer el desempefio ambiental de la entidad, considerando el



cumplimiento de requisitos legales y la gestion de los aspectos ambientales
significativos que son controlables por la entidad y sobre los cuales puede
tener influencia. Este sistema esta articulado con la dimensién de Gestion
con valores para el resultado del Modelo MIPG.

o Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo- con base en lo
establecido en el Decreto 1072 de 2015 y en la dimensién del talento humano
del modelo MIPG.

e Sistema de Gestion de Seguridad de la informacion. con base en la
norma internacional ISO 27001 y a lo establecido en las politicas de
Seguridad Digital y Gobierno Digital del modelo MIPG.

En razén a lo anteriormente descrito, el Sistema Integrado de Gestién del
Ministerio establece su operacion a través del compromiso definido en la politica
del SIG, y del enfoque basado en procesos como lo establece el mismo Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, de la siguiente manera:

Politica del Sistema Integrado de Gestion - SIG: En cumplimiento de su
objeto misional, la normativa vigente y con estrictos criterios técnicos, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como rector del Sistema
Nacional Ambiental, se compromete a garantizar la satisfaccion de las partes
interesadas, hacer un uso eficiente de sus recursos y preservar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion, bajo un enfoque
de prevencion de riesgos, mejora continua y autocontrol en los procesos y en
la prestacion de los servicios, con el apoyo de un equipo humano competente y
comprometido.

Mapa de Procesos: El enfoque de la gestién basada en procesos se encuentra
definida bajo la estructura del mapa de procesos, articulada con la estructura
institucional (organigrama), estan clasificados segun su naturaleza como se
muestra a continuacion:

. Orientan, evaluan y hacen seguimiento a la gestion
del Ministerio

o Contribuyen directamente al cumplimiento de la
misién del Ministerio

. Generan metodologias y herramientas para ser

aplicadas por todas las dependencias, para un mejor uso de los recursos

e Procesos de Evaluacion: Brindan soporte y recursos para el buen
funcionamiento y operacion de los procesos a través de los ejercicios de
autoevaluacion institucional.
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Grafica 41: Mapa de procesos Institucional
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Fuente: Manual del Sistema Integrado de Gestion Min Ambiente 2023.

Con el fin de garantizar la operacidn por procesos y la disponibilidad de la
informacién, el Ministerio cuenta con la herramienta SOMOSIG, la cual se
encuentra disponible para consulta en la intranet de la entidad.

A continuacion, se relaciona el resultado del Indice de Desempefio Institucional
que obtuvo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la gestion
desarrollada en la vigencia 2022:

Gréfica 42: Resultados Indice de desempefio Institucional-IDI
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Fuente: Resultado FURAG 2022 - DAFP, 2023.




Aunque muchos de los lineamientos de las politicas del MIPG presentaron
cambios importantes, el Ministerio obtuvo un resultado significativo que
evidencia una importante gestiéon y el compromiso en la implementacion de
acciones, planes, programas para la mejora en la prestacién de los servicios, la
garantia de derechos de la ciudadania y, en general, en el cumplimiento de la
misionalidad.

El sector Ambiente y Desarrollo Sostenible obtuvo un resultado promedio de
78,3 % en el Indice de Desempefio Institucional (IDI) por la gestién desarrollada
durante la vigencia 2022. Si bien es un resultado significativo, nos invita a
continuar desarrollando actividades encaminadas a la mejora de la gestion y la
satisfaccion de las necesidades y garantia de derechos de la ciudadania en el
marco de la implementacién de las politicas del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestiéon (MIPG).

A continuaciodn, se relaciona el puntaje por cada una de las entidades del sector
gue son objeto de la medicion del IDI:

Gréfica 43: Resultados FURAG 2022
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Fuente: Minambiente — OAP

De otra parte, como un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento y evaluar y controlar la gestion del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y el Fondo Nacional Ambiental, el Ministerio emitié la
Resolucién 2140 de 2017, en la que se adoptd el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion-MIPG con el fin de generar resultados que atiendan los planes de
desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos con calidad
e integridad en el servicio.

R
Y &P
.. B S




Para lograr este propdsito, el Ministerio se propuso ademas objetivos especificos
en relacion con: el fortalecimiento del liderazgo y del talento humano;
agilizaciéon, simplificacién y flexibilizacion de la operacion de las entidades; el
desarrollo de una cultura basada en la informacion, el control y la evaluacion y
la promocién de la coordinacién entre entidades publicas para mejorar su gestion
y desempefio.

La adopcidn del MIPG por parte del Ministerio, implica también la implementacion
de planes, programas, proyectos, metodologias y estrategias para el desarrollo
de las politicas de Gestion y Desempeno Institucional definidas en la quinta
version del manual operativo del MIPG, asi como los planes del Decreto 612 de
2018. A continuacion, se listan las diecinueve politicas MIPG y, entre paréntesis,
los planes del Decreto 612 que las desarrollan.

Asimismo, dado que dar respuesta a cada una de estas politicas y planes
administrativos, se convierte en parte de la razén de ser de la entidad, se
relacionan los objetivos de cada politica y las acciones concretas o compromisos
que deberian considerarse en la planeacidn estratégica:

Tabla 26: Politicas MIPG con objetivos y compromisos

1 Gestion Estratégica del Talento Humano | Contar con talento humano integral, iddneo,
(plan estratégico de talento humano | comprometido y transparente.

que incluye: plan anual de vacantes,
plan de prevision de recursos humanos,
plan de trabajo anual en seguridad y
salud en el trabajo, plan Institucional de
capacitacion y plan de incentivos
Institucionales)

2 Integridad Institucionalizar la cultura de integridad como un proceso
amplio y transversal al servicio publico.

3 Planeacioén institucional Definir la ruta estratégica y operativa que guiard la
gestion de la entidad.
4 Gestidn presupuestal y eficiencia del | Utilizar los recursos presupuestales de manera apropiada
gasto publico y coherente con el logro de metas y objetivos
institucionales.
5 Compras y contratacion publica Gestionar adecuadamente las compras y contrataciones
publicas.
6 Fortalecimiento organizacional y | Fortalecer las capacidades organizacionales mediante la
simplificacion de procesos alineacion entre la estrategia institucional y el modelo de
operacion por procesos, la estructura y la planta de
personal.
7 Gobierno Digital Fortalecer la relacion Ciudadano - Estado, mejorando la

prestacién de servicios por parte de las entidades, y
generando confianza en las instituciones que conforman
la administracion publica y el Estado en general, a través
del uso y aprovechamiento de las TIC.

8 Seguridad Digital (plan estratégico de | Fortalecer las capacidades de las muiltiples partes
tecnologias de la informacion y las | interesadas para identificar, gestionar, tratar y mitigar los
comunicaciones - PET; plan de | riesgos de seguridad digital en sus actividades

seguridad y privacidad de la | socioecondmicas en el entorno digital.




informacion; plan de tratamiento de
riesgos de seguridad y privacidad de la
informacion)

9 Defensa juridica Orientar las actividades en el marco de un modelo de
Gerencia Juridica Publica eficiente y eficaz que permita
lograr de manera sostenible una disminucién del nimero
de demandas en su contra y del valor de las condenas a
su cargo.

10 Mejora normativa Promover el uso de herramientas y buenas practicas
regulatorias, a fin de lograr que las normas expedidas por
la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en los érdenes
nacional y territorial, revistan los parametros de calidad
técnica y juridica y resulten eficaces, eficientes,
transparentes, coherentes y simples.

11 Servicio al Ciudadano Garantizar el acceso efectivo, oportuno y de calidad de
los ciudadanos a sus derechos en todos los escenarios de
relacionamiento con el Estado.

12 Racionalizacion de tramites Facilitar a los ciudadanos el acceso a sus derechos, el
cumplimiento de sus obligaciones de manera agil y
efectiva, reduciendo costos, tiempos, documentos vy
procesos en su interaccion con el Estado.

13 Participacién ciudadana en la gestion | Garantizar la incidencia y contribucidon efectiva de la

publica ciudadania y sus organizaciones en los procesos de
diagnéstico, planeacién, ejecucion y evaluacion.

14 Seguimiento y evaluacion del | Facilitar el seguimiento y evaluacién del desempefio
desempefio institucional institucional.

15 Transparencia, acceso a la informacidn | Articular acciones para la prevencion, deteccion e
publica y lucha contra la corrupcion | investigacion de los riesgos de en los procesos de la
(Programa de transparencia y ética | gestion administrativa y misional de las entidades
publica) publicas, asi como garantizar el ejercicio del derecho

fundamental de acceder a la informacion publica a los
ciudadanos y responderles de buena fe, de manera
adecuada, veraz, oportuna y gratuita a sus solicitudes de
acceso a la informacién publica.

16 Gestién documental (Plan Institucional | Lograr mayor eficiencia para la implementacion de la
de Archivos de la Entidad PINAR) gestién documental y Administracién de Archivos.

17 Gestidn de la informacién estadistica Generar y disponer informacion estadistica y fortalecer
sus registros administrativos de acuerdo con los
lineamientos, normas y estandares estadisticos definidos
por el lider de politica.

18 Gestion del Conocimiento y la | Facilitar el aprendizaje y la adaptacion de las entidades a

Innovacion los cambios y a la evolucién de su entorno.

19 Control Interno Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en
la informacion, el control y la evaluacion, para la toma de
decisiones y la mejora continua

Fuente: Minambiente — OAP

En el plan de Accién del MIGP se actualiza cada vigencia a partir de los resultados
en el Indice de Desempeno Institucional que mide cada una de las 19 politicas y
los nuevos lineamientos técnicos y normativos que se presenten.

En el marco de la implementacién de la Politica de Gestidon de Informacion
Estadistica del MIPG en 2022 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
aprobd su Plan Estadistico Institucional 2022 - 2026, siendo el primer Ministerio




en contar con un Plan Estadistico Institucional; con la aprobacidon y puesta en
marcha de este documento se espera “Fortalecer la capacidad estadistica del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la produccién, uso y difusion
de informacion estadistica ambiental estratégica, oportuna y disponible,
implementando estandares estadisticos que contribuyan a la toma de decisiones
y al cumplimiento de los objetivos institucionales”. Para lo cual se establecieron
los siguientes objetivos especificos los cuales se desagregan en 9 estrategias.

1. Fortalecer los procesos de generacién, uso y difusion de informacién
estadistica

2. Establecer un modelo de gobernanza en materia de produccion, uso vy
difusion de informacion estadistica

3. Fomentar la calidad del proceso estadistico en la produccidon de
estadisticas ambientales

Para la elaboracion del Plan Estadistico Institucional participaron todas las
dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que son
productoras y usuarias de informacién estadistica ambiental teniendo en cuenta
principalmente lo concerniente a:

« Politicas Publicas Ambientales que se encuentren vigentes (aprobadas y
no en proceso de formulacién)

« Solicitudes de fuentes oficiales o que se haga de manera oficial con alguna
periodicidad conocida caso los documentos CONPES, seguimiento a Plan
Nacional de Desarrollo.

« Produccién de informacién por parte de Minambiente y que sirve como
insumo para la medicidn en otras entidades, caso OCDE, ODS e iniciativas
internacionales.

« Informacién que, aunque no sea producida por Minambiente sea
procesada de alguna manera para su difusion.

El Plan Estadistico Institucional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://madsigestion.minambiente.gov.co/files/mod documentos/documentos/
DS-E-SIG-36/DS-E-SIG-36 copia_controlada.pdf

De acuerdo con las actividades establecidas en el Plan Estadistico Institucional
el Ministerio cumplié con el 92% de las actividades establecidas para 2023,
avanzando en la definicion de su Linea Base de Indicadores con el fin de hacer
seguimiento y evaluacion a la gestidon estadistica ambiental.



https://madsigestion.minambiente.gov.co/files/mod_documentos/documentos/DS-E-SIG-36/DS-E-SIG-36_copia_controlada.pdf
https://madsigestion.minambiente.gov.co/files/mod_documentos/documentos/DS-E-SIG-36/DS-E-SIG-36_copia_controlada.pdf

Desde el afio 2002, el DNP ha venido consolidando el Sistema Nacional de
Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA para la medicién del seguimiento
a la gestion publica, mediante la evaluacion de los resultados e impacto de las
principales politicas y programas.

A través del CONPES 2688 de 1994, se plantea la estrategia para el
mejoramiento de la gestién publica y se crea el Sistema Nacional de Evaluacion
de Gestién y Resultados (Sinergia), en donde Las entidades publicas del gobierno
central en cada periodo de gobierno, segun lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo-PND identifican y establecen las metas prioritarias en la medicion de
la gestidon del sector. Bajo este esquema, la Presidencia de la Republica ha
reconocido en SINERGIA como la herramienta de seguimiento al cumplimiento
de las metas de resultado y de producto, integrando al seguimiento herramientas
como los tableros de control.

Graéfica 44: Principales fases del sistema de seguimiento a metas de gobierno

«  Encuesta de percepcion ciudadana

Fuente. DSEPP-DNP

Segun lo planteado en la Guia Metodoldgica para el Seguimiento y la Evaluacion
a Politicas Publicas del DNP, los Objetivos Nacionales responden al ¢Qué se quiere
lograr?; en segundo nivel del PND estan las Estrategias, las cuales responden al
¢Como se va a lograr?, y estas se materializan en Programas que permitiran
responder al ¢Cuanto se quiere lograr en el periodo de gobierno?; los programas
de constituyen el mecanismo de articulacidn entre los procesos de planeacion y
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presupuestacion, a través de los indicadores y metas para el seguimiento a
metas de Gobierno.

Grafica 45: Escalabilidad del PND y el sistema de seguimiento a metas de gobierno
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Fuente: DSEPP-DNP.

Para la estructura del sistema de seguimiento definido se ha establecido por el
DNP el siguiente esquema organizacional (actores y roles) en Sinergia que
permite especificar los mecanismos de reporte, validacion y uso de la
informacién.

Gréfica 46: Esquema organizacional del sistema de Seguimiento a metas de Gobierno
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Fuente. DSEPP-DNP

Para la estructura programatica se ha establecido un seguimiento a las metas
de las estratégicas del PND, las cuales son el eje de seguimiento a los Planes




Estratégicos (Sectorial e Institucionales) y de Accién de las entidades del
Sistema Nacional Ambiental-SINA.

El Plan Estratégico Institucional 2022-2026 realizara su seguimiento prioritario
mediante el esquema actual de seguimiento a través de SINERGIA y con las
herramientas y mecanismos de seguimiento institucionales. EI MADS vy las
entidades del Sistema Nacional Ambiental-SINA, han establecido sistemas de
seguimiento que permiten conocer el avance de la gestion institucional vy
sectorial.

No obstante, el esquema de seguimiento anterior, el Ministerio estara integrado
a otras propuestas de seguimiento a metas prioritarias del PND, tales como
sistemas de seguimiento a avance de Macrometas Presidenciales por la
Presidencia de la Republica, el Sistema Integrado de Informacién para el
posconflicto-SIIPO del DNP; Sistema SIGOB-Cumple de Ministerio del interior
para las metas de la agenda social regional; entre otros sistemas.

El seguimiento al Plan estratégico Institucional en su componente de politicas de
gestion y desempeiio institucional se enmarcan en los lineamientos generales
para la integracién de la planeacién y la gestién publica del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion-MIPG como instrumento de articulacién y reporte de la
planeacion.

El MIPG cuenta con una metodologia de medicion que se materializa en la
operacidon estadistica Medicion del Desempefio Institucional MDI, la cual se
implementa en las entidades que estan en el ambito de aplicacion de MIPG y del
Modelo Estandar de Control Interno MECI; su objetivo es dar los insumos para
que las entidades puedan establecer un diagnéstico de sus fortalezas y
debilidades en materia de gestién y desempefio institucional, y realizar un
ejercicio de retroalimentacién y mejora.

El Modelo cuenta con una herramienta en linea, el Formulario Unico Reporte de
Avances de la Gestion, FURAG, a través de la cual se capturan, monitorean y
evallan los avances sectoriales e institucionales en la implementacion de las
politicas de desarrollo administrativo de la vigencia anterior al reporte. El FURAG
Mide la gestion y desempefio institucional en las entidades que estan en el
ambito de aplicacién del MIPG y del Modelo Estandar de Control Interno - MECI,
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1499 de 2017 compilado en el
Decreto Unico 1083 de 2015, demostrado a través del indice de desempefio
general, indice de desempeio del sistema de control interno, indices por
dimensiones y por politicas de MIPG e indices desagregados.

6 Ver Documento metodoldgico de la operacion estadistica medicidon del desempefio institucional
MDI. Departamento Administrativo de la Funcién Pubica




Con los resultados generados, las entidades lideres de politica, las entidades
objeto de medicion, los grupos de interés y la ciudadania en general, pueden:

J Conocer el nivel de desempeiio de las entidades publicas y como han
avanzado a través del tiempo, en la implementaciéon de MIPG, del MECI
y de cada politica de gestién y desempefio.

J Identificar las principales fortalezas y cuales los puntos débiles en
materia de gestion y control interno.
o Identificar a las entidades publicas con mejor desempefio, las cuales

pueden servir de referentes de buenas practicas.
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Introduccion

El propédsito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-2026)
Colombia, potencia mundial de la vida, es sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccion de la vida, a partir de la construccion de
un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones
histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de
relacionarnos con el ambiente, y una transformacién productiva sustentada en
el conocimiento y en armonia con la naturaleza.

Colombia se propone como un ejemplo mundial de lucha por la vida, de la
humanidad y de la naturaleza. Esta preocupacién por la vida tiene su razén de
ser en la injusticia secular que ha caracterizado el desarrollo nacional. Las
injusticias son de muy diversa naturaleza: econdmica, social, ambiental. Frente
a esta realidad abundan los sentimientos de indignacion; y quienes votaron por
el cambio perciben que la situacién actual es profundamente injusta, y que debe
transformarse de manera sustantiva.

El Gobierno entiende que la lucha por la proteccién de la vida no puede ser
llevada a cabo por un solo pais, asi que en este plan de desarrollo se hace un
llamado a la comunidad internacional para que entre todos se protejan los
recursos naturales. Los retos que tiene Colombia en temas tan cruciales como
la lucha contra la deforestacion, la politica de drogas, los flujos migratorios, la
equidad de género, la resolucién pacifica de conflictos armados, la seguridad
alimentaria, la Agenda 2030, entre otros, no se pueden alcanzar sin el apoyo de
la comunidad internacional.

La Amazonia, la biodiversidad pacifica, la Sierra Nevada de Santa Marta y
Chiribiquete, entre otros, son activos de la humanidad. Y de esta riqueza
ambiental depende la permanencia de los seres humanos en el planeta. La
conservacion de estas maravillas Unicamente es posible con la participacion de
todos los paises. Como se ha puesto en evidencia en las Ultimas cumbres sobre
el cambio climatico, en los asuntos ambientales los limites entre naciones
pierden relevancia. La responsabilidad es colectiva.

Para lograr este propdsito, la politica exterior centrard sus acciones hacia la
diversificaciéon de las prioridades geogréaficas, la profundizacion de la integracion
regional, el pleno desarrollo de las zonas de integracidn fronteriza y la atencion
integral de la poblacion migrante. En este contexto, la consolidacién,
estrechamiento y nuevos vinculos con paises y regiones permitira la consecucién
de socios y aliados que contribuyan con el cumplimiento de programas y metas
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inherentes a las cinco (5) transformaciones que componen este Plan Nacional de
Desarrollo

Los tres énfasis del Plan

El programa de Gobierno propone que las transformaciones se realicen teniendo
como punto de partida el territorio. Ello significa que su ordenamiento alrededor
del agua tiene que crear las condiciones propicias para que la economia sea
descarbonizada, con base en la biodiversidad e incluyente. Asi que los elementos
constitutivos de este plan son tres: primero, el ordenamiento del territorio
alrededor del agua; segundo, la transformacion de las estructuras productivas,
de tal manera que las economias limpias y biodiversas reemplacen la produccién
intensiva en el uso del carbono; vy, tercero, la sostenibilidad tiene que estar
acompafada de la equidad y la inclusién.

Estas tres dimensiones estan intimamente ligadas. La una no se entiende sin la
otra. La economia biodiversa es imposible sin un ordenamiento del territorio, sin
la preservacion de la naturaleza y sus funciones ecosistémicas y sin una mayor
inclusion. Los procesos urbanos, la produccion de alimentos y la industria que
se han ido consolidando en el pais no son sostenibles sin agua. Las ciudades y
los procesos productivos del desarrollo no pueden crecer de manera indefinida,
porgue su permanencia depende de su armonia con el medio ambiente.

Alternativas de desarrollo con energias limpias

Ha llegado el momento de ordenar el territorio alrededor del agua y ello significa
repensar las dindmicas urbanas, la transformacidon energética y los sistemas
productivos teniendo como punto de partida el agua. El actual ordenamiento del
territorio ha llevado a procesos ambientalmente insostenibles. El estrés hidrico
de las ciudades y del pais obliga a repensar los métodos de produccién y las
l6gicas de urbanizacion. Colombia es una potencia energética, y tiene que
consolidar alternativas de desarrollo que sean limpias.

El agua ha sido el eje de las civilizaciones. A pesar de que Colombia es rica en
agua, se observa un proceso continuo de deterioro de las fuentes hidricas. Esta
dinamica tiene que revertirse, de tal manera que se recuperen las cuencas, los
paramos, los rios, las ciénagas y los humedales.

El ordenamiento del territorio alrededor del agua exige cambios sustantivos en
la manera de concebir el desarrollo econdmico y social. El cambio de mentalidad
comienza por reconocer que la espacialidad es un elemento central del
desarrollo. Los recursos naturales y el trabajo son los factores de produccion
primarios. La atencién central de la transformacién industrial gira alrededor de
la proteccion de la naturaleza y del mejoramiento de las condiciones de
produccion. La productividad y la competitividad son compatibles con la industria
limpia, y con la generacion de empleos de calidad.




La extension territorial de Colombia es de 2.070.408 km2, de los cuales el 55,15
% corresponde a tierras emergidas, continentales e insulares, y el 44,85 % a
territorio maritimo (589.560 km2 en el mar Caribe y 339.100 km2 en el océano
Pacifico). Ademas, el pais cuenta con 4.171 kildmetros de linea de costa y
territorios marino-costeros: mas de 100 islas, 17 cayos, 42 bahias, 5 golfos,
areas coralinas, arrecifes coralinos y manglares. Dado que cerca de la mitad del
espacio nacional es insular, costero y maritimo, el océano serda un motor de
transformacién productiva y sus ecosistemas protegidos actuaran como fuente
de la garantia del derecho humano a la alimentacion.

Parte General del Plan Nacional de Desarrollo

1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua vy justicia
ambiental

Ideas clave

J El ordenamiento territorial del pais es una prioridad. No se han logrado
solucionar los conflictos socio ambientales, muchos de ellos producidos
por el no reconocimiento del agua como derecho fundamental y bien
comun. Avanzar en un ordenamiento territorial con enfoque de justicia
ambiental facilitara una mejor distribucién de los beneficios derivados
de la conservacion del agua, reducira la inequidad de las cargas
causadas por la contaminacién y ayudara a una participacion efectiva,
inclusiva y diferencial de las personas en las decisiones que los afectan.

. Si no se ordena el territorio alrededor del agua, la actividad humana
no sera sostenible. El respeto por el agua, sus ciclos y los ecosistemas,
nos llevara a que Colombia sea un territorio mejor adaptado a los
cambios del clima, con la provisidn de los beneficios necesarios para el
bienestar de la poblacion y de una economia prospera.

J El pais no ha logrado armonizar sus instrumentos de planeacion,
enfrentando una proliferacién de procedimientos y normas ineficaces
en su aplicacién. Es notoria la desarticulacién entre las actividades que
se desarrollan en el territorio y su vocacién. Se transitard de un
ordenamiento procedimental a uno funcional que reconozca la
diversidad cultural, ambiental y social, y su relacién con el territorio.

J La dependencia de las entidades territoriales de las transferencias de
la Nacién es una expresion del bajo nivel de gestién y apropiacion de
las potencialidades de la actividad econdmica en el suelo urbano y
rural. Se requieren acciones para optimizar las fuentes de ingreso, de
manera que permitan avanzar hacia un modelo de descentralizacién
diferencial. Se aplicaran los instrumentos de financiacién del desarrollo
urbano y rural para fortalecer a las entidades territoriales y promover
proyectos de impacto regional.




o La falta de un catastro actualizado con enfoque multipropdsito ha
profundizado las brechas regionales, y ha llevado a un reparto
inequitativo de los costos y beneficios del desarrollo de las actividades
econdmicas en el territorio. El catastro actualizado permitira articular
los procesos de tenencia, valor, uso y desarrollo del suelo, la gestién
ambiental y el desarrollo de infraestructura.

. Los bajos niveles de formalizacion de la tenencia y titulacién de la tierra
y el letargo en el proceso de restitucion son una barrera para alcanzar
la paz total y superar los conflictos sociales, ambientales y econdémicos
alrededor del uso y, acceso a la tierra. Mientras no se generen las
condiciones para un mercado formal de tierras y se mejore en su
restitucion efectiva, el ordenamiento territorial no podra ser un
instrumento para la paz.

Indicadores de Segundo Nivel

Tabla 27: Indicadores Segundo NIvel

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible - ODS

Objetivo 6. Agua y
Saneamiento

Linea Meta

Indicador base cuatrienio

Acuerdos territoriales para el
ordenamiento alrededor del 0 13
agua
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 - DNP

Es necesario sentar las bases para reducir los conflictos ambientales en las
cuencas hidrograficas, garantizar el cuidado de la riqueza natural, y la
implementacion de herramientas para la adaptacién, la resiliencia climatica, y la
compensacion territorial.

El ordenamiento del territorio es importante porque: a) la riqueza hidrica del
pais y su biodiversidad no se estan protegiendo; b) la mayoria de las personas
vive en ciudades, sin que reconozcan la estrecha relacion que existe entre el
campo Yy la ciudad; c) las normas que existen en el pais sobre el ordenamiento
territorial se traslapan; d) en areas importantes del territorio nacional, donde el
Estado no ejerce el control, se conjuga el narcotrafico, la extraccion ilicita de
minerales y la deforestacion; e) solamente el 9,4 % del territorio tiene el catastro
actualizado, y esta es la primera condicion para la modernizacién del sector y la
consolidacién del mercado de tierras; f) las diferencias regionales en términos
de calidad de vida son significativas; g) la productividad industrial y la
transformacién energética tienen que partir del reconocimiento de los servicios
ecosistémicos, los recursos naturales y el trabajo, como los factores primarios
de la produccién; h) la disminucién de la dependencia de los hidrocarburos y la




mineria tiene que ir a la par con una apropiacion por parte de las comunidades
de las rentas generadas por las energias alternativas; i) la productividad
industrial esta estrechamente ligada con las posibilidades de comunicacién y de
transporte (acuatico, férreo, carretero y aéreo).

La planeacién y el ordenamiento del territorio alrededor del agua demandan una
reforma rural integral orientada a evitar la expansion indiscriminada de la
frontera agricola. Es necesario proteger y conservar los ecosistemas
estratégicos, el patrimonio cultural y arqueoldgico, y hacer posible el acceso
integral a la tierra de la poblacién asentada en las areas rurales, incluyendo a
los territorios étnicos. La politica urbana tiene que regular la expansidn fisica en
las dreas metropolitanas y ciudades, y controlar la suburbanizacion. Al no cerrar
los bordes urbanos, los predios rurales que estan en el limite aumentan su precio
y la producciéon agropecuaria cerca de las ciudades deja de ser rentable. El actual
disefio de impuestos a la propiedad rural no privilegia la produccién
agroalimentaria, ni el desarrollo de sistemas agrosilvopastoriles, y terminan
alejando la produccion de alimentos de las ciudades.

La busqueda de la paz total requiere abordar la planeacidon y el ordenamiento
del territorio en su integralidad. En los Ultimos diez afios 322 personas han sido
asesinadas por proteger la tierra y el ambiente, y persisten profundos conflictos
socioambientales asociados al narcotrafico, la extraccion ilicita de minerales y la
deforestacion. Esta situacion injusta crea condiciones propicias para el
surgimiento de grupos armados. Los conflictos mencionados reflejan la baja
capacidad del Estado para ordenar el territorio.

Las comunidades campesinas, étnicas y urbanas deben beneficiarse
equitativamente de las rentas generadas por las dinamicas derivadas del suelo
y de las aglomeraciones. Su participacién en el ordenamiento del territorio
contribuye al desarrollo socioecondmico del pais alrededor del agua con enfoque
de derechos vy justicia espacial y ambiental.

La importancia de esta transformacion fue notoria en las propuestas que hicieron
los ciudadanos en los didlogos regionales vinculantes. Esta transformacion
cuenta con 5.830 propuestas, que corresponden al 21,6% del total. En los
didlogos regionales los ciudadanos se quejan por el incumplimiento del Estado
en el manejo de las determinantes ambientales relacionadas con el ciclo del
agua. Critican la baja disponibilidad de agua, el uso inadecuado del suelo, el
deterioro del medio ambiente, el aumento de las condiciones de riesgo y
desastres, la falta de adaptacién al cambio climatico, la desactualizacién de los
planes de ordenamiento y del catastro, la multiplicidad de instrumentos
relacionados con el manejo del suelo, la informalidad en la tenencia de la tierra,
los conflictos territoriales por los cultivos ilicitos, el abandono de las vias
terciarias y de los sistemas de transporte intermodal.




Grafica 47: Necesidades de cambio identificadas en los didlogos regionales vinculantes alrededor
del ordenamiento territorial
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El abordaje de estos problemas requiere armonizar la institucionalidad del
ordenamiento territorial y simplificar los instrumentos que la acompafan. El reto
es grande. Existen cuatro grupos de determinantes sefialados en el articulo 10
de la Ley 388 de 1997, como normas de superior jerarquia para los POT, y tres
grupos definidos en posteriores desarrollos normativos; al menos 49 entidades
con competencia en la expedicion de estas determinantes, sin jerarquias,
procedimientos y escalas cartograficas estandarizados; 73 instrumentos de
planificacion de diferentes sectores y niveles territoriales, que no estan
coordinados y no logran convergencia espacial; 57 normas (leyes, decretos y
resoluciones) asociadas a la planificacion territorial.

En medio de este desorden no es posible tener un adecuado ordenamiento del
territorio. La multiplicidad de actores e instrumentos sin jerarquia dificulta la
coordinacion de inversiones y la actualizacion e implementacién de los
instrumentos de planeacién y ordenamiento por parte de las entidades
territoriales. En 2021, cerca del 80 % de los municipios del pais no habian
actualizado sus planes de ordenamiento.

El modelo de ordenamiento debe promover la sostenibilidad ambiental, la
productividad y la calidad de vida. En este contexto se les dara importancia a
las relaciones funcionales entre municipios y se avanzara en un modelo de
descentralizacion diferencial. Se requiere acelerar el catastro multipropdsito,
incluyendo su actualizacion e implementacién para estimular el mercado de
tierras, reducir la informalidad (ver Mapa 1.3), tener mayor claridad sobre las
relaciones factoriales, disminuir los conflictos asociados a la tenencia de la tierra




y, ademas, fortalecer las finanzas territoriales. La inseguridad juridica de la
tenencia reduce los beneficios publicos del mercado de suelo, dificulta el acceso
al crédito, la gestion ambiental y social de la propiedad y la consolidacion de la
reforma rural integral.

La transformacion debe avanzar hacia la resolucién de conflictos por el uso y
disponibilidad de la tierra y del agua, y en la restauracion de los ecosistemas
estratégicos. Este proceso contribuiria a optimizar el ordenamiento alrededor del
agua para transformar el campo, incrementando la productividad, con justicia
social y ambiental. El orden territorial permite controlar la expansién
indiscriminada de la frontera agricola, la colonizacion de baldios y la apropiacion
ilegal de tierras con practicas que deforestan y maltratan los ecosistemas.

Catalizadores

El ordenamiento territorial alrededor del agua y con justicia ambiental buscara
la proteccién efectiva de las determinantes ambientales que inciden en la oferta
del recurso para la prestacién de servicios publicos y riego, la democratizacion
de su acceso y uso, la gestion del riesgo de desastres, asi como el desarrollo de
infraestructura funcional y de servicios con impacto regional. Esta dindmica es
exitosa si la poblacidn participa de manera activa.

El gobierno del cambio trabajara por un ordenamiento territorial que se consolide
como una institucion colectiva construida con base en la gobernanza ambiental.
Es necesario ampliar los mecanismos de participacion vinculante de las
comunidades locales campesinas, indigenas y afro, en el disefio y la aplicacién
de los diferentes instrumentos. Cuando sea posible se promoveran esquemas
asociativos que favorezcan la gestién de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos, para fomentar la conectividad ecoldgica, la gestidn integral del
riesgo de desastres y la respuesta a los desafios del cambio climatico.

La planeacién y el ordenamiento territorial deben avanzar en la concrecién de
las acciones fisicas, socioculturales y administrativas en el suelo urbano y rural
que, promuevan el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades
urbanas, rurales y étnicas con enfoque diferencial. En este proceso se
formalizara, regularizara y restituira la propiedad de la tierra, para promover el
cierre de brechas y la democratizacién del territorio, consolidando su gobernanza
y administraciéon integral, incentivando la colaboracidon armoénica del Estado y la
ciudadania, a través de la infraestructura del Sistema de Administracion del
Territorio (SAT).

1. Justicia ambiental y gobernanza inclusiva

El pais garantizara el tratamiento justo de todos los colombianos a través de la
participacion efectiva, inclusiva, diferencial y con enfoque de género en la toma
de decisiones sobre el desarrollo ambiental. Se fortalecera el poder para la gente
en las decisiones ambientales que tengan que ver con su territorio, respetandose
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las relaciones ecoldgicas y culturales que integran a las ciudades con el campo,
respetando las consultas populares y las consultas previas, libres e informadas.
Se asegurara la transparencia y el acceso a la informacion, la participacion
publica en procesos de toma de decisiones y el control efectivo de la gestion
publica, y se fortalecera la gobernanza inclusiva a través de la conservacion de
las especies, del bienestar y la proteccién de los animales.

a. Implementacion del Acuerdo de Escazu

Se creard la comisidn interinstitucional de Escazl encargada de la formulacion
del plan de implementacién y se crearan salvaguardas sociales y ambientales
para asegurar la sostenibilidad de los proyectos de inversién a nivel nacional y
garantizar el acceso a la informacién ambiental. Se fortaleceran las veedurias
ciudadanas y se desarrollard un programa nacional de educacién ambiental
enfocado a las regiones priorizadas de mayor conflictividad y con enfoque
diferencial.

Finalmente, se garantizara la proteccién de personas y colectivos que defienden
los derechos ambientales y territoriales, asegurando un entorno propicio y las
condiciones para ejercer su labor sin intimidaciones ni acosos, y con apoyo de la
institucionalidad. Ademas de proteger a las personas, se investigaran las causas
y responsables de los conflictos ambientales que motivan sus luchas y se
gestionaran mecanismos expeditos para su resolucion.

b. Democratizacion del conocimiento, la informacion ambiental y de
riesgo de desastres

Se desarrollara el sistema nacional de didlogo y transformacion de conflictos
socioambientales que ademas generara alertas para la atencion, prevencion vy
gestion de los conflictos, estimulando el liderazgo de las mujeres en los asuntos
ambientales y la participacién en las instancias de gobernanza del agua. Se
democratizara la informacion ambiental y se fortalecera la gestidn del riesgo de
desastres mediante la implementacién de la estrategia de consolidacién del
Sistema de Informacién Ambiental Colombiano (SIAC) y el Sistema Nacional de
Informacion para la Gestidon del Riesgo de Desastres, en articulacidon con los
sistemas de catastro y el Sistema de Administracion del Territorio (SAT).

Se implementara el Sistema Nacional de Monitoreo Ambiental para la gestién de
los riesgos climaticos, el acceso y el uso libre a la informacidon de manera
oportuna, transparente, comprensible y adecuada, que permita la toma de
decisiones informadas de los actores locales. Se ejecutard una estrategia de
comunicacién y apropiacion de la informacion de instrumentos de fijacidon de
precios al carbono para promover la transparencia, y se ampliara el alcance del
sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de financiamiento climatico
para rastrear la inversion sobre el recurso hidrico y la biodiversidad.




Se ampliard la cobertura de las mesas agroclimaticas y se estandarizara una
metodologia para la toma de decisiones informada por parte de los productores
y las entidades publicas alrededor de la variabilidad y el cambio climatico. Se
realizarad el monitoreo y seguimiento a la deforestacidén y la restauracién con
nuevos métodos de medicién.

c. Modernizacion de la institucionalidad ambiental y de gestion del
riesgo de desastres

Se avanzara en la reforma integral al Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se
dispondra de un presupuesto mas amplio y con mejor capacidad de ejecucién de
las entidades que lo conforman, ademas, se fortalecera la gestion ambiental de
los grandes centros urbanos del pais. Se ampliara la destinacién de recursos de
la Asignacién para la Inversién Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible del
Sistema General de Regalias (SGR) para la formulacién de instrumentos de
manejo ambiental de las areas protegidas o ecosistemas estratégicos,
complementando asi, la implementacion de un nuevo modelo de gestién vy
operacién de Parques Nacionales Naturales.

Se pondra en marcha el Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia Climatica
(FONSUREC) como uno de los vehiculos financieros que canalice diferentes
fuentes de recursos de orden nacional e internacional con autonomia
administrativa, juridica y financiera. Se creara una Agencia para dar desarrollo
al servicio forestal nacional y como entidad que impulse la restauracion, la
economia forestal y de la biodiversidad, apoyara el control de la deforestacién,
la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico en territorios continentales y
marino costeros. Se promovera desde el Consejo Nacional de Lucha contra la
Deforestacion y otros crimenes ambientales asociados - CONALDEF, un nuevo
enfoque para la lucha contra la deforestacién y para ello, se modificaran los
miembros que lo conforman. También se ajustaran los reglamentos operativos y
de funcionamiento del Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y del Fondo de
Compensacién Ambiental (FCA).

Se desarrollaran acciones para optimizar la arquitectura de la institucionalidad
climatica repotenciando el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA).
Asi mismo, se estableceran acciones para optimizar la coordinacion y articulacion
de este sistema con el Sistema Nacional Ambiental (SINA). Se buscara su
articulacién efectiva con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD) para fortalecerlo a nivel territorial y sectorial. Asi mismo, se buscaran
mecanismos para transformar, suprimir o fusionar entidades que se requieran
para cumplir con los objetivos del SNGRD, incluyendo al Fondo Adaptacién.

Por otra parte, la gobernanza del Sistema Nacional Ambiental se fortalecera con
la implementacién de la Politica y Plan Nacional de Proteccién y Bienestar Animal
con enfoque interespecie, en las politicas sectoriales, nacionales y territoriales.
Asi mismo, se desarrollara una estrategia de coordinacién interinstitucional para
su implementacién en el marco del sistema nacional de proteccién y bienestar
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animal. Se priorizaran los programas de atencién a los animales (esterilizacion
canina y felina, medicina preventiva y curativa) en condicion de calle, fundacion
y hogares de paso y hogares de escasos recursos a desarrollarse con las
entidades nacionales y territoriales segun su competencia. De igual forma se
hara en el plan maestro de centros regionales para el bienestar animal para los
animales grandes y pequenos aprehendidos por maltrato y animales sin hogar
gue ingresen por urgencias y el plan maestro de los centros de atencion vy
valoracion de fauna silvestre con protocolos de bienestar animal en regiones que
se prioricen.

Igualmente se creara la Estrategia Nacional para el Control de Trafico Ilegal de
Fauna Silvestre con el fin de establecer acciones conjuntas para controlar,
prevenir y evitar dichas practicas ilegales, asi como fortalecer la educacién en
los derechos de animales e implementar protocolos para la rehabilitacion y el
restablecimiento de los animales incautados a sus ecosistemas de referencia.

d. Instrumentos de control y vigilancia ambiental para la resiliencia

Se ampliaran y modernizaran los procesos de licenciamiento ambiental y sus
instrumentos de evaluacion, seguimiento y control para incluir nuevas
actividades de los sectores agropecuario, hidrocarburos, minero, turismo,
manufacturero, infraestructura y de comunicaciones. Se evaluara el proceso de
licenciamiento ambiental y sus instrumentos técnicos para ampliar y fortalecer
la participacion de las comunidades en las decisiones ambientales y la
implementacion efectiva de instrumentos de monitoreo, control y vigilancia tanto
de los recursos naturales como de la gestidon de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, asi como ejercicios efectivos de control
social.

Se actualizaran los estudios y las evaluaciones de la aplicacion de las tasas por
uso del agua y retributiva y se definiran criterios de gradualidad y diferenciales
para la determinacién del factor regional de la tasa retributiva. Se fortalecera el
suministro de informacion para el reconocimiento, vigilancia y monitoreo del
territorio, y se ampliara el alcance de los centros integrados de informacién para
la proteccion al ambiente y la gestién del riesgo de desastres con enfoque
comunitario. Por otra parte, Parques Nacionales Naturales podra autorizar la
realizacion de adecuaciones o mejoras sobre las edificaciones existentes
asociadas al uso dotacional comunitario o vivienda rural de poblacién vulnerable
al interior de las areas de su competencia.

2. El agua, la biodiversidad y las personas, en el centro del ordenamiento
territorial

Las determinantes ambientales cumplen una doble funcién. Por un lado, orientan
los modelos de ocupacion del territorio, permitiendo el ordenamiento en torno al
agua y la proteccién de la biodiversidad. Y, por el otro, protegen el suelo rural
para el derecho a la alimentacién, a la vivienda y el habitat.




a. Ciclo del agua como base del ordenamiento territorial

Se actualizara la politica de gestion integral del recurso hidrico alrededor de
cuatro dimensiones: (i) Oferta, que incluye la proteccion de paramos vy
humedales, la conexién de los ecosistemas, y la proteccién de cuencas
abastecedoras y fuentes subterraneas a escala supramunicipal y regional. Las
medidas adoptadas deben contribuir a reducir los conflictos de usos del suelo en
areas protegidas y de especial importancia ambiental, destacando los suelos de
proteccién que estan en condiciones de alto riesgo no mitigable. (ii) Demanda,
incluyendo la articulacion con politicas de asentamientos, con las decisiones
urbanas y de habitat, que inciden en la expansion de las ciudades y su relacion
con lo rural, asi como en la consolidacion de los sistemas de abastecimiento. El
agua incide directamente en la productividad, asi que es fundamental consolidar
infraestructuras, como los distritos de riego. (iii) Disponibilidad, a través de
estrategias para la reduccidn de la contaminacién y el estrés hidrico, para el uso
eficiente y para prevenir los problemas de desabastecimiento por accesibilidad
o por efectos de la variabilidad climatica. (iv) Gobernanza, para fortalecer el
poder para la gente en las decisiones que inciden en su territorio, asegurar la
transparencia y el acceso a la informacidn, asi como desarrollar el proceso de
implementacion de las determinantes del ordenamiento territorial asociadas al
ciclo del agua, definiendo las jerarquias y la coordinacién entre entidades para
la gestion del agua.

Se le dard un énfasis especial a la incorporacion de la gestion del riesgo de
desastres por inundaciones y sequias en el ordenamiento territorial. Asi mismo,
para el sector de agua y saneamiento, se fortalecera la politica de gestién del
riesgo de desastres y de variabilidad y cambio climatico mediante la adopcion
de instrumentos metodoldgicos, normativos y de participacién que permitan
reducir las condiciones de riesgo existentes y disminuyan los impactos de las
emergencias por desabastecimiento de agua para consumo humano, incluyendo
los eventos generados por actividades humanas.

Se fortalecera el acceso a nuevas tecnologias para el manejo adecuado de
vertimientos, a través del tratamiento de las aguas residuales que permita la
descontaminacion de las fuentes hidricas. Se formularan lineamientos para el
manejo de aguas lluvias, la gestiéon de escorrentia y los excedentes hidricos
urbanos, incluyendo Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) y otras
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN).

Se disefiara e implementara una estrategia nacional para la adaptacion al cambio
climatico de los asentamientos y reasentamiento humanos. La estrategia tiene
un enfoque integral siguiendo los lineamientos de legalizaciéon y control
urbanistico, el mejoramiento de asentamientos humanos (mejoramiento integral
de barrios y de vivienda), la gestién del suelo, y el disefio de mecanismos
financieros, de vigilancia y administracién de los predios que se incorporan al
suelo de proteccion y asi evitar que estos sean nuevamente ocupados. Ademas,
se fortalecera la concurrencia de fuentes para su financiacion, incluyendo al
Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y Fondo Adaptacion.
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El ordenamiento territorial alrededor del agua incluira la proteccién de océanos,
zonas costeras e insulares, con el reconocimiento de las comunidades que
habitan en el territorio. Se crearan los consejos territoriales del agua para
fortalecer la implementacién de los programas territoriales de ordenamiento vy
gobernanza alrededor del ciclo del agua con enfoque de derechos y justicia
ambiental, para la resolucién de conflictos socioambientales y la gestién
adaptativa a la crisis climatica, priorizando la financiacion de proyectos en
territorios como la Amazonia; Insular; La Mojana; Ciénaga Grande-Sierra
Nevada; Cartagena; Ciénagas de Zapatosa-Perija; Catatumbo; Altillanura;
Paramos; Macizo Colombiano; Valle de Atriz; Pacifico y la Sabana de Bogota.

Se fortaleceran las capacidades territoriales y la gobernanza ambiental a través
del SINA para el ordenamiento alrededor del agua, mediante programas
regionales que armonicen y faciliten la implementacion de los instrumentos de
planificacion ambiental.

b. Implementacion y jerarquizacion de las determinantes de
ordenamiento

Se implementaran las determinantes del ordenamiento, definiendo los criterios
para su simplificacion y coordinacién, y los estandares y procedimientos para su
actualizacion e implementacién en los POT. En la toma de decisiones de
ordenamiento territorial se reconocerd la prevalencia de las determinantes
ambientales, en especial las relacionadas con las areas protegidas y la gestidn
integral del recurso hidrico, y las de proteccién del suelo rural para garantizar el
derecho a la alimentacién de los colombianos. De acuerdo con los principios de
gradualidad y de concurrencia, se reglamentaran los requerimientos para incluir
la zonificacién de los Planes de Ordenacidn y Manejo de Cuenca (POMCA)
priorizando los estudios basicos y de detalle para la gestion del riesgo de
desastres para el ordenamiento territorial en funcién de la capacidad
administrativa de los entes territoriales.

Por otro lado, con el fin de asegurar la proteccion de la Sabana de Bogota, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro del término de seis (6)
meses, contados a partir de la publicacion de la ley del PND 2022-2026,
formulard los lineamientos para el ordenamiento ambiental de la regién con el
fin de dar cumplimiento al mandato derivado de su declaratoria como de interés
ecoldgico nacional y su destinacién prioritaria agropecuaria y forestal, contenida
en el articulo 61 de la ley 99 de 1993. El Ministerio expedira, ademas, el estatuto
de zonificacion regional y fijara las pautas para el uso adecuado del territorio y
su apropiado ordenamiento, de conformidad con el articulo 5° de la ley 99 de
1993.

En la adopcidn de los instrumentos mencionados se dara énfasis al ordenamiento
territorial en torno al agua, la gestidén integral del riesgo y la adaptacién al
cambio climatico; el ordenamiento de la actividad minera y las condiciones para
la definicion de suelos de expansion urbana y suelos suburbanos. Los
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lineamientos y la zonificacibn que se expidan tendran el caracter de
determinantes de ordenamiento territorial para los planes de ordenamiento
territorial departamentales, municipales y planes estratégicos metropolitanos, y
para las actuaciones de las entidades publicas y de los particulares en el ambito
de la Sabana de Bogota.

Finalmente, se estableceran procedimientos para facilitar la implementacion en
los Planes de Ordenamiento Territorial de los instrumentos de proteccidon para
salvaguardar el patrimonio ambiental, cultural y arqueoldgico, proteger el
patrimonio sumergido, y revitalizar los centros histéricos, asi como otras zonas
declaradas como bienes de interés cultural, vinculandolos al turismo sostenible
y a la memoria colectiva e histdrica. Se implementaran las determinantes de las
infraestructuras de transporte y se revisara el estado de la implementacion de
las infraestructuras necesarias para el desarrollo turistico y las acciones para
incluirlas en los POT.

3. Coordinacion de los instrumentos de planificacion de territorios
vitales

Colombia avanzara hacia la gobernanza y administraciéon integral del territorio a
través de una estrategia que actualice, simplifique y armonice los instrumentos
de planificacién. Se buscara una planificacidon coordinada de los territorios
marinos, costeros, insulares y fronterizos, y se desarrollara una ley organica de
ordenamiento que fortalezca los territorios de los grupos étnicos, la participacion
de las comunidades y la cooperacion de actores.

a. Armonizacién y racionalizacion de los instrumentos de ordenamiento y
planificacion territorial

Se estandarizaran los procedimientos para la formulacién, implementacién y
seguimiento de los instrumentos de ordenamiento. Se mejorara la coordinacién
y concurrencia de inversiones y de las agendas interinstitucionales. Se
potenciaran las relaciones funcionales entre municipios. Se avanzara en la
implementacion del plan de zonificacién ambiental en las zonas PDET y su
ampliacién a otros territorios del pais, como herramienta para la estabilizacion
de la frontera agricola y armonizacion de la planeacién ambiental y rural. Para
el desarrollo de estas acciones se consideraran las zonas de reserva campesina,
asi como los municipios PDET y otros territorios mayormente afectados por la
violencia o con incidencia de cultivos de uso ilicito. Se flexibilizaran los
procedimientos y contenidos de los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT)
y los mecanismos e instrumentos de gestidn y financiacién en EOT de municipios
de categorias 5 y 6. Se definiran criterios para coordinar los instrumentos de
ordenamiento en escala supramunicipal.

4. Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica

Ideas clave




1. Sin la lucha contra el cambio climatico, la supervivencia de la especie
humana como la conocemos no serd viable. La transicion hacia una
economia productiva limpia, justa y equitativa, con crecimiento sostenible
y uso intensivo del conocimiento, llevara a que Colombia sea potencial
mundial de la vida.

2. El pais ha sido incapaz de frenar la pérdida de biodiversidad causada por
la deforestaciéon y la ineficiencia en su regeneracién, llevando a la
inevitable disminucion de los recursos naturales y los servicios
ecosistémicos que soportan el aparato productivo y a la sociedad. Durante
los préximos afios se transitard de la depredacién de los recursos
naturales a la proteccion efectiva de la mega diversidad de Colombia.

3. La dependencia energética y econdémica del pais de los combustibles
fosiles representa una baja competitividad y acentda la vulnerabilidad. Se
requiere una respuesta urgente, que de manera progresiva lleve a
cambios sustantivos en los modos de produccion y de consumo. De
manera contundente, se usaran los excedentes financieros del carbon y
del petréleo para hacer una transicidon energética que nos lleve a una
economia verde.

4. La falta de innovacién, investigacion y desarrollo ha profundizado la
pobreza y aumentado la acumulacion de capital en actividades de baja
productividad y poco diversificadas. La reindustrializacion estara basada
en la bioeconomia y de acuerdo con las potencialidades regionales; sera
accesible a toda la poblacion e intensiva en conocimiento y tecnologia.

5. La brecha de financiamiento climatico para la transformacién productiva
constituye un desafio de enormes proporciones. Es necesario fortalecer la
conciencia sobre el valor intergeneracional, de modo que el factor
ambiental pueda incorporarse a los procesos de toma de decisiones
financieras a todos los niveles. Se alinearan los instrumentos existentes y
fomentara el desarrollo de mecanismos innovadores, reforzando el rol de
los bancos centrales, la valoracidn de activos y alternativas de inversion.

Indicadores de primer nivel

Tabla 28: Indicadores de primer nivel

. , Meta Objetivos de Desarrollo
il GEC ey e P2eE cuatrienio Sostenible - ODS
Areas en proceso de 946.217 Objetivo 11- Ciudades y
restauracién, recuperacién y hectéreas 1.700.000 |comunidades sostenibles Objetivo
rehabilitacién de ecosistemas (2022) hectdreas |14. Vida submarina Objetivo 15.
degradados Vida de ecosistemas terrestres
D L . 1741103 140.000 |Objetivo 15. Vida de ecosistemas
eforestacion nacional hectareas hectareas |terrestres
(2021)

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026 - DNP




Indicadores de segundo nivel

Tabla 29: Indicadores de segundo nivel

Objetivos de

. Linea Meta .
Indicador base cuatrienio Desarrollo Sostenible
- ODS
Areas bajo esquemas de Pagos por| 443.828 . .
Servicios Ambientales (PSA) e incentivos (2021) 743,828 ObJe_t|vo 15. Vida de
. , hectareas |ecosistemas terrestres
a la conservacion hectareas
Proyectos de investigacidon aplicada en Objetivo 9. Industria,
bioeconomia para la transformacion 8 14 Innovacion e
productiva Infraestructura

Proyectos territoriales para mejorar la
gestiéon ambiental urbana en municipios 0 20
de menos de 50 mil habitantes

Objetivo 13. Accién por
el clima

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026 - DNP

Para consolidar a Colombia como potencia mundial de la vida, el desarrollo
econdmico del pais y la sostenibilidad social y ambiental no pueden seguir siendo
asumidos como procesos independientes. La transformacidon apuntard hacia
actividades productivas diversificadas, que aprovechen la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, que sean intensivas en conocimiento e innovacién, que
respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la construccién de
resiliencia ante los choques climaticos.

El actual sistema econdmico es de baja productividad, ineficiente, degrada el
ambiente y acentua la vulnerabilidad de la poblacién. En este proceso la inclusién
social tiene que ir a la par con la inclusién productiva. La competitividad tiene
que ser compatible con dindamicas que sean descarbonizadas, y debe avanzar de
tal manera que mejore la resiliencia ante los efectos del cambio climatico.

La puerta de entrada a esta transformacién es el patrimonio natural, y en ese
sentido, el pais debe afrontar dos grandes crisis globales: la pérdida de
biodiversidad y de servicios ecosistémicos, y el cambio climatico. Cada dos afios
se esta perdiendo en bosque el equivalente al area del departamento del
Atlantico, problematica que se concentra principalmente en nueve nucleos de
deforestacion (mapa 4.1). Los ecosistemas de paramo, sabanas, corales y pastos
marinos igualmente se estan deteriorando. Para contrarrestar estos impactos
negativos se han realizado procesos de restauracidon, sin embargo, han sido
insuficientes para recuperar los beneficios que prestan.

Entre los impactos que genera la pérdida de bosques, la agricultura y los cambios
en el uso del suelo estd la liberacién de gases de efecto invernadero (GEI) que
ocasionan el calentamiento global, y que entre 2014 y 2018 produjeron en
promedio el 56 % de GEI del pais. En el 2018 los departamentos de Meta,
Caquetd, Antioquia y Guaviare concentraron el 36 % de las emisiones totales.




Asi mismo, el 7 % de la poblacién del pais estd expuesta a desastres por
inundaciones, movimientos en masa, como el ocurrido en Rosas, Cauca en 2023,
y avenidas torrenciales, como la que se present6 en Mocoa, Putumayo en 2017.

La transformacién de la matriz energética incentiva la gestion de la demanda y
la participacién de nuevos actores en los procesos productivos. La dinamica es
progresiva, asi que los hidrocarburos y minerales seguiran teniendo un lugar
significativo. Los excedentes que se generan en estos sectores deben ser la base
para modificar gradualmente los patrones de explotacidon y consumo. El 74% de
la oferta energética es fésil (petrdéleo, gas natural, carbén mineral) (figura 4.1).

El sector minero—-energético ha representado el 7 % del PIB nacional, genera el
33 % de la inversion extranjera, el 56 % de las exportaciones, y aporta con mas
de 500.000 empleos formales. Asimismo, durante el ano 2021, el sector aporté
cerca de $ 8,8 billones de pesos en regalias, de las cuales 26% provienen de
mineria y el 74 % de los hidrocarburos.

Gréfica 48: Matriz energetica de Colombia, 2021
Figura 4.1. Matriz energética de Colombia, 2021
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Fuente: DNP, 2022, a partir de informacion del BECO (2021)

Fuente: DNP,2022. A partir de informacion del BECO 2021

De la misma manera debera darsele especial atencidn a los sectores que tienen
la mayor participacién en el consumo y que, en consecuencia, seran los mayores
responsables de hacer realidad la transicidon energética (figura 4.2). Los sectores
de transporte, industria y residencial deberan recibir atencion especial de la
politica publica para asegurar que puedan llevar a cabo una transicion
consistente con los principios expresados en este documento.




Grafica 49: Consumo energético de Colombia por sector, 2020

Figura 4.2. Consumo energético de Colombia por sector, 2020
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Fuente: Plan Energético Nacional UPME (2020).

Fuente: Plan Energético Nacional UPME 2020

Se requiere una produccion industrial sostenible, cerrar brechas tecnoldgicas,
impulsar encadenamientos productivos para la integracién regional, fortalecer
las capacidades humanas y generar empleos de calidad. Para ello, se deben
disefiar mecanismos de financiacién para lograr la inclusion financiera de las
unidades productivas del pais. Asi mismo, se debe fortalecer la calidad de
nuestros productos, priorizar los encadenamientos productivos con agregacion
de valor e incorporacién de tecnologia y sus respectivas unidades productivas,
asi como promover la inclusidon a las cadenas de valor de micro, pequefas y
medianas unidades productivas, y la defensa de una mayor competencia
econdmica. Todo lo anterior atendiendo la heterogeneidad existente en las
unidades productivas ubicadas en los territorios, asi como en el desarrollo
productivo regional del pais.

El reto de la bioeconomia es aprovechar el patrimonio natural en Ila
diversificacién productiva para generar riqueza. A pesar de que Colombia alberga
mas de 75.000 especies, y es el segundo pais mas biodiverso del mundo, a corte
del primer semestre de 2022 apenas contd con 148 bioproductos nuevos,
principios activos, bioproductos en etapa de precomercializacion vy
comercializacién, y ampliacion de registros a nuevos mercados nacionales e
internacionales.

Hay 49,3 millones de hectdreas que hacen parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y que junto a otros ecosistemas estratégicos se convierten en uno de
los mayores atractivos naturales. En estas areas, el turismo de naturaleza
generd aproximadamente USD 3.000 millones en el primer semestre de 2022.
Las potencialidades son enormes, pero su infraestructura es limitada y los costos
de mercadeo son altos. Adicionalmente, menos del 2 % de las areas con alto
potencial forestal en el pais son aprovechadas y no hay institucionalidad publica
gue potencie el desarrollo de la economia forestal.




Para cumplir el reto climatico, plasmado en la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional (NDC, sigla en inglés) de 2020, Colombia deberd invertir anualmente
entre $8,76 y $14,19 billones en todos los sectores de la economia que tienen
compromisos en mitigacion, y entre $5,8 y $10,5 billones para cumplir las 30
metas de adaptacion. Por tanto, debera invertir anualmente al menos 1,2 % del
PIB para avanzar hacia las metas climaticas. Puesto que la inversion actual es
cercana al 0,16 % del PIB, la brecha de financiamiento a cubrir es de 1,04 %
del PIB.

En esta transformacion, en los didlogos regionales vinculantes, la ciudadania
presentd 9.787 propuestas, que representan el 11 % del total de propuestas
presentadas para todas las transformaciones. Los pueblos y las comunidades de
las diferentes subregiones han reiterado la necesidad de impulsar la transicion a
partir del uso de energias limpias, y destacan la necesidad de desarrollar
procesos productivos con un menor impacto ambiental. Se reitera la importancia
de fomentar la economia circular y el crecimiento verde, conservar las fuentes
hidricas y el manejo adecuado de residuos soélidos, asi como desarrollar
actividades para la lucha contra la deforestacidon y el cambio climatico. Una
sistematizacidn de estas necesidades de cambio identificadas se muestra en la
figura 4.5.

Grafica 50: Necesidades de cambio identificadas en dialogos regionales vinculantes alrededor de
la economia productiva para la vida y la accion climatica
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Catalizadores

Se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente. Es
importante dejar atras la dependencia de actividades extractivas, abriéndole el
paso a nuevos sectores que aprovechen las potencialidades territoriales en




armonia con la naturaleza. Para lograrlo, se requiere que esta transformacién
cumpla con los siguientes cinco pilares:

1. Lograr un proceso que lleve a la revitalizacion de la naturaleza con
inclusion social, que incluye tanto las intervenciones de conservacion,
manejo sostenible y restauracion, como el freno a la deforestacion y la
transformacion de otros ecosistemas.

2. Transitar hacia una economia productiva basada en el respeto a la
naturaleza, que se enfoca en alcanzar la descarbonizacién y consolidar
territorios resilientes al clima.

3. Realizar la transformacion energética de manera progresiva, que reduzca
la dependencia del modelo extractivista y democratice el uso de recursos
energéticos locales como las energias limpias y la generacidon eléctrica.
Como politica de este gobierno se buscara acelerar una transicidon
energética justa y se promovera que los excedentes del petréleo y del
carbdén contribuyan a la financiacion de las economias alternativas.

4. Diversificar la economia a través de la reindustrializacion. Incluye el cierre
de brechas tecnoldgicas, el impulso a los encadenamientos productivos
para la integracion regional y global, y el fortalecimiento de las
capacidades humanas y de los empleos de calidad. Ademas, con
actividades econdmicas que promuevan el uso sostenible de la
biodiversidad, incorporando criterios de economia circular y que sean
intensivas en conocimiento e innovacion.

5. Disponer recursos financieros para lograr una economia productiva.

Alcanzar esta transformacion requerira crear un lenguaje comun y estrechar los
lazos internacionales, a través del estimulo al comercio y las inversiones
sostenibles, que aporten conocimiento, ciencia y desarrollo con el mundo v,
especialmente, con los paises de América Latina y el Caribe. Estas medidas
favorecen la productividad, el fomento de la cultura y del conocimiento.
Colombia liderara la gran alianza de proteccion y recuperacion de la Amazonia,
territorio compartido con ocho paises y que es la clave para regular el clima
global y salvaguardar el patrimonio bioldgico y cultural de la humanidad.

Ademads, en el marco de los mecanismos de concertacion e integraciéon
regionales, el pais impulsara la creacién de un mercado regional latinoamericano
de energia, fundamentado en la interconexién y el desarrollo prioritario de
infraestructura y tecnologias para la incorporacién de fuentes de energia
renovable. En 2020 Colombia lideré junto con Chile la iniciativa "Energias
Renovables en Latinoamérica y El Caribe - RELAC", a través de la cual 17 paises
se propusieron alcanzar el 70 % de penetracidon de renovables en América Latina
para 2030. El pais también se integré a la coalicion Three Percent Club junto con
otros 15 paises cuyos gobiernos, empresas e instituciones se comprometieron a
mejorar 3 % cada afo la eficiencia energética. Una alianza con los paises de
América Latina y El Caribe serd fundamental para el aprovechamiento del
potencial minero energético, permitiendo una transicion energética eficiente,
asequible y confiable, con participacion de las comunidades de la region.
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En el actual contexto macroecondmico, con el incremento de los costos de
produccion y la reduccion de los salarios reales, es prioritario avanzar en la
integracion regional, aprovechando la estructura productiva existente, y
buscando nuevas oportunidades. Se aprovecharan mecanismos de concertacion
e integracién regionales, como la Comunidad Andina, la Alianza del Pacifico, la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC), el Proyecto
Mesoamérica, la Conferencia Iberoamericana, la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC). El pais se integrara a cadenas regionales y globales de valor,
buscando la complementariedad productiva, la diplomacia sanitaria, la
certificacion de calidad y la promocion de reglas de origen.

Las relaciones internacionales se orientardn a la transformacién productiva
limpia, acogiendo los objetivos del Acuerdo de Paris. Alli el pais se comprometid
a reducir en un 51 % las emisiones de GEI en 2030, y a alcanzar el carbono
neutralidad en 2050. Estas metas estan relacionadas con los compromisos de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia E2050 y de la Ley de Accidn
Climatica 2169 de 2021.

Respetando los compromisos del Convenio de Diversidad Biolégica (CDB), que
relne a 196 paises, se impulsaran los intereses de los paises megadiversos, para
construir las metas globales de proteccién y del uso sostenible de la
biodiversidad. Se avanzara en la implementacion del marco de Sendai,
especialmente en lo concerniente a la resiliencia para reducir el riesgo de
desastres. Asimismo, se garantizara la justicia y el acceso a la informacién en
asuntos ambientales, en el marco del Acuerdo de Escazu, y se cumpliran
principios rectores sobre las empresas y los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. Todos estos propdsitos, ademas, se refuerzan con la estrecha relacion
con las demas transformaciones establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.

Esta transformacion se concreta a través de 10 catalizadores:
A. Naturaleza viva: revitalizacion con inclusion social
1. Programa de conservacion de la naturaleza y su restauracion

Colombia conservara su patrimonio natural mediante la contencion de la
deforestacion, el fortalecimiento de las estrategias para evitar la alteracién vy
destruccidon de sus areas protegidas y ecosistemas estratégicos y avanzara en
su restauraciéon. Estas apuestas se complementan con la transformacién de
ordenamiento alrededor del agua y justicia ambiental, en especial con los
catalizadores de “Justicia ambiental y gobernanza inclusiva”, y de “el agua y las
personas en el centro del ordenamiento territorial”.

a. Freno de la deforestacion




Se implementard el plan de contencion de la deforestacién en los principales
nucleos activos de deforestacion, con énfasis en la Amazonia, y considerando en
los municipios de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
para transformarlos en nucleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad. El
fundamento son los acuerdos sociales, la seguridad juridica en la tenencia de la
tierra, el pago por servicios ambientales, desarrollo de los proyectos productivos
y de los negocios verdes.

Se haran esfuerzos conjuntos para desarticular estructuras criminales
relacionadas con la deforestacion. Asi mismo, se actualizara e implementara el
plan nacional de prevencion, control de incendios forestales y restauracion de
areas afectadas. Estos procesos se complementan de manera integral con los
propositos de la transformacién de ordenamiento territorial alrededor del agua
y con los catalizadores de la presente transformacion relacionados con
descarbonizacién, bioeconomia y financiamiento.

b. Restauracion participativa de ecosistemas, areas protegidas y otras
areas ambientalmente estratégicas

Se implementaran procesos de restauracidon y conservacion de la base natural
para compensar el impacto de la deforestacién y del cambio climatico. La
restauracién se hara teniendo como fundamento la gestion del conocimiento y
la salud de los ecosistemas. Se consideraran y respetaran los saberes, valores
ancestrales y tradicionales de las comunidades y actores involucrados.

Se promoveran estrategias complementarias de conservacion, y se avanzara en
la restauracidn de ecosistemas degradados con énfasis en aquellos cuya pérdida
amenaza la integridad de la biodiversidad, la resiliencia climatica y el bienestar
humano. Se fortalecera el monitoreo, el reporte y la verificacion de proyectos de
restauracién implementados para incrementar a futuro la efectividad de las
inversiones. De igual forma, se fortaleceran los bancos de germoplasma, y se
implementaran modelos de gestion integral para la prevencién, atencién,
recuperacion y revitalizacién de pasivos ambientales.

Se ampliara la gestion de conservacion efectiva de las areas protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y se avanzara en la consolidacion
de las OMEC (Otras Medidas Efectivas de Conservacidon basadas en areas) de la
mano de las comunidades y de los otros actores locales. Se ampliara la superficie
protegida en ecosistemas con insuficientes niveles de proteccidn a nivel nacional,
regional y local y se integraran al SINAP las areas protegidas de caracter
municipal y comunitarias.

B. Transicion econémica para alcanzar carbono neutralidad y consolidar
territorios resilientes al clima

1. Hacia una economia carbono neutral, un territorio y una sociedad
resiliente al clima




Con la accién conjunta de sectores, territorios y actores privados se avanzara en
la reduccion de las emisiones de GEI, mediante la descarbonizacion de los
sistemas productivos y su captura y almacenamiento en la vegetacion y en el
suelo. Bajo un enfoque transversal de los derechos humanos, el pais se
anticipara a los choques climaticos para afrontar y reducir sus impactos a través
de la gestién y el fortalecimiento de capacidades de las comunidades y los
territorios, asi como del aprovechamiento de las oportunidades que brinda el
clima cambiante en la construccién de la adaptacién y la resiliencia.

a. Descarbonizacion y resiliencia de sectores productivos y gestion de
sus riesgos climaticos

Se desarrollaran acciones conjuntas para avanzar hacia la descarbonizacion y la
resiliencia climatica del pais al 2050. Se ajustara el plan de implementacién y
seguimiento de la actual NDC para incluir nuevas acciones que permitan el
cumplimiento de la meta de reduccién del 51 % de las emisiones de GEI. En la
preparacion de la comunicacién ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas
de Cambio Climatico en el 2025, se pondra énfasis en la articulacién institucional,
la generacidon de insumos Yy la incorporacion de herramientas para la mitigacion
y la adaptacion.

Se incluirdn en este proceso las obligaciones, estdndares y principios de
derechos humanos, asi como la articulacion con los diferentes programas e
instrumentos existentes de planeacion, como la Estrategia climatica de largo
plazo E2050, los planes integrales de gestién del cambio climatico sectoriales y
territoriales, la estrategia nacional de financiamiento climatico actualizada en
2022 y el plan nacional de adaptacion al cambio climatico.

Se ampliara el alcance de la estrategia de fortalecimiento del sector empresarial
en la gestién de los riesgos climaticos a los sectores de energia y transporte. Al
tiempo que se implementaran la hoja de ruta de esta estrategia para los sectores
de agua, agropecuario, desarrollo urbano y financiero.

b. Territorio y sociedad resilientes al clima

Se implementard una estrategia para la resiliencia climatica territorial con
enfoque comunitario que incluya proyectos, financiamiento y fortalecimiento de
capacidades. También se desarrollaran indicadores de impacto y de resultado
sobre la reduccion de la vulnerabilidad y de la capacidad de adaptacion frente a
choques climaticos.

Se desarrollara la medicion de umbrales de transformacién de ecosistemas para
orientar la toma de decisiones intersectoriales y territoriales. Las soluciones
basadas en la naturaleza seran centrales para el desarrollo de una estrategia
integral para la reduccién de riesgos de desastres, gestion de la biodiversidad y
del suelo, asi como la mitigacién y adaptacidon al cambio climatico.




El Gobierno Nacional promovera la economia azul para los espacios maritimos y
costeros, aplicando medidas para el desarrollo de economias resilientes,
sostenibles y productivas a través del uso sostenible de los ecosistemas, del
turismo sostenible, de tecnologias innovadoras y con la produccion de energias
limpias.

Se incorporardn en los procesos de planificacién territorial criterios
estandarizados en gestion del riesgo de desastres y cambio climatico.
Igualmente, se implementaran los centros nacionales de logistica y de
entrenamiento para el manejo de desastres, se fortalecera a las entidades
territoriales con bancos de maquinaria para las labores de respuesta y
recuperacién, asi como la estrategia para la recuperacién resiliente y adaptada
al cambio climatico con enfoque comunitario. Se fortalecera la gobernanza para
la construccion de resiliencia de los territorios con la integracién de los procesos
de gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico.

c. Infraestructura de proyectos publicos y de asociaciones publico-
privadas adaptadas al cambio climatico y con menos emisiones

Se desarrollaran lineamientos metodoldgicos para la gestion del riesgo de
desastres de origen natural, socio-natural, geoldgicos, tecnoldgicos y antrépicos
no intencionales, y deberes de debida diligencia con relacién al respeto y
garantia de los derechos humanos en la estructuracién de proyectos de
infraestructura con participacidon privada. Por otra parte, para normatizar y
estandarizar la incorporacidon de los analisis de riesgo de desastres en proyectos
de inversion publica, se reglamentara el articulo 38 sobre incorporacion de la
gestion del riesgo en la inversidn publica de la Ley 1523 de 2012, que adopta la
politica nacional de gestidon del riesgo de desastres y establece el Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres. Ademas, se fortaleceran las
capacidades para implementar estandares de cumplimiento de normas de
desempefio, salvaguardas ambientales y sociales y deberes de debida diligencia
con relacion al respeto y garantia de los derechos humanos. Se introducira el
uso de certificaciones, mejores practicas y metodologias de disefio para
desarrollar infraestructura publica sostenible y que fomente el uso de energias
renovables y la economia circular.

Los materiales no contaminados provenientes de los dragados en canales
fluviales y accesos a puertos maritimos que cumplan con las condiciones técnicas
se deberdn aprovechar en actividades de restauracion de ecosistemas terrestres
y marino costeros, y para el refuerzo de los sistemas naturales de defensa de la
linea de costa para que aporten a la reduccién del riesgo de desastres y se
alineen con las apuestas del gobierno alrededor de las soluciones basadas en la
naturaleza.

C. Transicion energética justa, segura, confiable y eficiente




1. Transicion energética justa, basada en el respeto a la naturaleza, la
justicia social y la soberania con seguridad, confiabilidad y eficiencia

Se acelerara la generacidon de energias renovables y se impulsaran tecnologias
que permitan el desarrollo del potencial de energia edlica, solar, geotérmica,
biomasa y otras no convencionales como estrategia para democratizar la
generaciéon de la energia e incentivar la reduccion de tarifas de energia a través
del aprovechamiento de las energias verdes. El pais acelerara la penetracion de
energias renovables en la matriz y el sistema energético contard con
infraestructura y tecnologia avanzada que atienda la demanda, a la vez que
cumple los compromisos sociales, ambientales y garantiza la seguridad,
confiabilidad, asequibilidad y eficiencia del servicio de energia.

a. Generacion de energia a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER)

El Gobierno Nacional impulsara la incorporacién de nuevas fuentes de generacion
de energia eléctrica a partir de FNCER, ajustando e implementando las hojas de
ruta del hidrogeno y de la energia edlica costa afuera. Para contar con el
desarrollo de nuevas plantas de generacion con FNCER se determinaran e
implementaran los mecanismos regulatorios y de mercado, asi como las
condiciones para su vinculacidn al sistema energético nacional. Se establecera
el marco regulatorio y el programa para la democratizacion de la generacién, la
valorizacion energética de los residuos sdlidos y lixiviados de los rellenos
sanitarios y plantas de tratamiento de aguas residuales, asi como el
aprovechamiento de la biomasa, geotermia, energia proveniente del océano,
biogas para la generacion de energia. Se implementaran lineas de crédito y
programas que financien el desarrollo de estos proyectos. Asi mismo, con el
propdsito de garantizar la confiabilidad y entrada de los proyectos de generacion
de energia con fuentes no convencionales se buscaran mecanismos que
permitan avanzar en el licenciamiento ambiental y consulta con comunidades
indigenas.

4. Ciudades y habitats resilientes

Se adoptara un enfoque de economia circular que permita aprovechar al maximo
los materiales y recursos con el fin de mantenerlos el mayor tiempo posible en
la economia. Se promovera la transformacion de las ciudades integrado
eficazmente con la planificacién urbana y con edificaciones sostenibles e
infraestructura verde aprovechando los recursos fisicos y humanos locales. Asi
mismo, se impulsard la incorporacion de criterios de biodiversidad en la
planificacion y gestién urbano-regional, promoviendo la conectividad de la
estructura ecoldgica y la restauracion

D. Economia productiva a través de la reindustrializacion y la
bioeconomia




1. De una economia extractivista a una sostenible y productiva: Politica
de Reindustrializacion, hacia una economia del conocimiento,
incluyente y sostenible

La Politica de Reindustrializacion buscara cerrar brechas de productividad,
fortalecer encadenamientos productivos, diversificar la oferta interna vy
exportable, asi como profundizar la integracién con América Latina y el Caribe.
La politica desarrollard las siguientes apuestas estratégicas: i) Transicion
energética, que abrirda oportunidades para la atraccion de inversiones
sostenibles, jalonara la industria de insumos para la transicion, apoyara el
proceso de produccién con energias limpias y la produccién nacional de medios
de transporte y movilidad sostenible; ii) Soberania alimentaria y agroindustrial
mediante el fortalecimiento de encadenamientos en la produccién de alimentos,
fertilizantes, agroinsumos, maquinaria, equipos y digitalizaciéon para llevar la
modernidad al campo, aumentar la productividad y reconocer la economia
popular como fuente de valor; iii) Reindustrializacion de la salud para
incrementar la capacidad de produccién de medicamentos, vacunas,
instrumentos y dispositivos de salud, servicios médicos de exportacion vy
facilitacion de plataformas modernas de acceso a la salid preventiva y suministro
de medicamentos; (iv) Defensa, paz y reindustrializacién para aprovechar las
capacidades de la industria de defensa, aeroespacial y astilleros, para
transformarlas en bienes y servicios de alto valor para la paz y el desarrollo
productivo; y (v) Apuestas estratégicas desde los territorios, en todos los
sectores y subsectores. El Gobierno Nacional reconocerd y articulara la politica
con las vocaciones productivas de las regiones que, tal como se evidencid en los
Didlogos Regionales Vinculantes, los territorios conocen con claridad su
vocacién. La economia popular, asi como la micro y pequeia empresa tendran
un papel fundamental en el desarrollo de estas apuestas.

3. Modelos de bioeconomia basada en el conocimiento y la innovacion

Se intensificara la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién,
creando modelos de negocios incluyentes, con enfoque de circularidad,
generando encadenamientos productivos de alto valor agregado en los sectores
agropecuario, forestal, pesquero, farmacéutico, textil, turismo y diferentes
ramas de la bioeconomia.

a. Modelos de produccion sostenible y regenerativos en agricultura y
ganaderia

Se adoptara la Ley de agroecologia para la transicién de la agricultura
convencional a la produccion agroecoldgica para aumentar la productividad del
suelo, reducir la degradacion ambiental y aumentar la resiliencia climatica.
Adicionalmente se ampliara la cobertura de la producciéon agricola y ganadera




baja en carbono, resiliente a la variabilidad y el cambio climatico para reducir la
vulnerabilidad de la produccién ante las amenazas climaticas.

Se actualizaran los estudios fisicos y quimicos de los suelos a escala 1:25.000
en zonas con mayor potencial productivo y se desarrollard el plan de
reconversién agropecuaria hacia modelos regenerativos en areas ambientales
estratégicas. Asi mismo, se facilitard el uso de tecnologias para la pesca
sostenible aumentando la productividad y se promoveran practicas pesqueras y
de acuicultura para la conservacion y uso sustentable de los recursos.

Se fomentard la implementacién de tecnologias y practicas que permitan la
reduccion de la contaminacién asociada a los procesos productivos
agropecuarios, la economia regenerativa, la generacion minima de residuos y se
promoveran la produccion y utilizacion de bioinsumos (sustitucién de
agrotéxicos), en el marco del programa nacional de agroecologia.

b. Turismo en armonia con la vida

La riqgueza natural del pais comprendida en los diferentes ecosistemas
estratégicos y areas ambientales se aprovechara para mejorar la calidad de vida
y bienestar de las comunidades locales, asi como salvaguardar el patrimonio
natural y cultural del pais. El turismo se promovera con justicia ambiental e
incorporara criterios de economia circular configurandolo como una alternativa
para la transicidn de territorios dependientes de economias extractivas. Para ello,
se impulsaran y acompafiara el desarrollo de infraestructura en aquellos
aeropuertos sociales localizados en regiones con gran potencial turistico.

Se enfatizard en el desarrollo sostenible del turismo. En las areas protegidas se
diversificaran las experiencias de visita, dando valor a los atractivos, como una
estrategia de conservacion que contribuya a la valoracién y educacién de la
sociedad. Se integraran a los productos turisticos componentes de valor de la
riqueza multicultural, la biodiversidad del pais y de las formas en que las
comunidades conocen, se adaptan, construyen, restauran y cuidan los territorios
desde sus saberes. Se fortaleceran las iniciativas de proteccién y gestion de
territorios bioculturales, para valorar el aporte de las tradiciones y practicas
culturales de las comunidades. En especial se hara énfasis en la ejecucién de un
sistema para la evaluacién y monitoreo de la sostenibilidad de la cadena de valor
del turismo.

c. Economia forestal

Se aprovechara la vocacion forestal de los suelos y el aprovechamiento
sostenible de los bosques naturales, y para ello se creara la Agencia como
entidad que impulse la restauracion, la economia forestal y de la biodiversidad,
y apoyara en el control de la deforestacién, asi como la mitigacién al cambio
climatico en territorios continentales y marino-costeros. De igual manera
apoyara la actualizacidon del Plan Nacional de Desarrollo Forestal y prestara el
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servicio de extension forestal. Asi mismo, se desarrollaran las cadenas de valor
de los productos maderables y no maderables, basados en la investigacién y el
manejo sostenible para dar desarrollo al Servicio Nacional Forestal y de la
Biodiversidad.

d. Bioproductos

Se implementaran modelos de negocios basados en los recursos bioldgicos,
genéticos y en los bienes derivados de la biodiversidad soportados en la ciencia,
la tecnologia y la innovacion. Se propenderd por la consolidacion de cadenas
productivas hasta llegar a los bioproductos exportables tales como ingredientes
para la industria de aseo, y de los suplementos alimenticios, nutracéuticos,
fitomedicamentos o cosméticos.

Se implementaran programas de apoyo y promocion de modelos de negocio
incluyentes y de alto valor, en los que se favorezcan y se financien iniciativas
publico-privadas y se propenda por la vinculacidon de la academia. Igualmente,
se realizaran convocatorias de investigaciéon y desarrollo tecnolégico para
bioeconomia, asi como la formaciéon de capital humano que aporte en la
generacion de conocimiento en diversas areas como las ciencias “omicas”, las
ciencias bioldgicas, las STEM, ademas de las relacionadas con el estudio y
valoracion de la biodiversidad. Se implementara la misién de investigacién e
innovacion en “bioeconomia, ecosistemas naturales y territorios sostenibles”.

e. Economia circular basada en la produccion y el consumo responsable

El pais usara eficientemente los recursos, e incorporara los materiales
recuperados en nuevas cadenas de valor y reducird su disposicién final con
especial énfasis en los plasticos de un solo uso. Con este fin, se presentara la
Ley de Gestidon Integral de Residuos con enfoque de economia circular. Ademas,
se formulara la Politica Nacional de Produccién y Consumo Responsable para
desarrollar el modelo de economia circular y se estructurardn proyectos
estratégicos regionales para el desarrollo de la infraestructura de gestion de
residuos, con enfoque de cierre de ciclos.

Asi mismo, se implementard una estrategia para el tratamiento de aguas
residuales industriales con el fin de prevenir las emisiones de metano y cubrir la
demanda energética de las plantas de tratamiento de aguas residuales.

E. Financiamiento del desarrollo como mecanismo habilitante para una
economia productiva

1. Financiamiento para la accion climatica, la reindustrializacion y el
desarrollo sostenible

Se avanzara en el cierre de la brecha de financiamiento para transitar hacia
economia productiva, promoviendo la inversién publica, privada y de la
comunidad internacional, modificando patrones de produccién y estableciendo




un entorno favorable para una economia productiva, descarbonizada, justa y
resiliente.

a. Financiamiento climatico neto como motor para el desarrollo
sostenible

Para llevar a cero la suma entre los flujos financieros positivos y negativos, se
promoveran aquellos instrumentos que favorecen la inversidon en acciones que
reducen emisiones de GEI o promueven la adaptacion, al mismo tiempo que se
eliminan o modifican los incentivos para actividades que generan mas emisiones,
pérdida de biodiversidad o aumentan las condiciones de riesgo frente a choques
climaticos.

Desde el lado de la oferta se crearan los incentivos y mecanismos habilitantes
para facilitar que los bancos nacionales de desarrollo y la banca comercial
implementen lineas de crédito mas amplias y con tasas compensadas, fondos de
financiamiento combinado, tecnologia blockchain para proyectos climaticos de
gran impacto con flujo de inversién positiva y reduciendo su riesgo en la
implementacion.

Estos proyectos seran acordes a la taxonomia verde de Colombia, ampliando su
alcance a la agricultura, silvicultura y a otros usos del suelo (AFOLU - agriculture,
forestry and other land use), economia circular, adaptacién y biodiversidad. Para
gque exista una gobernanza integral que armonice la actualizacion vy
administracion de la taxonomia verde de Colombia se creara una instancia de
coordinacion.

Desde la demanda, se disefara el mecanismo de destinacion de recursos a
incubadoras y aceleradoras que apoyen la formulacion, el acceso a financiacion
y la implementacidn de proyectos climaticos sectoriales y territoriales. Se
analizardn los instrumentos econdmicos y financieros existentes y su
contribucion al cumplimiento de metas de cambio climatico y se modificaran o
eliminaran aquellos que sean perjudiciales a estos objetivos.

c. Politica exterior para luchar contra el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad

En el desarrollo de los compromisos climaticos y sobre la biodiversidad
establecidos en los convenios internacionales suscritos por el pais, se
fortaleceran los didlogos con la comunidad internacional para orientar la agenda
de cooperacion hacia las prioridades nacionales y territoriales para la
conservacion de ecosistemas del pais y se intensificara la busqueda de recursos
de cooperacion internacional con énfasis en la preservacion de la Amazonia, el
Pacifico y el Darién.

Se desarrollard el marco reglamentario para el canje de deuda publica por
conservacion de los ecosistemas y su estrategia de implementaciéon. Se buscaran
mecanismos que faciliten la negociacién internacional en igualdad de condiciones
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para el desarrollo de la bioeconomia y la participacion justa y equitativa en los
beneficios del acceso a recursos genéticos. El plan de promocion de Colombia en
el exterior, como herramienta de diplomacia publica, tendra un enfoque de
accion climatica y de promocion de la interdependencia entre biodiversidad vy
diversidad cultural, lo que deberd contribuir a posicionar a Colombia no solo
como el segundo pais mas biodiverso del planeta sino como lider de la Agenda
2030.

Finalmente, para impulsar la coordinacion y coherencia institucional de la politica
exterior del pais, se promovera que los embajadores de la carrera diplomatica
sean considerados en primera instancia para dirigir las oficinas de asuntos
internacionales de los Ministerios.

d. Mercado de carbono justo, equitativo e incluyente

Para promover el cumplimiento de las metas climaticas se articularan los
instrumentos econdmicos y de mercado como el impuesto nacional al carbono,
su mecanismo de no causacion y el Programa Nacional de Cupos Transables de
Emisién (PNCTE). Esto incluird armonizar la canalizacién de los recursos
generados de su implementacion en el marco de objetivos comunes, por lo que
se modificara el articulo 33 de la Ley 1931 de 2018 para asignar los recursos
derivados del PNCTE al FONSUREC. En el desarrollo de estos instrumentos, se
incluiran los lineamientos para fortalecer las salvaguardas sociales vy
ambientales, de acuerdo con la apuesta de la transformacién de justicia
ambiental y gobernanza inclusiva. Se haran los ajustes normativos necesarios
para fortalecer la infraestructura institucional de tal forma que se garantice
integridad ambiental y un mercado justo e incluyente, en linea con la apuesta
del catalizador de justicia ambiental y gobernanza inclusiva de la transformacién
de ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental.

Ademas, se modernizaran las plataformas tecnoldgicas para lograr transparencia
en la informacidén de los mercados de carbono. Esto incluye el robustecimiento
del Registro Nacional de Reduccién de las Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero — RENARE- mediante la modificacion del articulo 17 de la Ley 2169
de 2021 que modifica el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, asi como la
creacion de una marca de certificacion para los resultados de iniciativas de
mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, que generen impactos ambientales
positivos y aporten en la adaptacion y la resiliencia climatica.

Se generard la informacidn necesaria para cuantificar nuevos depdsitos de
carbono que permitan dar cumplimiento a las metas de cambio climatico del
pais. También, se realizaran ajustes normativos para que los proyectos de pagos
por servicios ambientales (PSA) e incentivos a la conservaciéon se articulen con
los trabajos, obras y actividades con contenido restaurador-reparador (TOAR) en
el marco del Acuerdo Final. Finalmente, se definira el marco de participacién del
pais en los enfoques cooperativos del articulo 6 del Acuerdo de Paris.
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e. Reducciéon de la vulnerabilidad fiscal y financiera ante riesgos
climaticos y desastres

Se evaluardn y estructuraran instrumentos de protecciéon financiera que
beneficien los territorios y sectores a través de seguros paramétricos y no
paramétricos, créditos contingentes y bonos catastréficos, y/u otros
instrumentos de retencion o transferencia del riesgo. En este proceso se
reglamentaran las subcuentas del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se garantizard la concurrencia de las fuentes entre los fondos
nacional y territoriales. Ademas, se actualizara la metodologia de estimacion del
pasivo contingente por desastres para determinar las necesidades en materia de
proteccion financiera con el fin de reducir la vulnerabilidad fiscal del Estado.

Finalmente, para el desarrollo de las estrategias de recuperacidon temprana y de
adaptacién y recuperacion para el buen vivir definidas en el plan de accién
especifico el decreto 2113 de 2022, se estableceran mecanismos de financiacion
para asegurar el reconocimiento y garantia de los derechos humanos, y se
identificaran, priorizaran y caracterizaran las areas afectadas para poner en
marcha acciones que contribuyan a la reduccién del riesgo, la adaptacién al
cambio climatico y la recuperacidon post desastre.

Tabla 30: Instrumentos de Planificacion

._ | Estrategia Nacional de . L Publicaciéon
Estrategia Movilidad Eléctrica ENME En Implementacion institucional 2019 DAASU
Estrategia Estrategrla 'NaC|onaI de En implementacién Pub!lcaglon 2019 DAASU
Economia Circular institucional
Estrategia Est.rategla NaCIonaI de En implementacién Fub!lcaglon 2019 DAASU
calidad del aire institucional
Plan Nacional de Publicacion
Plan Sustitucion de Plasticos | En implementacion L 2021 DAASU
institucional
de un solo Uso
Plan de reconversion
Plan productiva y adaptacion | Nueva No existe Nueva DAASU
laboral




Plan Plan Nacional de | En |mp|_ementaC|on- _Pub_llca<_:|on 2000 DBBSE
Desarrollo Forestal Por actualizar institucional
Plan nacional de
prevencion, control de En implementacion- | Publicacidon
Plan |ncend|os_,forestale,s Y | por actualizar institucional 2002 DBBSE
restauracion de areas
afectadas
Plan Nacional para la
prevencion, el control y
manejo de las especies . L Publicacion
Plan introducidas, En implementacion institucional 2011 DBBSE
trasplantadas e
invasoras
Plan Plan I\!z,auonal de En implementacion Pub_llcaqon 2015 DBBSE
Restauracion institucional
Estrategia Nacional para Publicacion
Estrategia | el Control de la | En implementacién e 2020 DBBSE
s institucional
Deforestacion
Estrategia Nacional para
Estrategia | el Control de Trafico | Nueva No existe Nueva DBBSE
Ilegal de Fauna Silvestre
Plan Plan _Naugnal de Manejo Nueva No existe Nueva DBBSE
de Hipopotamos
Estrategia institucional
para la venta de Publicacion
Estrategia | servicios ambientales de | En implementacidn L 2003 DCCGR
S . institucional
mitigacion del cambio
climatico
Estrategia Nacional de
Gestion del Riesgo ante
el Fendmeno ElI Nifio|En  implementacion
Estrategia | 2023 -2024 (Gerencia | (no tenemos el | Por incluir DCCGR
fenomeno el Nifio, | enlace)
Minambiente -
UNGRD)
Plan nacional de Publicacion
Plan adaptacion al cambio | En implementacion L 2016 DCCGR
S institucional
climatico.
.. | Nueva (se generara
Plan Integral _de,G_estlon en 2023, estd en fase
de Cambio Climatico del s .
Plan - de consolidacion vy | No existe Nueva DCCGR
Sector Ambiente - .
sera adoptado por
PIGCC s )
acto administrativo)
Estrategia climatica de
Estrategia | |2r90 plazo de Colombia | g e mentacion | Publicacion 2021 DCCGR
E2050 para cumplir con institucional

el acuerdo de Paris




Estrategia de Transicidon | Nueva (se generara
Estrategia Estrategia de Transicion | en 2923 y se viene |\ - icte Nueva DCCGR
Justa de Ila Fuerza|trabajando con el
Laboral Ministerio de Trabajo)
Estrategia de
Empoderamiento
Climatico (Estrategia
Estrategia Namona?ll de Educacion, | Nueva (se generara No existe Nueva DCCGR
Formacion y | en 2023.
Sensibilizacion de
Publicos en Cambio
Climatico)
Programa Nacional de|En implementacion
Programa | Carbono Neutralidad vy | (no tenemos el | Por incluir DCCGR
Resiliencia Climatica enlace)
Programa en Justicia |Nueva (se generara .
Programa Climatica en 2023) No existe Nueva DCCGR
Estrategia Nacional de Publicacion
Estrategia | Financiamiento En implementacion T 2022 DCCGR
A institucional
Climatico
Estrategia para la
Estrategia | resilencia climatica | Nueva No existe Nueva DCCGR
territorial
Plan Plan Hidrico Nacional En implementacion | "ublicacion 2015 DGIRH
institucional
Programa de
fortalecimiento,
articulacion y
Programa | armonizacién de los | En implementacion Por definir 2022 DGIRH
instrumentos de
planificacién de cuencas
y acuiferos
Programa nacional de . L -
Programa aguas subterraneas En implementacion Por definir 2022 DGIRH
Programa Programa  Nacional de En implementacion Por definir 2022 DGIRH
Gobernanza del Agua
Programa Pr°9.r?ma Nacional * de En implementacion Por definir 2022 DGIRH
Gestion de la Demanda
Programa Nacional de
Programa Inve§:c|gaCI9n para la En implementacion Por definir 2022 DGIRH
gestion  integral del
recurso hidrico
Programa Nacional de
Programa | Monitoreo de recurso | En implementacion Por definir 2022 DGIRH
hidrico
Programa Nacional de
Programa | Control y Reduccién de | En implementacion Por definir 2022 DGIRH
la contaminacién hidrica




Programa Nacional de

Programa Regulacién Hidrica En implementacién Por definir 2022 DGIRH
Plan de formacién para o

Plan la gestion Integral de|En implementacion ;usziliui?cl)?lr;l 2018 DGIRH
Recurso Hidrico
Plan de Zonificacion . . Resolucion

Plan Ambiental En implementacion 1608 de 2021 2021 DOAT
Plan Estratégico

Plan NaC|on_aI e . de En implementacién Pub_llcaqon 2020 Institutos
Investigacion Ambiental institucional
2021-2030
Plan Nacional de Publicacion

Plan Negocios Verdes 2022- | En implementacion S 2022 ONVS
2030 institucional
Programa Nacional de Publicacién

Programa | Biocomercio Sostenible | En implementacion o 2014 ONVS
(2014-2024) institucional
Programa Nacional de Publicacién

Programa | Pagos por  Servicios | En implementacion institucional 2021 ONVS
Ambientales

Programa z:ﬁg;‘::g:l de educacion Nueva No existe Nueva SEP

Programa Programa Nacional de Nueva No existe Nueva SG

control social ambiental

Fuente: Consolidado grupo de politicas, planeaciéon y Seguimiento-GPPS OAP




