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GLOSARIO

ACUERDO VOLUNTARIO: mecanismo a través del cual se formalizan los compromisos
entre los interesados en los servicios ambientales y los beneficiarios del incentivo, para el
desarrollo de acciones de preservacion y restauracion en areas y ecosistemas estratégicos
(Decreto Ley 870 de 2017).

BIODIVERSIDAD: variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas (MADS, s.f.).

BIOMA: nombre que se le da a un grupo de ecosistemas que comparten caracteristicas
como el clima, la vegetacion y la fauna. Existen dos tipos principales de bioma: los terrestres
y los acuaticos (WWF, 2018).

CONSERVACION: conservacion in situ de los ecosistemas y los habitats naturales y el
mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en su entorno natural y,
en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan
desarrollado sus propiedades especificas. La conservacion in situ hace referencia a la
preservacion, restauracion, uso sostenible y conocimiento de la biodiversidad.

ECOSISTEMA: nivel de la biodiversidad que hace referencia a un complejo dinamico de
comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que
interactlian como una unidad funcional (Decreto 2372 de 2010).

ECOSISTEMA ESTRATEGICO: =zona que garantiza la provision de servicios
ambientales/ecosistémicos y mantiene el equilibrio y los procesos ecolégicos para el
desarrollo humano y de otras especies. Pueden ser bosques, paramos, zonas de recarga
hidrica, bosques, morichales en sabanas, entre otros. Los proyectos de PSA deberian
enfocarse en estos ecosistemas estratégicos con conflicto en el uso del suelo, para tener
un mayor impacto ambiental y social (MADS, s.f.).

PRESERVACION: mantener la composicion, estructura y funcion de la biodiversidad,
conforme su dinamica natural y evitando al méximo la intervencion humana y sus efectos
(Decreto 2372 de 2010).

RECUPERACION ECOLOGICA: recuperar algunos servicios ecosistémicos de interés
social. Generalmente los ecosistemas resultantes no son autosostenibles y no se parecen
al sistema predisturbio (MADS, 2015).

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO Proyecto Biocarbono Orinoquia-CO/MA-20/0437
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REHABILITACION ECOLOGICA: llevar al sistema degradado a un sistema similar o no al
sistema predisturbio, este debe ser autosostenible, preservar algunas especies y prestar
algunos servicios ecosistémicos (MADS, 2015).

RESTAURACION: restablecer parcial o totalmente la composicion, estructura y funcion de
la biodiversidad, que hayan sido alterados o degradados (Decreto 2372 de 2010).

RESTAURACION ECOLOGICA: restablecer el ecosistema degradado a una condicion
similar al ecosistema predisturbio respecto a su composicion, estructura y funcionamiento.
Ademas el ecosistema resultante debe ser un sistema autosostenible y debe garantizar la
conservacion de especies, del ecosistema en general asi como de la mayoria de sus bienes
y servicios (MADS, 2015).

USO SOSTENIBLE: utilizar los componentes de la biodiversidad de un modo y a un ritmo
gue no ocasione su disminucion o degradacion a largo plazo alterando los atributos basicos
de composicion, estructura y funcion, con lo cual se mantienen las posibilidades de esta de
satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras
(Decreto 2372 de 2010).

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO Proyecto Biocarbono Orinoquia-CO/MA-20/0437
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INTRODUCCION

En América Latina, el desarrollo de iniciativas de pago por servicios ambientales (PSA) ha
tenido un crecimiento significativo desde principios de 2000, con importantes impactos
positivos en la conservacion, como, por ejemplo, los que ha logrado Costa Rica a través del
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (Fonafifo), o0 México mediante el Programa de
pagos por servicios hidrolégicos de los bosques que desarrollo la Comision Nacional
Forestal (Conafor). En Colombia, a partir de 2007 y 2008, se presentd un creciente interés
no solo por disefar y poner en funcionamiento esquemas de PSA locales, sino también por
incorporar este instrumento econémico en una norma de mayor jerarquia ambiental, como
la Ley 99 de 1993, y mas concretamente en el contexto de su articulo 1111, En este aparte
gueda considerada la posibilidad de financiar o cofinanciar esquemas de PSA con los
recursos provenientes de al menos el 1% del total de los ingresos corrientes de las
entidades territoriales (alcaldias y gobernaciones) en areas que son estratégicas para la
conservacion del recurso hidrico y que abastece de agua a los acueductos?.

Este primer avance normativo reglamentado en el Decreto 953 de 2013 (hoy derogado), al
igual que los esfuerzos realizados desde 2016 y 2017 por el MADS, conjuntamente con el
DNP, para expedir documentos de politica publica (Conpes 3886 de 2017), han dado «vida
juridica» al incentivo de PSA (Decreto Ley 870 de 2017), y han reglamentado sus
componentes generales desde una perspectiva técnica (Decreto 1007 de 2018).
Igualmente, estos avances han sido fundamentales para viabilizar la inversion de recursos
publicos en procesos que contribuyan a mantener o restaurar las coberturas naturales y la
biodiversidad en el pais, mediante la implementacién de proyectos tipo PSA.

Con el propésito de consolidar el incentivo de PSA en un horizonte temporal a corto plazo
(a 2030), y continuar fortaleciéndolo al menos durante un espacio temporal a mediano
plazo, el MADS desarrollé con el apoyo de instituciones publicas, privadas y de cooperacion
internacional el Programa nacional de pago por servicios ambientales (PNPSA). Este
programa se constituye en una estrategia del Gobierno para facilitarle a la nacion y a los
territorios la puesta en funcionamiento de proyectos que le apunten a la preservacion,
restauracion y el desarrollo productivo sostenible en areas y ecosistemas que son
estratégicos en razon de la prestacion de servicios ecosistémicos.

El PNPSA proporciona estrategias, lineamientos y herramientas, que a escala
regional/local, permiten orientar a las entidades territoriales, autoridades ambientales y
otros actores sociales sobre cémo pueden aportar y/o participar en procesos de
preservacion, restauracion y desarrollo productivo sostenible, empleando el incentivo de

! El articulo 111 de la Ley 99 de 1993, fue modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 o Ley del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014: «Prosperidad para Todos».

2 Esta modificacion del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, en torno al incentivo de PSA, viene desde el Plan de
Desarrollo 2006-2010 «Estado Comunitario: Desarrollo para Todos».
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PSA. No obstante, es evidente que estas orientaciones tienen una «vision pais» que se
debe ajustar a la realidad ambiental, socioeconémica y cultural del territorio donde se quiere
implementar este incentivo econémico. Por esta razén, el Consorcio INERCO-OPTIM-
CUNAGUARO, en el marco de la Consultoria de pago por servicios ambientales (PSA) que
realiza para el Proyecto Biocarbono Orinoquia, desarrolla una propuesta de Programa de
PSA para el departamento del Vichada, en la que se consideren las especificidades
sefialadas.

Es importante mencionar, que dicha propuesta de Programa de PSA se forja a partir de las
consideraciones que se establecen a continuacion:

El Programa de PSA para el departamento del Vichada se deberd comprender como el
conjunto de normas, lineamientos técnicos, estrategias y acciones, cuya articulacion en el
territorio promueve y permite poner en marcha proyectos en areas Yy ecosistemas
estratégicos. Dicho programa se adelanta con el propésito de ayudar a la preservacion y/o
restauracion de los recursos naturales que proveen servicios ecosistémicos. Estos
servicios, a su vez, benefician a comunidades o empresas para lograr metas que aporten
a la gestion ambiental regional y, con esto, a los objetivos nacionales y sectoriales en
materia de manejo, conservacion y desarrollo sostenible de los recursos naturales.

Este Programa Departamental de PSA sustenta su operatividad en la normativa vigente que
el Gobierno nacional ha expedido sobre este incentivo econémico a través del MADS, en
documentos de politica publica Conpes (elaborados con el objeto de abordar problemas
transversales en cuya solucion deben participar varios sectores), asi como en los diferentes
instrumentos de gestion y de planificacion regional formulados por las respectivas entidades
territoriales (gobernacion y alcaldias) y la correspondiente autoridad ambiental competente.
Dicha regulacién facilitara la implementacién y el seguimiento a los proyectos que se
desarrollen en jurisdiccién del departamento del Vichada e, igualmente, la articulacién
interinstitucional requerida para adelantar acciones dirigidas, entre otras cosas, a viabilizar
recursos financieros; poner en funcionamiento iniciativas agropecuarias que puedan ser
objeto de reconocimiento econdmico (pago) por la prestacién de servicios ecosistémicos, y
compartir informacién o conocimientos técnico-juridicos necesarios para formular, disefiar e
implementar proyectos de PSA.

Considerando lo anterior, se precisa que este Programa Departamental de PSA, en el marco
del ordenamiento territorial, es un instrumento de gestién ambiental que sirve para orientar
procesos de preservacion y restauracion en armonia con el desarrollo productivo sostenible,
haciendo uso del incentivo econémico de PSA. Desde la dptica institucional, sus principales
actores nacionales, regionales y locales son los ministerios (MADS y MADR), las
autoridades ambientales (Corporinoquia), los institutos de investigacion cientifica
(Alexander Von Humboldt), el Departamento del Vichada (gobernacion), los municipios (4
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alcaldias que integran su jurisdiccion®), los sectores productivos, las empresas de servicios
publicos, las agencias de cooperacion internacional y la comunidad.

3 Puerto Carrefio, La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo.
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1. FOCALIZACION DE AREAS PARA LOCALIZAR PROYECTOS DE PSA

En términos generales los esquemas de Pago por Servicios Ambientales — PSA tienen por
objetivo consolidar acuerdos voluntarios de conservacion y su transfondo operativo se
puede enmarcar en un tipico modelo de «mercado», porque quienes tienen la propiedad,
posesion u ocupacion de los predios (o fincas) donde se generan los servicios
ecosistémicos, reciben un reconocimiento econdémico de al menos un usuario final de los
servicios ecosistémicos, debido a los beneficios directos e indirectos que le produce
disponer de su permanente provision.

Este reconocimiento sirve para que los beneficiarios del incentivo econdémico «valoren», la
importancia social que tiene mantener dicha clase de funciones ecoldgicas, situacion que
se hace evidente cuando esta nueva concepcion se internalice en sus respectivas funciones
de utilidad individual, y como consecuencia, adopten algunas practicas de manejo,
encaminadas a conservar o incluso a mejorar no solo su cantidad, sino también su calidad,
principalmente mediante acciones de preservacion y restauracion de las coberturas
naturales y la biodiversidad.

Con respecto a las zonas del territorio donde se pueden realizar esquemas de PSA, las
directrices fijadas por la normatividad vigente sobre este instrumento economico,
especificamente el Decreto 1007 de 2018 en su articulo 2.2.9.8.2.1. «Focalizacion de areas
y ecosistemas estratégicos», permite inferir que las personas publicas o privadas que
quieran desarrollar este tipo de proyectos los deben proyectar, disefiar e implementar en
las areas y ecosistemas estratégicos identificados en el Registro Unico de Ecosistemas y
Areas Ambientales — REAA* (coordinado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM), o en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas —
RUNAP?® (a cargo la Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia).

No obstante en el mismo articulo de la norma citada, también se precisa que dichas
directrices no constituyen una limitante para poder implementar el incentivo de PSA dentro
del territorio nacional, lo cual es una alternativa que abre la posibilidad de que areas o
ecosistemas que no se estén inscritos en estas areas o0 ecosistemas estratégicos también
puedan ser objeto de los beneficios generados por este particular instrumento econémico,
u otros incentivos que permitan mantener y generar servicios ecosistémicos.

Teniendo en cuenta que el instrumento de PSA puede desarrollarse en areas o ecosistemas
no registrados en el REAA o el RUNAP, y que esos «nuevos», sitios 0 sistemas bioldgicos

“El Registro de Ecosistemas y Areas Ambientales — REAA lo cred y reglament6 a través de la Resolucion 97 de
2017 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS

5 El Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP, es una herramienta creada por el Decreto 2372 de
2010 en la cual cada Autoridad Ambiental registra las areas protegidas de su jurisdiccién, con el fin de tener un
consolidado como pais de las areas que integran el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP. Pagina
web http://www.siac.gov.co/runap.
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también deben ser importantes para garantizar la oferta natural de los servicios
ecosistémicos que proporcionan beneficios al ser humano, es importante identificarlos y
priorizarlos cartogréficamente, con el propdsito de facilitar la toma de decisiones en cuanto
a su seleccion, entre los actores publicos y privados que quieran alli poner en
funcionamiento este incentivo econémico como mecanismo de gestion ambiental.

Atendiendo a lo anterior, en el marco del Proyecto Biocarbono Orinoquia, esta identificacién
y priorizacion se realizé considerando distintas capas teméticas cartograficas de dominio
publico, cuya agregaciéon mediante un andlisis de algebra de mapas permitié establecer
para el departamento de Vichada la clasificacion del territorio frente a su aptitud para ser
considerado como é&rea donde se pueden desarrollar instrumentos de PSA para los
escenarios de preservacion y conservacion.

1.1 Metodologia

El modelo de analisis contempla criterios y/o caracteristicas determinantes para la
identificacidn y/o priorizacion de las areas 6ptimas para adelantar proyectos de PSA en
cualquiera de sus modalidades, de acuerdo con su aptitud e integra un modelo analitico y
jerarquico a traves del sistema de informacion geogréfica (SIG).

Teniendo en cuenta que el principal objetivo de esta metodologia es la identificacién y
priorizacion de areas no registradas en los ecosistemas REAA y/o RUNAP, esas capas
geogréaficas no se tienen en cuenta en el modelo de analisis planteado; sin embargo, son
contempladas en la representacion cartografica de los resultados obtenidos, esto es, en los
mapas finales generados para cada modalidad de PSA y cada accion contemplada. Por lo
tanto, las capas geogréficas de ecosistemas REAA y RUNAP participan en el modelo de
analisis del SIG al final del proceso, como informacién adicional que aporta antes de la
etapa de seleccion de las areas identificadas para el desarrollo de proyectos de PSA.

Asi mismo se debe tener en cuenta las consideraciones particulares que se tuvieron en
consideracion para varias de las modalidades de PSA, dado que se superpusieron algunas
capas directamente en el resultado final, para realzar las caracteristicas propias de las
unidades o coberturas, para lo cual en el SIG se comparan los pixeles de las dos capas y
el resultado corresponde al mayor de los dos raster analizados.

En este sentido se tuvieron en cuenta para el analisis en todas las categorias los
determinantes ambientales definidos por la corporacibn como areas de importancia
ambiental regional, lo cuales se calificaron como aptitud muy alta en las acciones de
preservacion y aptitud alta en acciones de restauracion.

Las actividades que se consideraron dentro del proceso de andlisis en el SIG se relacionan
en la figura 1-1.
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Figura 1-1. Modelo de andlisis en el SIG
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Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

En el caso de la modalidad de reduccion y captura de GEI se tuvieron en cuenta los bosques
y arbustales como aptitud muy alta para acciones de preservacion y los pastos, mosaicos
y cultivos como aptitud muy alta en acciones de restauracion dada la importancia de estas
coberturas vegetales con relacién a esta modalidad de PSA.

Para la modalidad de regulacion de la calidad hidrica se tuvieron en cuenta los herbazales
como aptitud muy alta en las acciones de restauraciéon dada la importancia de esta
cobertura vegetal en la Orinoquia Colombiana. En el caso de la modalidad cultural,
espiritual y de recreacion se tuvieron las comunidades étnicas legalmente constituidas
como aptitud muy alta tanto en acciones de preservacién como de restauracion dada la
importancia de esta cobertura vegetal en la Orinoquia Colombiana.

A continuacion, se describe el paso a paso de las actividades que se consideran dentro de
este proceso:

1.1.1 Identificacion de las capas geogréficas

De acuerdo con las caracteristicas listadas en el numeral anterior en la tabla 1-1 se
identifican las capas geograficas que fueron consideradas en este analisis:

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO Proyecto Biocarbono Orinoquia-CO/MA-20/0437
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Tabla 1-1. Capas geogréficas consideradas en el andlisis

Tema Nombre capa geografica Fuente Link descarga Escala Afo
. geo_export_e45b980a-f7a2-44de- Unidad de Planificacién Rural | No disponible (entregado en .
Frontera agricola b28d-505ee45f15bc Agropecuaria (UPRA) formato SHP por Biocarbono) 1:100.000 2021
Cambio de bosques — :r’:IsEEu?(? dgdapﬁg(r)om ?: No disponible (capa
Coberturas de la tierra | CambioBosques_2020 M loai E 3 ' | generada en el proceso de | 1:100.000 2018
2020 eteorologia y studios andlisis)
Ambientales (IDEAM)
Registro_de_Ecosistemas_y Areas_A Ministerio de Ambiente y . .
Areas REEA mbientales.shp Desarrollo Sostenible E};?;é%ggggﬁ%ﬁgggwe Multiescala | 2018
BDP_20180808.shp (MADS)
. - . Parques Nacionales
Areas RUNAP Runap-Registro Unico Nacional AP Naturales de  Colombia | https://mapas.parqguesnacion | Multiescala o
Nuevas_Areas
— (PNN) ales.gov.co/
Instituto de Hidrologia, http://www.ideam.gov.co/we
Cobertura de la tierra | cobertura_tierra_clc_2018 Meteorologia y Estudios b/siéc/catélo o- dé-mé as 1:100.000 2018
Ambientales (IDEAM) d B
Comunidad_Negra_Titulada.shp
Pretensiones_Comunidades_Negras.sh https://data-
Presencia de | p Agencia Nacional de Tierras | agenciadetierras.opendata.a Multiescala 2021
comunidades Pretensiones_Etnicas_Indigenas.shp (ANT) rcgis.com/search
Resguardos_Ind%C3%ADgenas.shp
Zonas_de_Reserva_Campesina.shp
Ecosistemas de Instituto  de  Hidrologia, | http://www.ideam.gov.co/we
- E_ECCMC_Ver21_100K Meteorologia 'y Estudios | b/siac/catalogo-de-mapas 1:100.000 2017
Colombia .
Ambientales (IDEAM)
https://www.colombiaenmap
as.gov.co/?e=-
Hidroarafia (tipo 82.43784778320864,-
poligogno) P 100K_2019 V1.gdb Instituto Geografico Agustin | 0.17644239911865092,- 1:100.000 2019

Superficies_Agua

Codazzi (IGAC)

71.23179309571162,9.9032
6984502256,4686&b=igac&u
=0&t=23&servicio=205

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO

7

Proyecto Biocarbono Orinoquia-CO/MA-20/0437



http://www.ideam.gov.co/web/siac/catalogo-de-mapas
http://www.ideam.gov.co/web/siac/catalogo-de-mapas
https://mapas.parquesnacionales.gov.co/
https://mapas.parquesnacionales.gov.co/
http://www.ideam.gov.co/web/siac/catalogo-de-mapas
http://www.ideam.gov.co/web/siac/catalogo-de-mapas
https://data-agenciadetierras.opendata.arcgis.com/search
https://data-agenciadetierras.opendata.arcgis.com/search
https://data-agenciadetierras.opendata.arcgis.com/search
http://www.ideam.gov.co/web/siac/catalogo-de-mapas
http://www.ideam.gov.co/web/siac/catalogo-de-mapas
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-82.43784778320864,-0.17644239911865092,-71.23179309571162,9.90326984502256,4686&b=igac&u=0&t=23&servicio=205
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-82.43784778320864,-0.17644239911865092,-71.23179309571162,9.90326984502256,4686&b=igac&u=0&t=23&servicio=205
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-82.43784778320864,-0.17644239911865092,-71.23179309571162,9.90326984502256,4686&b=igac&u=0&t=23&servicio=205
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-82.43784778320864,-0.17644239911865092,-71.23179309571162,9.90326984502256,4686&b=igac&u=0&t=23&servicio=205
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-82.43784778320864,-0.17644239911865092,-71.23179309571162,9.90326984502256,4686&b=igac&u=0&t=23&servicio=205
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-82.43784778320864,-0.17644239911865092,-71.23179309571162,9.90326984502256,4686&b=igac&u=0&t=23&servicio=205
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-82.43784778320864,-0.17644239911865092,-71.23179309571162,9.90326984502256,4686&b=igac&u=0&t=23&servicio=205
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Sistemas de acuiferos

Instituto  de  Hidrologia,

http://www.ideam.gov.co/cap

ENA_SA 2014.shp Meteorologia y Estudios 1:100.000 2015
ENA 2014 Ambientales (IDEAM) as-0eo
Restauracion conservacion y proteccion
de la cobertura vegetal | Autoridad Nacional de htto://oortal.anla.qov.cofinver
Compensaciones enriquecimientos vegetales y | Licencias Ambientales | "-P-/P ’ -gov. 1:100.000 2017
. ; . . sion-1-y-compensaciones
aislamiento de &reas para facilitar la | (ANLA)
sucesion natural
oo . Instituto  de  Hidrologia, | http://www.ideam.gov.co/we
Ilwr:'glricfa Edl\?A E%tfg*cmn No disponible Meteorologia y Estudios | b/agua/anexos-estudio- 1:500.000 2018
Ambientales (IDEAM) nacional-del-agua-2018*
indice de alteracion Instituto  de  Hidrologia, | http://www.ideam.gov.co/we
potencial de calidad | No disponible Meteorologia y Estudios | b/agua/anexos-estudio- 1:500.000 2018
del agua ENA 2018* Ambientales (IDEAM) nacional-del-agua-2018*
Vulnerabilidad . .
) . MAPA VULNERABILIDAD No disponible (capa
ambiental al cambio . IDEAM 1:100.000 2017
climatico 2011-2040 _TCNCC_IDEAM_PNUD 2017.jpg entregada por IDEAM)
Determinantes
ambientales Determinantes.shp CORPORINOQUIA No disponible Multiescala 2021

Corporinoquia

*Capa construida a partir de la delimitacion de cuencas hidrolégicas del IDEAM (escala 1:500.000) y la informacion de los atributos del anexo 2_ Indicadores_ ENA2018

** Multianual

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.
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Adicional a las caracteristicas definidas para la identificacion y priorizacion de las areas
Optimas para la ejecucién de proyectos de PSA, se relacionan a continuacion otros criterios
de seleccion de las capas geograficas consideradas en el analisis:

1.1.2

Cubrimiento espacial dentro del area de analisis: las tematicas analizadas tienen
un cubrimiento regional dentro del area del departamento del Vichada. Es decir
capas con cubrimiento local no se consideraron.

Escala de captura de la informacién geogréfica: con excepcién de las capas
tematicas del ENA 2018y las aportadas por las autoridades ambientales, se procura
trabajar con la misma escala de trabajo (1:100.000)

Temporalidad (fecha de publicacién de los datos): se trabaja con informacion
reciente (menos de 7 afios de su generacién y/o publicacion).

Acceso a la informacion: La informacidn analizada es de caracter publico; la mayoria
fue descargada en portales web de las diferentes entidades, o suministrada por las
mismas.

Otros insumos cartograficos no considerados en el andlisis

Adicional a la informacion relacionada en la tabla 1-1, existen fuentes cartogréaficas con una
mayor escala de captura y definicion temporal que podrian aportan a alguno de los criterios
técnicos considerados en este analisis; sin embargo, estas no se incluyeron debido a que
no se cumplia con la totalidad de los criterios cartograficos mencionados en el parrafo
anterior.

A continuacién, se presenta una breve explicacion de las principales fuentes de informacion
no consideradas en el andlisis:

Planes de ordenamiento del territorio POT: teniendo en cuenta la cantidad de
municipios existentes dentro del area del departamento, no se cuenta con la
cartografia de los POT homologada en cuanto a escala de captura, temporalidad y
acceso a la informacién. Adicionalmente, muchos POT no cuentan con anexo
cartografico, razon por la cual no existe el cubrimiento espacial requerido para el
anlisis.

Planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas POMCA: a pesar que
este tipo de instrumentos contiene informacién a una mayor escala temporal y
espacial (que la considerada en el andlisis) para la totalidad de cuencas
hidrogréficas presentes en el departamento del Vichada, solamente la cuenca del
rio Bita tienen POMCA, que cubre solamente el 8% del area del departamento.
Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico PORH: Al analizar esta informacion, se
encuentra que la mayoria se encuentra en una geometria tipo punto y/o linea, lo
cual limita su uso en el geoprocesamiento, Adicionalmente, los drenajes principales
y otros cuerpos de aguas estan considerados dentro de la capa hidrografia
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e Capas de deforestacion y presencia de bosque — no bosque 2020-2021: el acceso
a la informacioén es limitado, por lo cual no es posible tener acceso a las capas
geograficas de deforestacion de los afos recientes. Adicionalmente, es importante
considerar un periodo de analisis mayor a un afio (en el caso de la capa de
presencia de bosque — no bosque), razdn por la cual es preferible construir la capa
temética con informacion oficial (fuente IDEAM) para un periodo 2020.

o Capas especificas del Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria — SIPRA:
Al revisar el geoportal del SIPRA se encuentra una gran cantidad de informacion
geografica, discriminada por la aptitud para diferentes tipos de cultivos y/o
actividades, que no incluyen el departamento del Vichada.

1.1.3 Identificacién de categorias de analisis

De cada capa geogréfica seleccionada en el paso anterior se identifica el atributo principal,
el cual contiene la(s) caracteristica(s) que hace Unico a cada uno de los poligonos que
componen la capa; en esta metodologia, el atributo principal de cada capa se maneja bajo
el concepto de categoria de andlisis (en el Anexo se relaciona la categoria de analisis por
capa geografica).

Bajo esta premisa, el término categoria de analisis hace referencia a las variables que se
pueden encontrar dentro de cada entidad cartografica de estudio, las cuales seran
consideradas en el paso siguiente, es decir, para evaluar la aptitud de cada poligono de la
capa como criterio de identificacién para desarrollo de los proyectos de PSA. Estos
proyectos contemplan alguna de las cuatro modalidades establecidas en la norma:
regulacién y calidad hidrica, conservacion de la biodiversidad, reduccién y captura de gases
de efecto invernadero y ambientales, culturales, espirituales y de recreacién (Articulo
2.2.9.8.2 Decreto 1008 de 2018); asimismo, también se considera la aptitud bajo acciones
de preservacion y de restauracion (Articulo 2.2.9.8.4 Decreto 1008 de 2018)

A continuacion, en la tabla 1-2, se relacionan las categorias de analisis seleccionado por
cada capa geogréfica:

Tabla 1-2. Categoria de andlisis por capa tematica

Capa tematica Categorias
Bosques naturales y areas no agropecuarias
Frontera Agricola Exclusiones legales

Frontera agricola nacional
Bosque estable
Deforestacion

No bosque estable
Regeneracion

Cobertura de la tierra *

Cambio de bosques —2020

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO Proyecto Biocarbono Orinoquia-CO/MA-20/0437
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Presencia de comunidades

Resguardos indigenas

Pretensiones resguardos indigenas

Comunidades negras

Pretensiones comunidades negras

Reserva campesina

Sin informacién

Ecosistemas de Colombia

*)

Hidrografia (topologia
poligono)

Drenajes principales

Otros cuerpos de agua

Sistema de acuiferos

indice de retencion hidrica

Baja

Moderada

Medio alta

Alta

Muy Alta

indice de calidad del agua

Baja

Moderada

Medio alta

Alta

Muy alta

Vulnerabilidad al cambio
climéatico

Muy baja

Baja

Media

Alta

Muy alta

Compensaciones

Areas APIC (Areas Prioritarias para Inversion 1% y

Compensacion)

Determinantes Ambientales

Reservas Forestales Protectoras, Distritos de Manejo Integrado,
Areas Protegidas Regionales, Reserva Natural de la Sociedad
Civil, Areas de Especial Importancia Ecoldgica o Ecosistémica.

(*) Los usos del suelo corresponden a lo descrito en el nivel 3 de la metodologia Corine Land Cover para coberturas

terrestres.

(**) Los ecosistemas evaluados corresponden a las unidades ecosistémicas incluidas en el mapa de ecosistemas de

Colombia presentes en la Orinoquia colombiana

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

1.1.4 Calificacion de aptitud del territorio y valores de ponderacion

En términos conceptuales, la aptitud es el grado de idoneidad que presenta el territorio
para acoger una actividad o un fenébmeno. Andlisis ambientales, reintroducciones de
especies, evaluaciones de impacto ambiental o estudios de plagas se basan en este
fundamento empleando la cartografia como herramienta fundamental para conseguir

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO

3

Proyecto Biocarbono Orinoquia-CO/MA-20/0437



Consultoria de pagos por
servicios ambientales (PSA)

generar mapas que permitan identificar las zonas clave donde desarrollar estas
actividades®.

Adaptando este concepto a la metodologia que se describe en este documento, la aptitud
se entiende por la idoneidad que presentan algunas zonas dentro del area de estudio para
el desarrollo de proyectos de PSA, evaluada bajo las cuatro modalidades de pago por
servicios ambientales mencionadas en el numeral anterior y considerando las acciones a
reconocer, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1007 de 2018.

Posterior a la identificacion de las categorias de andlisis a considerar (para la totalidad de
capas geograficas seleccionadas), se crea una matriz de calificacion en la cual se asigha
un valor cuantitativo de la aptitud del territorio a cada categoria (ver tabla 1-3), teniendo en
cuenta dos criterios:

e Las modalidades de pago por servicios ambientales: Servicio ambiental que se
busca mantener o generar mediante dicho pago. Corresponden a pago por servicios
ambientales de regulacion y calidad hidrica, pago por servicios para la conservacion
de la biodiversidad, pago por servicios ambientales de reduccion y captura de gases
de efecto invernadero y pago por servicios ambientales culturales, espirituales y de
recreacion.

e Las acciones a reconocer con el pago por servicios ambientales: Son aquellas
acciones referidas a la destinacion de areas de los predios para preservacion o
restauracion, que se reconocen mediante el incentivo de pago por servicios
ambientales, y con las que se pretenden mantener o generar dichos servicios.

Para consolidar la matriz se tiene en cuenta el siguiente rango de valores posibles (tabla
1-3):
Tabla 1-3. Valor de aptitud

Descripcién Valor
Aptitud muy baja 1
Aptitud baja 2
Aptitud media 3
Aptitud alta 4
Aptitud muy alta 5

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

El valor de aptitud del territorio para cada categoria de analisis se asigna en una
metodologia de andlisis multicriterio, mediante la participacion de profesionales de distintas

¢ GIS & BEERS. Mapas de aptitud territorial para la biodiversidad. [En linea]. Enero, 2017. [Consultado en: 2022-
02-10]. Disponible en: Mapas de aptitud territorial para la biodiversidad - Gis&Beers (gisandbeers.com)
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disciplinas, quienes desde su conocimiento y experiencia, proyectaron por medio de un
valor la incidencia de estas categorias en la identificaciébn y priorizacion de &reas
estratégicas para el desarrollo de proyectos de PSA dentro del departamento del Vichada.

1.1.5 Resultados

Como resultado de este proceso cartografico, se generan unas salidas gréficas (o mapas a
escala departamental) donde se muestra el resultado de la aptitud del territorio para la
identificacion y/o priorizacion de areas donde se pueden implementar proyectos de PSA,
entendiendo la aptitud como el grado de idoneidad para acoger este tipo de proyectos, de
acuerdo a sus caracteristicas fisicas, bioticas y sociales (ver figura 1-2 a figura 1-9).
Igualmente se presenta la distribucién por municipio en el departamento de Vichada para
cada uno de las categorias de aptitud (ver gréafico 1-1 a gréfico 1-8 y tabla 1-4 a tabla 1-11).
De aqui se observa que la categoria de aptitud muy alta y media es la que predomina en
todas las modalidades, por encima de un 44 % del area total de departamento. Asimismo,
se debe tener en cuenta que no se consideran zonas de exclusion, es decir, la categoria de
aptitud muy baja no impide que se puedan localizar proyectos de PSA en estas areas.

Teniendo en cuenta que en el Decreto 1007 de 2018 establece las areas REAA y RUNAP
como areas donde se deben proyectar, disefar e implementar los PSA, las capas
geograficas donde se identifican estas areas no se tienen en cuenta en el proceso de
algebra de mapas, pero si se presentan en el resultado cartogréfico final, donde resalta su
importancia en el mapa de aptitud generado para cada departamento.

En el Anexo 2 Cartografia y SIG de este programa departamental de PSA se presentan los
mapas, geodatabase y documento metodoldgico que explica los criterios y el algoritmo que
se empled para obtener los resultados para acciones de preservacion y restauracion de las
cuatro modalidades de pago por servicios ambientales definidas en el Articulo 2.2.9.8.2.2
del Decreto 1007 de 2018: regulacién y calidad hidrica, conservacion de la biodiversidad,
reduccién y captura de gases de efecto invernadero y culturales, espirituales y de
recreacion.

Es importante tener en cuenta que la metodologia desarrollada para realizar los analisis es
ad hoc, por lo tanto es posible que se puedan emplear otros algoritmos o realizar otros
andlisis que permitan modelar variables espaciales para obtener estos productos
cartograficos. Igualmente se resalta que el Sistema de Informacién Geogréfica es una
herramienta dinamica que permite entre otros aspectos, actualizar las capas de entrada lo
cual se traduce en oportunidades de mejora futuras, dado que en la medida que se tengan
por ejemplo, versiones mas actualizadas de los mapas empleados o con mayor definicion
de escala se podra generar nuevas versiones de estos productos cartogréficos, lo cual
redundara en una mayor precision en la definicién de las areas de aptitud sin desconocer
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gue el ejercicio actual tiene el detalle suficiente para establecer las areas priorizadas para
localizar proyectos de PSA.

Grafico 1-1. Distribucion de las areas de aptitud modalidad conservacion de la biodiversidad para
acciones de preservacion en el departamento del Vichada
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Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.
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Grafico 1-2. Distribucion de las areas de aptitud modalidad conservacion de la biodiversidad para

acciones de restauracién en el departamento del Vichada
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Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

Grafico 1-3. Distribucion &reas de aptitud modalidad regulacién y calidad hidrica para acciones de

preservacion en el departamento del Vichada
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Gréfico 1-4. Distribucién areas de aptitud modalidad regulacién y calidad hidrica para acciones de

restauracion en el departamento del Vichada
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Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

Grafico 1-5. Distribucion areas de aptitud modalidad valores culturales, espirituales y de recreacién

para acciones de preservacion en el departamento del Vichada
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Grafico 1-6. Distribucion areas de aptitud modalidad valores culturales, espirituales y de recreacion
para acciones de restauracién en el departamento del Vichada
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Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

Grafico 1-7. Distribucion de las areas de aptitud modalidad reduccién y captura de gases de efecto
invernadero para acciones de preservacion en el departamento del Vichada
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Grafico 1-8. Distribucion de las areas de aptitud modalidad reduccién y captura de gases de efecto
invernadero para acciones de restauracién en el departamento del Vichada
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Figura 1-2. Areas de aptitud modalidad conservacion de la biodiversidad para acciones de
preservacion en el departamento del Vichada
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Figura 1-3. Areas de aptitud modalidad conservacion de la biodiversidad para acciones de
restauracion en el departamento del Vichada
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Figura 1-4. Areas de aptitud modalidad regulacion y calidad hidrica para acciones de preservacion

en el departamento

del Vichada
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Figura 1-5. Areas de aptitud modalidad regulacion y calidad hidrica para acciones de restauracion
en el departamento de Vichada
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Figura 1-6. Areas de aptitud modalidad valores culturales, espirituales y de recreacion para
acciones de preservacion en el departamento del Vichada
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Figura 1-7. Areas de aptitud modalidad valores culturales, espirituales y de recreacion para

acciones de restauracion en el departamento del Vichada
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Figura 1-8. Areas de aptitud modalidad reduccién y captura de gases de efecto invernadero para
acciones de preservacion en el departamento del Vichada
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Figura 1-9. Areas de aptitud modalidad reduccién y captura de gases de efecto invernadero para
acciones de restauracién en el departamento del Vichada
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Tabla 1-4. Distribucion de areas de aptitud para la modalidad conservacién de la biodiversidad
para acciones de preservacion en los municipios del departamento del Vichada

APTITUD MUY ALTA | APTITUD ALTA APTITUD MEDIA APTITUD BAJA APTITUD MUY BAJA
MUNICIPIO
ha % ha % ha % ha % ha %
CUMARIBO 1404584,75 | 21,50% | 1104,27 | 0,02% | 3282267,20 | 50,25% | 1808181,38 | 27,68% 36008,47 | 0,55%
LA PRIMAVERA 631227,85 | 34,52% 1,17 { 0,00% | 106920,63 | 5,85% | 1023878,86 | 55,99% 66531,16 | 3,64%

PUERTO CARRENO | 681022,94 | 56,09% 0,90 | 0,00% 50564,28 | 4,16% | 475981,31 | 39,20% 6654,48 | 0,55%

SANTA ROSALIA 14764,54 | 3,80% 0,45|0,00% | 2886514 | 7,43% | 327833,62|84,38% | 17039,75| 4,39%

TOTAL 2731600,08 1106,79 3468617,25 3635875,17 126233,86

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

Tabla 1-5. Distribucion de &areas de aptitud para la modalidad conservacién de la biodiversidad
para acciones de restauracién en los municipios del departamento del Vichada

APTITUD MUY ALTA APTITUD ALTA APTITUD MEDIA APTITUD BAJA APTITUD MUY BAJA
MUNICIPIO
ha % ha % ha % ha % ha %

CUMARIBO 0,00 0,00% | 1404972,83 | 21,51% | 4495748,25 | 68,82% | 631425,01 | 9,67% 0,00 0,00%
LA PRIMAVERA 0,00 0,00% | 631232,90 | 34,52% | 1101875,37 | 60,26% | 95451,41 | 5,22% 0,00 0,00%
PUERTO CARRENO 0,00 0,00% | 681023,75| 56,09% | 472893,75 | 38,95% | 60306,40 | 4,97% 0,00 0,00%
SANTA ROSALIA 0,00 0,00% 14764,81 | 3,80% | 345959,33 | 89,05% | 27779,35 | 7,15% 0,00 0,00%
TOTAL 0,00 2731994,28 6416476,70 814962,17 0,00

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

Tabla 1-6. Distribucion de areas de aptitud para la modalidad regulacion y calidad hidrica para
acciones de preservacion en los municipios del departamento del Vichada

APTITUD MUY ALTA APTITUD ALTA APTITUD MEDIA APTITUD BAJA APTITUD MUY BAJA
MUNICIPIO
ha % ha % ha % ha % ha %
CUMARIBO 3085346,31 | 47,23% 799,92 | 0,01% | 3017291,72 | 46,19% | 333442,47 | 5,10% | 95265,66 | 1,46%
LA PRIMAVERA 1499945,94 | 82,03% 1,08 | 0,00% 63609,79 | 3,48% | 102505,16 | 5,61% | 162497,70 | 8,89%

PUERTO CARRENO | 1103443,90 | 90,88% | 0,810149427 | 0,00% 31901,87 | 2,63% | 38310,11|3,16% | 40567,21 | 3,34%

SANTA ROSALIA 274029,34 | 70,53% | 109,0239022 | 0,03% 19727,39 | 5,08% | 30722,90|7,91% | 63914,83 | 16,45%

TOTAL 5962765,49 910,83 3132530,78 504980,64 362245,41

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.
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Tabla 1-7. Distribucion de areas de aptitud para la modalidad regulacion y calidad hidrica para
acciones de restauracién en los municipios del departamento del Vichada

APTITUD MUY ALTA | APTITUD ALTA APTITUD MEDIA APTITUD BAJA APTITUD MUY
MUNICIPIO BAJA
ha % ha % ha % ha % ha %

CUMARIBO 0,00 0,00% | 1404902,16 | 21,51% | 3618175,38 | 55,39% | 1509068,54 | 23,10% | 0,00| 0,00%
LA PRIMAVERA 0,00 0,00% | 631230,28 | 34,52% | 437147,49 | 23,91% | 760181,90 | 41,57% | 0,00| 0,00%
PUERTO 0,00 0,00% | 681022,94 | 56,09% | 185125,59 | 15,25% | 348075,37 | 28,67% | 0,00| 0,00%
CARRENO
SANTA ROSALIA 0,00 0,00% | 14831,61| 3,82% | 152015,87 |39,13% | 221656,01|57,05%| 0,00| 0,00%
TOTAL 0,00 2731986,99 4392464,33 2838981,82 0,00

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

Tabla 1-8. Distribucion de &areas de aptitud para la modalidad valores culturales, espirituales y de
recreacion para acciones de preservacion en los municipios del departamento del Vichada

APTITUD MUY ALTA | APTITUD ALTA APTITUD MEDIA APTITUD BAJA APTITUD MUY BAJA
MUNICIPIO
ha % ha % ha % ha % ha %
CUMARIBO 4578362,64 | 70,09% | 0,00 | 0,00% | 719601,69 | 11,02% | 471902,54 | 7,22% | 762279,21 | 11,67%
LA PRIMAVERA 719192,24 | 39,33% | 0,00 | 0,00% | 51603,87 | 2,82% | 144014,10 | 7,88% | 913749,46 | 49,97%

PUERTO CARRENO | 768834,22 | 63,32% | 0,00 | 0,00% | 25054,63 | 2,06% | 74698,41| 6,15% | 345636,65 | 28,47%

SANTA ROSALIA 29681,14 | 7,64% | 0,00 | 0,00% | 17239,92| 4,44% | 42032,11|10,82% | 299550,32 | 77,10%

TOTAL 6096070,24 0,00 813500,10 732647,16 2321215,64

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

Tabla 1-9. Distribucion de &reas de aptitud para la modalidad valores culturales, espirituales y de
recreacion para acciones de restauracion en los municipios del departamento del Vichada

APTITUD MUY ALTA APTITUD ALTA APTITUD MEDIA APTITUD BAJA APTITUD MUY BAJA
MUNICIPIO
ha % ha % ha % ha % ha %
CUMARIBO 3561619,62 | 54,52% | 1016743,021 | 15,57% | 27169,57 | 0,42% | 1926613,87 | 29,49% 0,00 0,00%
LA PRIMAVERA 92179,88 | 5,04% | 627012,3614 | 34,29% 93,43 | 0,01% | 1109273,64 | 60,66% 0,36 0,00%

PUERTO CARRENO | 135371,65 | 11,15% | 633462,5738 | 52,17% 871,26 | 0,07% | 444496,09 | 36,61% 22,32 0,00%

SANTA ROSALIA 15285,35 | 3,93% | 14395,78992 | 3,71% 317,03 | 0,08% | 358505,32 | 92,28% 0,00 0,00%

TOTAL 3804456,49 2291613,75 28451,29 3838888,93 22,68

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.
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Tabla 1-10. Distribucioén de areas de aptitud para la modalidad reduccién y captura de gases de
efecto invernadero para acciones de preservacion en los municipios del departamento del Vichada

APTITUD MUY ALTA | APTITUD ALTA APTITUD MEDIA APTITUD BAJA APTITUD MUY BAJA

MUNICIPIO
ha % ha % ha % ha % ha %
CUMARIBO 4583978,61 | 70,18% | 17581,58 | 0,27% | 280481,69 | 4,29% | 1617182,65 | 24,76% 32921,56 | 0,50%
LA PRIMAVERA 791356,64 | 43,28% 559,26 | 0,03% | 29143,21|1,59% | 905240,39 | 49,51% | 102260,18 | 5,59%

PUERTO CARRENO | 761597,46 | 62,72% 256,01 |0,02% | 11795,30|0,97% | 435967,96 | 35,91% 4607,16 | 0,38%

SANTA ROSALIA 59699,63 | 15,37% 60,68 | 0,02% 5295,54 | 1,36% | 286179,96 | 73,66% 37267,68 | 9,59%

TOTAL 6196632,35 18457,52 326715,74 3244570,96 177056,58

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

Tabla 1-11. Distribucién de areas de aptitud para la modalidad reduccién y captura de gases de
efecto invernadero para acciones de restauracion en los municipios del departamento del Vichada

APTITUD MUY ALTA | APTITUD ALTA APTITUD MEDIA APTITUD BAJA APTITUD MUY
MUNICIPIO BAJIA
ha % ha % ha % ha % ha %
CUMARIBO 174869,82 | 2,68% | 1383822,12 | 21,18% | 3950915,07 | 60,48% | 1022539,07 | 15,65% | 0,00 0,00%

LA PRIMAVERA | 193944,70 | 10,61% | 577538,88 | 31,58% | 897200,68 | 49,07% | 159874,95| 8,74% 0,45 0,00%

PUERTO
CARRENO

SANTA ROSALIA 65298,70 | 16,81% 13421,89 | 3,45% | 265195,28 | 68,26% 44587,62 | 11,48% 0,00 0,00%

55144,99 | 4,54% | 647890,42 | 53,36% | 420591,99 | 34,64% 90596,49 | 7,46% 0,00 0,00%

TOTAL 489258,21 2622673,32 5533903,03 1317598,14 0,45

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.
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2. EL PROGRAMA DE PSA PARA EL DEPARTAMENTO DE VICHADA

El Programa de PSA para el departamento de Vichada — PDPSA, es un conjunto de normas,
instituciones y lineamientos técnico-operativos, cuya articulacion en el territorio promueve
y permite poner en funcionamiento proyectos de PSA en areas y ecosistemas estratégicos
REAA y RUNAP, sin perjuicio de implementar el incentivo en cualquier otra parte del
territorio departamental’. En estos términos, el PDPSA es un marco de referencia general
que ayudard al logro de metas que aporten esencialmente a la gestibn ambiental regional
y local, pero también a la consecucién de diferentes objetivos nacionales, sectoriales e
incluso internacionales en materia de manejo, conservacion y desarrollo sostenible de los
recursos naturales (tabla 2-1).

Tabla 2-1. Aporte del PDPSA a la gestién ambiental regional y al cumplimiento de objetivos
nacionales e internacionales

Con respecto a
Objetivos
internacionales

Con respecto ala Gestion Con respecto a
ambiental regional Objetivos nacionales

En el contexto del Plan de Accion
Institucional (PAI) 2020 — 2023 de
Corporinoquia, especificamente en el
Programa “conservacion de la
biodiversidad 'y sus  servicios
ecosistémicos”, proyecto 1.1 En el contexto del Pacto
“Fortalecimiento de la conservacion Global y los Objetivos de
de la biodiversidad y los servicios Desarrollo Sostenible,
ecosistémicos en la jurisdiccion de iniciativa de la ONU
Corporinoquia”, ayudara a lograr la (2016), ayudard a que
meta de tener al afio 2023 dos Colombia de alcance al
PDPSA acciones de conservacion con Objetivo  15. Vida de
contribuird | comunidades (PSA). ecosistemas terrestres, el
a: cual busca proteger,
restablecer y promover el
uso sostenible de los

En el contexto de la
propuesta de politica
para PSA y el plan de
accion definido para su
cumplimiento

(CONPES 3886 de
2017), ayudara a lograr
la meta de tener al afio
2030 en Colombia un
millon de hectareas

En el contexto del Plan de Desarrollo
Departamental (PDD) 2020-2023 de

Vichada, especificamente el . ecosistemas  terrestres,
“ : bajo esquemas de PSA . .
Programa “Ambiente y desarrollo : gestionar sosteniblemente
. : » | en las diferentes
sostenible para Vichada”, . los bosques, luchar contra
« i modalidades que PSRN

Subprograma “Conservacion de la - la desertificacion, detener
T ; . determina el Decreto h . i

biodiversidad 'y sus  servicios e invertir la degradacion

AT . 1007 de 2018. .
ecosistémicos” ayudara a lograr la de las tierras y detener la
meta a 2023 de disefiar e implementar pérdida de biodiversidad.

un proyecto de PSA a terceros que
presenten estos servicios en sus
predios o dedique sus areas a la
conservacion, proteccion y
restauracion de ecosistemas.

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

/ Cuando las personas publicas o privadas pretendan implementar el incentivo en areas y ecosistemas que no
se encuentren incluidas en los mencionados registros, deberan acudir a la autoridad ambiental que tiene en su
jurisdiccion el area o ecosistema, para determinar su viabilidad e incorporacion en los mismos de acuerdo a lo
que establezcan las reglamentaciones para tal fin (Articulo 2.2.9.8.2.1 Decreto 1007 de 2018).
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Por otra parte, el PDPSA esta en concordancia con el Programa Nacional de PSA, que es
coordinado por el MADS a través de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles (ONVS),
basicamente en lo que establece sus objetivos, ejes estratégicos y lineas de accion, pero,
a su vez, se tiene en cuenta para realizar una adecuada operacion en el territorio de las
condiciones que son propias del departamento desde el punto de vista ambiental,
econdmico, sociocultural e institucional. El tener esa concordancia es esencial porque
garantiza que estos programas se alineen en torno al incentivo econémico de PSA, para
ayudar con ello a mantener o recuperar la biodiversidad y los distintos servicios
ecosistémicos, 1o cual es un beneficio para todas las comunidades que habitan en el
departamento, asi como a garantizar el soporte de las distintas actividades productivas que
se desarrollan en Vichada.

Con respecto a su operatividad, esta se soporta en la normativa vigente que el Gobierno
nacional ha expedido sobre este incentivo econémico en documentos de politica publica e
instrumentos de gestién y planificacion regional formulados por las correspondientes
entidades territoriales y la autoridad ambiental competente, entre los que se sefialan los
siguientes: Decreto Ley 870 de 2017, Decreto 1007 de 2018, Conpes 3886 de 2017, Plan
de Desarrollo Departamental, Plan de Gestion Ambiental Regional, POMCAS, planes de
desarrollo municipales y planes de ordenamiento territorial, entre otros.

Teniendo en cuenta el estado o situacion actual de algunos instrumentos de planificacién,
es esencial que estos se actualicen o se desarrollen en donde no se han estructurado,
porque, como se precisd, son indispensables para soportar la adecuada operatividad del
PDPSA, dado que permiten tener una «vision panoramica» de las condiciones del territorio
desde la 6ptica ambiental, econémica, sociocultural e institucional. Esta vision panoramica,
es la que ayuda finalmente a construir la proyeccion del portafolio de proyectos que pueden
surgir desde los lineamientos técnico-operativos del programa departamental.

Por ultimo, se debe mencionar que el PDPSA no es una guia metodolégica de PSA, porque
en su contenido no se presentara el «paso a paso» requerido para estructurar proyectos en
cualquier modalidad determinada por el Decreto 1007 de 2017 en su articulo 2.2.9.8.2.2; es
decir, en el programa no se precisara, por ejemplo, el como desarrollar las
caracterizaciones, analisis 0 estimaciones para realizar las etapas de preparacion, disefio,
implementacion y seguimiento de un proyecto de PSA. Esto si se podra encontrar en las
diferentes guias técnicas que el MADS ha desarrollado conjuntamente con organismos de
cooperacion internacional como la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), el Instituto Global para el Crecimiento Verde (GGGI) y, ademas, la
Embajada del Reino de Noruega®

8 En términos concretos estas guias son: Guia técnica para el disefio e implementacién de proyectos de pago
por servicios ambientales de regulacion y calidad hidrica, Bogota D.C, Colombia, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, USAID, 2020.; y Guia técnica para el disefio e implementacién del Proyecto Tipo de PSA
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2.1 Alcance del programa departamental de PSA

El Programa de Pago por Servicios Ambientales para Vichada 2023 — 2031 se centraliza
en proporcionar lineamientos técnicos, operativos y financieros que orienten el disefio e
implementacion de proyectos de PSA en é&reas y ecosistemas estratégicos del
departamento, los cuales ayudan a promover la articulacion interinstitucional para fortalecer
el conocimiento de las personas naturales, publicas y/o privadas interesadas en desarrollar
este incentivo econdmico; coadyuvan a centralizar fuentes de recursos y mecanismos de
acceso a los mismos, y permiten brindar seguridad tanto técnica como juridica con respecto
al uso del PSA como un instrumento de gestion ambiental cuya aplicacion contribuye a
preservar y/o restaurar servicios ecosistémicos.

Considerando lo establecido en el alcance planteado, se precisa que el Programa de PSA
consolida el marco general que se debe tener en consideraciéon para desarrollar
apropiadamente este instrumento en el departamento de Vichada y, por lo tanto, las
especificidades técnicas propias de la estructuracion de proyectos (es decir, el paso a paso
de las etapas de preparacion, disefio e implementacion), que, como se menciond, aqui no
se tratardn porque estas son presentadas en las guias metodoldgicas que orientan las
distintas modalidades de PSA que determina el articulo 2.2.9.8.2.2 del Decreto 1007 de
2018, guias que en el contexto del programa instrumentaran el eje estratégico
«Fortalecimiento de elementos técnicos, operativos y las capacidades institucionales para
la implementacion de proyectos de PSA».

2.2 Rolesyresponsabilidades de las diferentes instituciones y actores sociales que
pueden o deben intervenir en los proyectos de PSA que se desarrollen en las
areas y ecosistemas estratégicos del departamento

En general, roles y las responsabilidades que deben ejercer las instituciones publicas y las
personas naturales o juridicas de derecho privado se deben precisar con claridad en el
marco de los proyectos de PSA. Asi, estos entes podrian desempefiar diferentes «roles» y
responsabilidades dependiendo del tipo de proyecto en el que participen (modalidades,
acciones de reconocimiento del incentivo) o incluso en un mismo proyecto, sin gue se creen
confusiones o traslapes en torno a las competencias y, por lo tanto, discrepancias o
dificultades que puedan afectar el desarrollo del incentivo econémico en las etapas de
disefio, implementacién y monitoreo.

Teniendo en cuenta lo anterior, como punto de partida en el contexto de esta meta 3 del
PDPSA, se tomaran las funciones establecidas por el Decreto Ley 870 de 2017 en sus
articulos del 10 al 16 para orientar lo que cada institucion o actor social podra realizar

para la modalidad hidrica, Bogota D.C., Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, GGGI, NOR Fase I,
2021.
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cuando participe en un proyecto de PSA. Posteriormente, se precisaran los roles que
podran ejercer las entidades del sector privado, organismos de cooperacién internacional y
las personas naturales que quieran participar en proyectos de PSA.

Asimismo, se resalta que el Comité Técnico Departamental de PSA, como un importante
espacio decisorio, técnico-operativo y de articulacién interinstitucional, desempefara
diferentes roles que son esenciales para viabilizar la puesta en marcha del PDPSA, y para
promover y fortalecer los proyectos de PSA en el territorio. Sin embargo, sus roles se
precisaran en el marco del Eje estratégico Nro. 5 «Creacién de instancias institucionales y
generacién de instrumentos juridicos que permitan y fortalezcan la implementacion y
sostenibilidad de los PSA». En este orden de ideas, las entidades publicas podran actuar a
desde lo institucional, a partir de las funciones asignadas por el Decreto Ley 870 de 2017:

¢ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: es un 6rgano orientador, dado que
se centrara en aportar los lineamientos técnicos, juridicos, operativos, financieros e
institucionales para apoyar la formulacién, el disefio, la implementacién y el
monitoreo de los proyectos de PSA que se quieran desarrollar o estén realizando
en el departamento de Vichada. Su accién esta en armonia con lo establecido en el
marco del Eje estratégico Nro. 1 que también estructura este PDPSA:
«Fortalecimiento de elementos técnicos, operativos y las capacidades
institucionales para la implementacion de proyectos de PSA».

e Por otra parte, esta misma cartera ministerial tendra un papel de gestor, pues
facilitara y acompafard la gestion de los interesados en viabilizar proyectos de PSA
ante fuentes de financiacion publicas o privadas del orden local, regional, nacional
y/o internacional. El papel de gestor también trascendera al &mbito técnico, ya que
apoyara la consolidacion de procesos que permitan la articulacién interinstitucional
en torno a la investigacion, caracterizacion y valoracion de los costos del deterioro
o los beneficios de la conservacion de los servicios ecosistémicos que se generan
en areas y ecosistemas estratégicos del departamento.

e Departamento Nacional de Planeacion: aunque su presencia no es visible en el
desarrollo técnico-operativo de los proyectos de PSA que se quieren realizar o se
estan ejecutando en el departamento de Vichada, su papel de gestor es importante
para la operatividad del PDPSA. En el marco de sus competencias, adelantara las
acciones requeridas para viabilizar recursos presupuestales hacia la financiacion de
proyectos de PSA, recursos que pueden provenir de fuentes del orden local,
regional, nacional e incluso internacional, y cuya identificacién, negociacion y/o
direccionamiento requiere de la gestion permanente en todos los niveles del
gobierno nacional, asi como en otras institucionales internacionales.
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: en el departamento, su participacion
tiene poca visibilidad en cuanto al desarrollo de proyectos; sin embargo, como el
caso del DNP, su participacion es esencial para la operatividad de este programa
de PSA. Las decisiones que tome en materia de politica, programas o proyectos
agropecuarios tienen o pueden tener importantes repercusiones sobre el uso del
suelo en el departamento de Vichada. Por lo anterior, esta cartera ministerial tendra
un papel decisor-orientador, dado que, en el marco del PSA debera desarrollar,
entre otros, los lineamientos y mecanismos que conduzcan a estructurar e
implementar proyectos productivos agropecuarios que articulen sus incentivos y
lineas de crédito (Finagro) y que estén asociados a modelos de PSA, con el fin de
apoyar las inversiones productivas bajo esquemas sostenibles en el contexto del
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

Autoridades Ambientales: en territorio de Vichada son Corporinoquia y PNN son las
autoridades asignadas con respecto al PSA, y que podran tener varios papeles por
las competencias y responsabilidades establecidas en la normativa. En primera
instancia, tendran el papel de orientadores, ya que la normativa vigente establece
gquedaran los aportes técnicos requeridos para formular, estructurar, seleccionar,
evaluar, implementar, acompafar, seguir y monitorear los proyectos de PSA en sus
correspondientes espacios jurisdiccionales, en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por otro lado, también tendran el papel de
financiadores o cofinanciadores, debido a que el articulo 108 de la Ley 99 de 1993
los habilita para que adelanten los planes de inversién necesarios para implementar
proyectos de PSA, en coordinacion con las entidades territoriales. Finalmente,
también tendran el papel de gestores técnicos, puesto que deberan llevar el registro
de los proyectos realizados en sus jurisdicciones, suministrar la informacion
pertinente en los sistemas que defina la reglamentacion expedida por el MADS,
como por ejemplo el REAA o RUNAP, y operativizar el tema del PSA que incluyan
en sus respectivos instrumentos de gestion y planificacion del territorio
departamental promoviendo y fortaleciendo, entre otras cosas, espacios de
articulacion interinstitucional.

Entidades Territoriales: corresponden a la Gobernacién de Vichada y los 4
municipios que conforman el area jurisdiccional del departamento. Su papel gestor
se encamina al manejo administrativo para cumplir los compromisos que se han
incluido en sus correspondientes planes de desarrollo y en los instrumentos de
planeacion en materia de PSA y que se deban adoptar de acuerdo con las
disposiciones vigentes. Para lograr dichos compromisos, se deberan propiciar
procesos de articulacion con las autoridades ambientales y el MADS para fortalecer
su participacion principalmente desde el ambito técnico-juridico. Asimismo, las
entidades territoriales también jugarén el rol de cofinanciadores de proyectos de
PSA, aportando los recursos financieros que se requieran y estén habilitados
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legalmente, para poder consolidar sus desarrollos en &reas y ecosistemas
estratégicos situados en sus propias jurisdicciones, o incluso fuera de ellas si se
benefician directamente de servicios ecosistémicos generados en otras partes del
departamento (Decreto 1007 de 2018, articulo 2.2.9.8.2.7.).

Institutos de investigacion cientifica: para el caso especifico del departamento de
Vichada, este tipo de actor se circunscribe al Instituto Alexander Von Humboldt
(IAvH), en razon de su funcién de realizar en todo el pais la investigacion cientifica
sobre biodiversidad. Por lo anterior, el papel de esta institucién seré el de generador
y difusor de informacién, el cual desarrollara en coordinacién y con el apoyo técnico
de las autoridades ambientales que tienen jurisdiccion en el departamento
(Corporinoquia y PNN — Direccién Territorial Orinoquia).

Desde un enfoque tematico, la informacién difundida deberé abordar aspectos del
conocimiento asociados con el estado actual y potencial (futuro) de los servicios
ecosistémicos que se generan en areas y ecosistemas estratégicos, y seran
insumos para la estructuracién de los proyectos de PSA. La puesta en marcha de
este papel institucional estara en concordancia con lo establecido en el Eje
estratégico Nro. 2 del PDPSA, especificamente en su linea de accion
«Caracterizacion de los servicios ecosistémicos provistos por areas y ecosistemas
estratégicos».

Con relacion a los papeles que desempefiaran las entidades del sector privado,
organismos de cooperacion internacional y las personas naturales que quieran
participar de manera voluntaria en proyectos de PSA, se precisa lo siguiente:

Entidades del sector privado: en concreto, son empresas con domicilio dentro o
fuera del departamento y que tienen interés de participar en proyectos de PSA. En
el contexto de la responsabilidad social empresarial, algunas compafiias desean
apoyar las iniciativas ambientales que generen impactos positivos en términos
sociales, y otras buscan cumplir las obligaciones impuestas en el marco de
permisos, concesiones, autorizaciones y licenciamiento ambiental (segun lo
establecido por el Decreto 1007 de 2018 en su articulo 2.2.9.8.1.3.). Considerando
el alcance que tienen estos actores sociales con respecto a su participacion en
iniciativas de PSA, su papel evidentemente es de cofinanciadores, lo cual a su vez
los convierte en fuentes de recursos privados que se podréan articular a fuentes
publicas (autoridades ambientales, entidades territoriales) con el objeto de viabilizar
este incentivo econdmico en el portafolio priorizado de &areas y ecosistemas
estratégicos consolidado para Vichada.

Organismos de cooperacion internacional: actualmente, en el pais existen distintos
esfuerzos de cooperacion internacional encaminados a promover y fortalecer el
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desarrollo del PSA, algunos son gubernamentales, como por ejemplo G1Z, USAID y
el Reino de Noruega, e igualmente hay otros que privados, en su mayoria
organizaciones no gubernamentales (ONG), tales como GGGI, WWF y CI. Por una
parte, el papel principal de los organismos gubernamentales es el de
cofinanciadores, dado que canalizan recursos para apoyar la ejecucion de
programas, planes o proyectos dirigidos a mejorar el estado del patrimonio y los
servicios ecosistémicos, entre otros, mediante el desarrollo de incentivos para la
conservacion como el PSA, por ejemplo. Por otra parte, los organismos privados
también tienen el papel de cofinanciadores, aunque, ademas, desempenfan el papel
de gestores técnicos, debido a que participan con otros actores publicos y privados
en la formulacion, el disefio y la implementacion de los proyectos de PSA.

e Campesinos, comunidades indigenas y afrodescendientes: en el marco de los
proyectos de PSA, todos estos actores sociales desempefiaran el papel de
beneficiarios del incentivo que se otorga por el cumplimiento de las acciones de
preservacion y restauracion que se hayan definido y protocolizado a través de un
acuerdo voluntario de conservacion. Como lo establece el Decreto 1007 de 2018,
estos actores podran ser propietarios, poseedores u ocupantes de predios ubicados
en las areas y ecosistemas estratégicos del departamento. Con su participacion se
busca mantener o mejorar la prestacion de los servicios ecosistémicos que son
requeridos para suplir necesidades consuntivas o productivas, y su postulacién para
participar en proyectos de PSA se debera realizar ante las autoridades ambientales,
o las entidades territoriales que estén promoviendo o viabilizando este tipo de
proyectos.

2.3 Objetivos del programa departamental de PSA

El objetivo general de este Programa Departamental de PSA en el departamento de
Vichada es orientar y viabilizar el disefio e implementacién de este incentivo econémico a
partir de un marco normativo, institucional, técnico y financiero que aporte los conocimientos
y las herramientas requeridas para que las instituciones publicas, el sector privado y la
sociedad civil participe y realice inversiones que contribuyan, esencialmente, a preservar o
restaurar los servicios ecosistémicos en las areas y ecosistemas estratégicos que estén
inscritos en el REAA y el RUNAP, o que hayan sido identificados en otros sitios por
personas publicas o privadas que quieran y/o deban promover o implementar proyectos de
PSA y que hayan sido viabilizados por la autoridad ambiental, segun establece el Decreto
1007 de 2018.

Teniendo en cuenta la vision del objetivo general en este Programa Departamental de PSA,
se plantean los siguientes objetivos especificos para su logro, los cuales estan en
concordancia con los establecidos por el MADS en el Programa Nacional de PSA.
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Precisar el marco general de gestion del programa, asi como la articulacion entre
sus ejes estratégicos, lineas de accién y actividades requeridas para facilitar la
aplicabilidad del incentivo de pago por servicios ambientales en el departamento de
Vichada.

Estructurar, impulsar y desarrollar estrategias de capacitacion técnica y juridica
dirigidas a la autoridad ambiental competente, a las entidades territoriales del
departamento, y a las comunidades que habitan el territorio para fortalecer sus
conocimientos con respecto a la preparacion, disefio, implementacién y seguimiento
a los proyectos de PSA.

Establecer estrategias, acciones y herramientas que permitan promover la
coordinacion y articulacion interinstitucional para facilitar la identificacion y el acceso
a las fuentes de recursos en todos los niveles de gobierno (nacional, regional, local),
el sector privado y la cooperacién internacional, con el propésito de fortalecer la
sostenibilidad financiera de los proyectos de PSA.

Determinar los papeles y mecanismos de participacion para las distintas
instituciones que deben o quieren desarrollar voluntariamente en el departamento
de Vichada proyectos de PSA, tomando como un referente los lineamientos
establecidos en el marco del articulo 9 del Decreto Ley 870 de 2017 (particularmente
para la institucionalidad publica).

Promover el desarrollo de acciones de preservacion y restauracion de cobertura
natural y biodiversidad en areas y ecosistemas estratégicos identificados en el
departamento por su relevancia para mantener o recuperar la provision de servicios
ecosistémicos, a través de proyectos de PSA en las modalidades que precisa en su
articulo 2.2.9.8.2.2 el Decreto reglamentario 1007 de 2018.

2.4 Ejes estratégicos del programa departamental de PSA

El Programa Departamental de PSA para Vichada tiene seis ejes estratégicos a través de
los cuales se propone lograr los diferentes objetivos que se precisaron. Con su desarrollo,
dichos ejes permitirdn dar las orientaciones necesarias y viabilizar la implementacion de
este incentivo econémico en el departamento; en consecuencia, se ayudara a mantener y
recuperar, mediante acciones de preservacion y restauracion, los servicios ecosistémicos
en zonas y ecosistemas estratégicos, asi como en otras areas debidamente viabilizadas
por Corporinoquia y Parques Nacionales Naturales de Colombia. Estos ejes estratégicos
son los siguientes:

1.

Fortalecimiento de los elementos técnicos y operativos, y las capacidades
institucionales para la implementacion de proyectos de PSA.

Diagndéstico y priorizacion de areas y ecosistemas estratégicos para la implementacion
de proyectos de PSA.

Gestion y articulacion interinstitucional para el desarrollo econémico sostenible bajo
esquemas o proyectos de PSA.
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4. Articulacién financiera y el mecanismo de manejo de recursos para la implementacion
y la sostenibilidad de los proyectos de PSA

5. Creacion de instancias institucionales que permitan y fortalezcan el disefio técnico, la
implementacién y sostenibilidad de los PSA

6. Desarrollo del sistema de monitoreo de los servicios ecosistémicos que permita evaluar
avances logrados con la implementacién de los proyectos de PSA, asi como para definir
prioridades de investigacion que ayuden a fortalecer conceptual y téchicamente a este
incentivo econémico.

A continuacién se desarrollan los seis ejes estratégicos que conforman el Programa de PSA
para Vichada, precisando en cada uno sus respectivas lineas de accion, y en cada linea
sus metas, actividades y responsables institucionales; para cada meta se presentan
indicadores de gestion y/o de resultados con los cuales debera evaluarse su cumplimiento
(figura 2-1, figura 2-2, figura 2-3). Con relacion a estos indicadores, se sefiala que durante
el desarrollo operativo del PDPSA y considerando los requerimientos de evaluacion que se
establezcan, podran ser ajustados o complementados con otros si ademas de «medir»
gestion, también se requiere «medir» por ejemplo los logros alcanzados en materia de
resultados’.

Aqui tiene importancia precisar, que los indicadores de gestion en el marco del PDPSA son
distintos a los indicadores de gestion que deben ser utilizados para evaluar el cumplimiento
de propésitos operativos fijados en el contexto de los mismos proyectos de PSA. En el primer
caso, su objeto es establecer en términos cuantitativos'® “que tanto se cumplen” cada una
de las metas definidas en las diferentes lineas de accién consideradas para estructurar los
seis (6) ejes estratégicos del PDPSA; mientras que en el segundo caso, por ejemplo, con su
uso lo que pretende es medir, igualmente de forma cuantitativa, que tanto se han cumplido
los objetivos de un proyecto adelantado en cualquiera de las modalidades especificadas
por el Decreto 1007 de 2018, principalmente desde dos puntos de vista: la cantidad de
hectareas cubiertas con el incentivo (sean bajo la accién de preservacion o restauracion),
y el nimero de beneficiarios del reconocimiento econémico (bien sea puntualizando o no si
el pago es efectuado en dinero, especie 0 bajo esquemas mixtos.

? Para esto se debera formular una bateria de indicadores de resultados.
10 El concepto “cuantitativo” hace referencia a que el valor obtenido con la medicion del indicador se presenta
ya sea en términos absolutos o relativos (porcentuales)
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Figura 2-1. PDPSA para el Vichada — Ejes Estratégicos 1y 2

EJE ESTRATEGICO No. 1

Fortalecimiento de los
elementos técnicos y
operativos, y las
capacidades
institucionales para la
implementacion de
proyectos de PSA

EJE ESTRATEGICO No. 2

Diagnéstico y priorizacién
de areas y ecosistemas
estratégicos para la
implementacion de
proyectos de PSA

_>

Incrementar el conocimiento sobre los servicios
ecosistémicos y el incentivo de PSA, promoviendo y
desarrollando anualmente cuatro (4) talleres de
socializacion y dos (2) programas de capacitacion
con el fin de facilitar la divulgacion, asi como la
generacion

Porcentaje total de participacion institucional al
afio en espacios formales de socializacion (4
talleres) y capacitacion (2 programas) sobre PSA
y/o servicios ecosistémicos.

|
L

API Difusién intearal del conocimiento

Formar y capacitar, durante el primer afio de
vigencia del PDPSA, un (1) equipo técnico a nivel
institucional orientando y coordinando actividades

de investigacion para la caracterizacion biofisica de

los servicios ecosistémicos, desarrollando y
fortaleciendo el conocimiento sobre su importancia

y capacidad de oferta ambiental.

Porcentaje total de participacion al afio de
funcionarios publicos o privados en espacios
formales de socializacion (4 talleres) o de
capacitacion (2 programas) sobre PSA y/o
servicios ecosistémicos.

Porcentaje de cumplimiento en el desarrollo
de los cinco (5) temas programados en la
agenda anual de investigacién establecida

Apoyo técnico a la estructuracion y
consolidacion de proyectos

_’

Caracterizacion de los SE provistos
por areas v ecosistemas estratéaicos

Apoyar la estructuracion y consolidacion técnica de
seis (6) proyectos de PSA en &reas y ecosistemas
estratégicos — AEE durante el periodo 2023 — 2024,
desarrollando un plan de acompafiamiento que
considere las fases de perfil, prefactibilidad,
factibilidad, implementacién y monitoreo

Apoyar la identificacion de al menos dos (2) nuevas
areas y ecosistemas cada afio con potencial para
desarrollar proyectos de PSA, teniendo en
consideracion su oferta de servicios ecosistémicos.

Porcentaje de respuesta o atencion a las
solicitudes de asistencia técnica durante el
periodo 2023 — 2024 para resolver
dificultades en los seis (6) proyectos de PSA
que el Proyecto Biocarbono conjuntamente
con el MADS vienen acompafiando en el
departamento de Vichada

Porcentaje de respuesta a las solicitudes de

.| apoyo para identificar cada afio al menos dos (2)
"I nuevas areas y/o ecosistemas donde puedan ser

desarrollados proyectos de PSA

Consolidacion del portafolio
priorizado de areas y ecosistemas
estratégicos para la implementacion
de proyectos de PSA

»|
»

Consolidar en el periodo 2023 — 2025 un (1)
portafolio de areas y ecosistemas estratégicos para
desarrollar proyectos de PSA, priorizando las
alternativas por modalidad aplicando el principio de
costo — efectividad definido en el Decreto — Ley 870
de 2017.

Porcentaje de cumplimiento en la
consolidacién de un (1) portafolio de
areas y ecosistemas estratégicos
priorizados para desarrollar proyectos de
PSA durante el periodo 2023 — 2025.

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022
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Figura 2-2. PDPSA para el Vichada — Ejes Estratégicos 3y 4
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Identificacion de afectaciones
ambientales derivadas del desarrollo
de actividades productivas para
incentivar su prevencion y/o apoyar su
restauracion mediante la
implementacion de proyectos de PSA

EJE ESTRATEGICO No. 3

Gestion y articulacion
institucional para el
desarrollo econémico
sostenible bajo esquemas
o proyectos de PSA

Promover y facilitar la articulacion interinstitucional

en torno a tres (3) proyectos anuales de PSA que

contribuyan a prevenir o restaurar las afectaciones

ambientales que son ocasionadas por el desarrollo
de actividades productivas agropecuarias.

Numero total de articulaciones interinstitucionales
promovidas por afio en torno a tres (3) proyectos
de PSA que coadyuven a prevenir o restaurar
afectaciones ambientales causadas por
actividades agropecuarias.

Incorporacion del incentivo de PSA
en los instrumentos de politica y
planificacion ambiental, econémica y
social para facilitar la articulaciéon
interinatitiicinnal en el territarin

Consolidar por afio dos (2) procesos de articulacion
interinstitucional para facilitar el logro de los
compromisos establecidos en los instrumentos de
gestion y planificacién del territorio con respecto al
incentivo econémico de PSA.

NUmero de procesos asociativos
establecidos por afio para facilitar el logro

de obligaciones institucionales fijadas en
los instrumentos de gestién y planificacion
del territorio en materia de PSA.

Definicién de roles y mecanismos de
participacion interinstitucional para
viabilizar y fortalecer el desarrollo

operativo del incentivo de PSA en areas
y ecosistemas estratégicos

Establecer el papel de las distintas instituciones y
actores sociales de pueden o deben intervenir en
los proyectos de PSA que se desarrollen en las
areas v ecosistemas estratéaicos del departamento

EJE ESTRATEGICO No. 4

Articulacion financiera y el
mecanismo de manejo de
recursos para la
implementacion y la
sostenibilidad de los
proyectos de PSA

Orientacion a la gestion
interinstitucional, técnica y operativa
requerida para acceder a los recursos
gue permitan financiar o cofinanciar
proyectos de PSA

Gestionar anualmente al menos ante tres (3)
fuentes de financiacion recursos de origen nacional
e internacional para desarrollar proyectos de PSA
en areas y ecosistemas estratégicos del
departamento.

Porcentaje de recursos nacionales e

Definicién y conformacion del
mecanismo financiero para articular y
manejar los recursos aportados por
fuentes nacionales e internacionales
publicas o privadas para PSA

Estructurar y poner en funcionamiento, durante el
primer semestre de vigencia del PDPSA, un (1)
mecanismo de articulacion y manejo de recursos
para cofinanciar la implementacion y la
sostenibilidad de los proyectos de PSA.

internacionales gestionados y logrados
anualmente para cofinanciar proyectos de PSA.

Nivel de cumplimiento en la estructuraciéon y
puesta en marcha del Fondo de

’ Financiamiento Departamental para PSA

durante el primer semestre de vigencia del
PDPSA.

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.
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Figura 2-3. PDPSA para el Vichada — Ejes Estratégicos 5y 6
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EJE ESTRATEGICO No. 5

Creacion de instancias
institucionales que
permitan y fortalezcan el
disefio técnico, la
implementacion y
sostenibilidad de los PSA

Conformar y operativizar el Comité
Técnico Departamental de PSA como
un mecanismo interinstitucional de
apoyo y fortalecimiento a la gestion
ambiental local y regional

EJE ESTRATEGICO No. 6

Desarrollo del sistema de
monitoreo de los SE que
permita evaluar avances
logrados con la
implementacion de los
proyectos de PSA, asi
como para definir
prioridades de
investigacion que ayuden
a fortalecer conceptual y
técnicamente a este
incentivo econémico

Crear y poner en marcha, durante el primer
semestre de vigencia del PDPSA, un (1) Comité
Técnico Departamental de PSA para apoyar y
fortalecer el disefio técnico, la implementacion y
sostenibilidad de los proyectos de PSA en las areas
v los ecosistemas estratéaicos del Vichada

Porcentaje de cumplimiento en la
creacion y puesta en marcha de un (1)
Comité Técnico Departamental de
PSA durante los primeros seis meses
de vinencia del PDPSA

Orientar y coordinar las acciones para
la generacién de conocimientos que
permitan monitorear los cambios en
las funciones ecoldgicas generadas

en las areas y ecosistemas
estratégicos donde se desarrolla el
incentivo de PSA

Desarrollar y poner en funcionamiento un (1)
protocolo o sistema de monitoreo de los servicios
ecosistémicos durante el periodo 2023 - 2025, e
identificar y promover temas de investigacion que
contribuyan a fortalecer y posicionar al PSA como

un instrumento de gestiéon ambiental costo —

eficiente

Porcentaje de cumplimiento en la
consolidacion técnica y puesta en
marcha de un (1) protocolo o sistema
de monitoreo de servicios
ecosistémicos durante el periodo 2023
—_ 2028

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022
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2.4.1 Ejeestratégico Nro. 1: Fortalecimiento de los elementos técnicos y operativos,
y las capacidades institucionales paralaimplementacion de proyectos de PSA

Con el desarrollo de este eje estratégico, el Programa departamental de PSA busca reducir
el escaso o desigual conocimiento que tienen diferentes actores sociales (institucionalidad
publica, sector privado, comunidades) sobre este incentivo econémico y quienes, en
jurisdiccién del departamento de Vichada y por obligacion o decisién voluntaria, deben o
quieren hacer esfuerzos para preservar o restaurar los servicios ecosistémicos que se
generan en las &reas y ecosistemas estratégicos y que son indispensables para el
mantenimiento del patrimonio natural (biodiversidad) y el desarrollo socioecondémico local.

La disminucién de asimetrias cognoscitivas respecto al incentivo de PSA, con el desarrollo
de este eje estratégico, también contribuye directamente al fortalecimiento de capacidades
para la generacion de informacion, dado que el levantamiento, depuracion y registro de
datos es indispensable para construir lineas base de conocimiento del territorio que
permitan posteriormente efectuar el monitoreo y seguimiento al comportamiento de los
servicios ecosistémicos asociados al uso del suelo acordado dentro del area o ecosistema
estratégico, orientacion que a su vez es consecuente con lo definido por el Decreto 1007
de 2018 en su articulo 2.2.9.8.3.4.

En términos operativos, este primer eje estratégico es importante en el marco del Programa
Departamental, porque si ho se conoce o el conocimiento que se tienen sobre el incentivo
econémico de PSA es incipiente, dificilmente se puede llegar a una implementacién exitosa
del mismo en el territorio; por lo tanto, para un adecuado desarrollo del PDPSA se requiere
poner en marcha actividades orientadas a mejorar el conocimiento e informacién sobre los
servicios ecosistémicos que son o pueden ser objeto de proyectos de PSA, asi como del
incentivo econdmico mismo. De otra parte, esas actividades deben estar dirigidas también
a llenar o complementar vacios de informacién para la toma de decisiones y/o para evaluar
las condiciones y calidad de los servicios ecosistémicos que pueden, dadas sus
particularidades, ser materia de priorizacion, considerando su estado de preservacién o
grado de amenaza.

Igualmente, al articularse, se deben considerar tanto las fortalezas como las debilidades de
estas entidades, con el fin de optimizar recursos humanos y financieros, y fortalecer los
elementos técnicos y operativos, y las capacidades institucionales en el territorio. Ademas,
se debe apuntar al desarrollo de herramientas cuya aplicacion ayude a potenciar una mayor
capacidad en la generacion y divulgacion del conocimiento sobre los servicios
ecosistémicos y el PSA.

Con relacion a las lineas de accion en el departamento de Vichada, este eje estratégico del
Programa de PSA considera las siguientes: a) difusion integral del conocimiento, y b) apoyo
técnico a la estructuracion y consolidacion de proyectos.
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2.4.1.1 Lineas de accioén

Las lineas de accién definidas para desarrollar este eje estratégico del PDPSA se orientan,
por una parte, a la divulgacion de conocimiento y el suministro de formacién especializada
en distintas tematicas relacionadas con el incentivo econdmico de PSA'y, de otro lado, a al
acompafamiento técnico de las entidades publicas y privadas para viabilizar el disefio,
gestion e implementacién de proyectos de PSA en areas y ecosistemas estratégicos que
se localizan en jurisdiccion del departamento de Vichada. En concreto, esas lineas de
accion son las siguientes:

a) Difusion integral del conocimiento: seréd consolidada a través de dos herramientas
de divulgacion: la socializacion y la capacitacion. Con respecto a la socializacién, previa
evaluacion del estado del conocimiento, se debera considerar que las entidades o
personas que requieren del proceso de fortalecimiento saben muy poco o nada sobre
el incentivo econémico de PSA; por lo tanto, el fin de esta herramienta inductora es
trasmitir informacién general que despierte el interés entre los potenciales participantes
de proyectos, particularmente en teméticas relacionadas con la normativa y los
conceptos basicos de ecosistemas, servicios ecosistémicos y PSA.

La otra herramienta de divulgacion es la capacitacion, la cual se encuentra en un estadio
superior del conocimiento, puesto que se dirige a entidades o personas que ya conocen,
estan trabajando, o deben tomar decisiones con respecto al disefio e implementacién
de este incentivo econdémico. En este orden de ideas, el propdésito de esta herramienta
es fortalecer los conocimientos ya adquiridos en términos conceptuales vy
metodolégicos, perfeccionando todos aquellos procedimientos que se deben
desarrollar, de acuerdo con los requerimientos, para consolidar adecuadamente los
proyectos de PSA. Entre estos procedimientos se citan, segun lo establecido en el
Decreto 1007 de 2018, la focalizacion de areas y ecosistemas estratégicos, la
estimacién del valor del incentivo, y la seleccion y priorizacién de predios, por ejemplo.

Operativamente, la herramienta de capacitacién debera contemplar dos escenarios, por
un lado, el &mbito directivo y, por el otro, el &mbito puramente técnico. En el primero, se
busca facilitar el direccionamiento estratégico en materia de gestion, lo cual permitira
impartir mejores directrices a los equipos técnicos que trabajaran o ya trabajan en PSA,
e igualmente a establecer mejores estrategias de articulacion interinstitucional, incluido
lo relativo al acceso a recursos de financiacion. En el segundo escenario, se pretende
robustecer la capacidad cognoscitiva de los profesionales responsables de formular,
disefiar e implementar proyectos de PSA, particularmente para que logren autonomia 'y
obtengan méas elementos de juicio para analizar, concluir y resolver dificultades, por
ejemplo de caracter conceptual, metodolégico (procedimental) u operativo.
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En el marco del PDPSA, esta linea de accion (Difusion integral del conocimiento) tiene
como actores sociales objetivo la Gobernacion de Vichada, las 4 alcaldias que
conforman la jurisdiccion departamental, la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales de Colombia (UAEPNN), la Corporacién Auténoma Regional
Corporinoquia y las personas publicas o privadas que en el marco de obligaciones
ambientales (como licencias, autorizaciones, permisos, concesiones) quieren y pueden
realizar proyectos de PSA, de conformidad con las normas establecidas para regular su
cumplimiento.

Apoyo técnico a la estructuracion y consolidacion de proyectos: en esta otra linea
de accion, en concordancia con lo establecido en el Programa Nacional de PSA, se
debera dar como resultado final proyectos disefiados e implementados en cualquiera
de las distintas modalidades establecidas en el Decreto 1007 de 2018 en el
departamento de Vichada. Estos proyectos serdn acompafiados por el MADS,
Corporinoquia y PNN (segun sus competencias), nho solo en términos técnicos, sino
también en la gestibn ante fuentes financiadoras publicas o privadas (locales,
regionales, nacionales o internacionales) como facilitadores para el acceso a los
recursos requeridos.

Para operativizar el apoyo técnico, si se solicita al MADS a través de la ONVS, se debe
seguir igualmente el procedimiento definido en el marco del Programa Nacional de PSA,
es decir, se presentara trimestralmente un plan de acompafiamiento, en el que se
incluyan las acciones o actividades especificas que se deben apoyar en cada proyecto
para consolidar su disefio e implementacidn en areas y ecosistemas estratégicos. En la
articulaciéon interinstitucional, en general, la autoridad ambiental que le corresponda
segun su area jurisdiccional en el departamento es quien debera solicitar el
acompafiamiento al MADS, el cual consistira en la transferencia del conocimiento
técnico especializado que sirva a las personas publicas y/o privadas que lo requieran
para preservar o restaurar servicios ecosistémicos mediante el desarrollo adecuado de
proyectos de PSA.

Como parte del proceso de fortalecimiento de capacidades institucionales, en el marco
del PDPSA, las autoridades ambientales (Corporinoquia y PNN) deben promover
estrategias de apoyo a los proyectos de PSA en la region, impulsando y desarrollando
herramientas que permitan tratar (analizar, discutir, concertar) temas de interés comun
para diferentes disefiadores e implementadores del sector publico, privado y sociedad
civil en un mismo escenario.

Estas herramientas serian talleres en donde se presenten por ejemplo las siguientes
tematicas: célculo del valor del incentivo, fuentes de financiacion, componentes basicos
de los acuerdos de preservacion o restauracion y conocimiento de proyectos de PSA
realizados en el departamento (tipo, ubicacién, caracteristicas, beneficiarios e incentivo
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econdmico, entre otros). Este proceso de apoyo regional a los proyectos, deberé contar
con el acompafiamiento del MADS, asi como de los institutos de investigacion cientifica
adscritos a esta cartera ministerial, asi por ejemplo, el Instituto Humboldt, por sus
conocimientos y experticia en el campo de ecosistemas estratégicos, servicios
ecosistémicos e incentivos a la conservacion.

2.4.1.2 Metas, actividades y responsables

En términos operativos, con el desarrollo de las dos lineas de accion que estructuran el Eje
estratégico Nro. 1. «Fortalecimiento de los elementos técnicos, operativos, y las
capacidades institucionales para la implementaciéon de proyectos de PSA» en areas y
ecosistemas estratégicos, se propone lograr los siguientes resultados o metas:

a) Meta 1: incrementar el conocimiento sobre los servicios ecosistémicos, el incentivo de
PSA y el presente programa departamental de PSA, promoviendo y desarrollando
cuatro (4) talleres de socializacion y dos (2) programas de capacitacion con el fin de
facilitar la divulgacién, asi como la generacién de un efecto multiplicador de dicha
informacion en el territorio. Estos talleres y el programa de capacitaciéon se deben
realizar anualmente, donde aspectos como tematica, audiencia, metodologia,
cronograma y duracion de los mismos debe ser responsabilidad del trabajo coordinado
entre el Ministerio de Ambiente, la Gobernacion del Vichada, Corporinoquia y Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

Para lograr esta meta, se deben estructurar y desarrollar actividades, como talleres de
socializacién y programas de capacitacién sobre servicios ecosistémicos y PSA,
dirigidas a las entidades territoriales (gobernacién y municipios), las autoridades
ambientales con jurisdicciéon en el departamento (Corporinoquia y PNN) y otros actores
sociales publicos o privados, incluyendo pero sin limitarse a las comunidades,
organizaciones de base y asociaciones, que tengan interés o estén desarrollando
proyectos de PSA.

Como es evidente, la finalidad de esta meta es reducir la asimetria del conocimiento
gue existe en las instituciones asentadas en el departamento sobre PSA y algunas
tematicas afines a este instrumento (como beneficios de la conservacion y costos del
deterioro en términos de SE). Se parte de la premisa que un mayor, mas profundo y
homogéneo conocimiento permitira la adecuada implementacion de proyectos que
coadyuven a la gestién ambiental y, con ello, al mejoramiento del patrimonio natural de
Vichada, lo cual incluye también cambios positivos en el bienestar de sus comunidades.

En términos operativos, se requiere diferenciar dos momentos, el primero, cuando la
socializacion y capacitacion sea realizada desde el MADS — ONVS hacia los equipos
técnicos y directivos establecidos por las autoridades ambientales y entidades
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territoriales, con el objeto de fortalecer su respectiva capacidad institucional en el tema
(PSA) y garantizar un posterior efecto multiplicador en el territorio. Por sinergias, el
segundo momento, se debe dar desde los mismos equipos técnicos y directivos, los
cuales definieron las autoridades ambientales y entidades territoriales, para recibir la
socializacion y capacitacion del MADS a los demas actores sociales que requieran
adquirir y/o profundizar sus conocimientos sobre este incentivo econdémico, para que
con ello puedan formular, disefiar e implementar proyectos en areas y ecosistemas
estratégicos de Vichada.

Con referencia al tramite de solicitudes de socializacion y capacitacion para el MADS,
pueden ser realizadas por las autoridades ambientales y las entidades territoriales de
manera individual o conjunta, o igualmente el Comité Técnico Departamental de PSA''.
Para esto se debe sefialar que, cuando la solicitud sea haga como iniciativa individual
en los espacios de trabajo acordados con el MADS, se debe garantizar la participacion
de todas las instituciones mencionadas, de modo que el conocimiento tenga una mayor
difusién en el departamento.

Es necesario tener en cuenta que el Comité Técnico Departamental de PSA es un
mecanismo permanente interinstitucional de apoyo y fortalecimiento a la gestién
ambiental local y regional, el cual debe ser liderado por la Gobernacién del Vichada,
Corporinoquia y Parques Nacionales Naturales de Colombia. En términos operativos, el
Comité Técnico tendra como funciones principales viabilizar y coordinar la
implementacion del PDPSA, fomentar el conocimiento sobre este incentivo econémico,
gestionar recursos ante potenciales fuentes de financiacién y ofrecer apoyo técnico a
los proyectos en las distintas etapas de avance en que se encuentren. Este comité
deberd presentar anualmente un informe de gestion al MADS a través de la
Coordinacién del Programa Nacional de PSA que maneja la Oficina de Negocios Verdes
y Sostenibles — ONVS.

Las solicitudes elevadas al MADS deberan precisar cual es el enfoque del
acompafiamiento requerido, socializacion o capacitacion. Ademas, estas peticiones
requeriran anexar, en el primer caso, una lista puntual de los temas que son de interés
para socializarse y, en el segundo caso, la propuesta de un programa en el que se
precise el contenido temético, el cual debera abordar prioritariamente los principales
inconvenientes juridicos, técnicos o procedimentales que dificultan el disefio y la
implementacion de proyectos de PSA (para que esos problemas sean materia de
andlisis, discusién y concertacion).

" El Comité Técnico Departamental De PSA, Sera precisado con mayor detalle en el Eje estratégico Nro. 5 De
este PDPSA, y el cual se denomina: “Creacién de instancias institucionales y generacién de instrumentos
juridicos que permitan y fortalezcan la implementacién y sostenibilidad de los PSA”. En el desarrollo de los
demas ejes estratégicos, se hara mencién de esta instancia institucional para sefalar las responsabilidades y
articulaciones que debe tener con otros actores sociales interesados en desarrollar proyectos de PSA.
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Al afio, los talleres de socializacion y espacios de capacitacion definidos en la meta,
contara con la respectiva programacion definida cada semestre considerando los
diferentes requerimientos que se presenten por parte de las Entidades Territoriales, las
Autoridades Ambientales o el Comité Técnico Departamental de PSA, lo cual conlleva
a establecer que debera haber una permanente comunicacion y articulacién entre estas
instituciones regionales con la ONVS del MADS (Coordinacién del Programa Nacional
de PSA — ONVS), para programar conjuntamente las correspondientes agendas
tematicas de trabajo, la participacion de otras instituciones que aporten al conocimiento
(como por ejemplo el Instituto HUMBOLDT o el IDEAM), y los requerimientos logisticos
necesarios para garantizar el éxito de estos espacios formales de divulgacion.

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que la finalidad o propdésito es incrementar
el conocimiento sobre los servicios ecosistémicos y el incentivo econémico de PSA en
el territorio, es importante que por lo menos cada semestre se organice y desarrolle dos
(2) talleres de socializacion y un (1) programa de capacitacion impartido por el MADS a
las Entidades Territoriales, Autoridades Ambientales, y demas actores sociales que
tengan interés en implementar proyectos de PSA.

Meta 2: formar y capacitar en cinco temas programados (de la agenda de investigacion
gue se verd mas adelante), durante dos afios de vigencia del PDPSA, un (1) equipo
técnico a nivel institucional'? orientando y coordinando actividades de investigacion para
la caracterizacion biofisica de los servicios ecosistémicos, desarrollando y fortaleciendo
el conocimiento sobre su importancia y capacidad de oferta ambiental al igual que la
divulgacion del programa departamental de PSA'.

La investigacion en torno a los servicios ecosistémicos tiene relevancia para el incentivo
econémico de PSA, porque aportara nuevos elementos de andlisis que enriqueceran los
conocimientos que hoy dia sustentan las distintas modalidades establecidas en el marco
Decreto reglamentario 1007 de 2018, e igualmente, porque podra precisar con base en
la caracterizacion de los servicios ecosistémicos otras modalidades que pueden surgir
desde el mismo proceso investigativo, y lo cual es valido porque esta misma norma en
el marco de lo establecido en su articulo 2.2.9.8.2.2 no sefiala que estas sean las Unicas
alternativas objeto del reconocimiento econémico, sino que esas son las que se destacan
segun lo dispuesto en literal b del articulo 7 del Decreto — Ley 870 de 2017.

12 Considerando que por sus funciones y responsabilidades en materia ambiental las instituciones pulblicas mas
importantes para promover y desarrollar el incentivo de PSA en el departamento del Vichada son la
Gobernacioén, Corporinoquia y Parques Nacionales, entonces esta meta le apunta a que en cada una de ellas
sea creado un equipo técnico que se encargue del mismo, y por lo cual deberan ser formados asi como
capacitados en temas de servicios ecosistémicos e incentivos a la conservacion fundamentalmente.

13 La divulgacion del programa departamental de PSA se realizara solo durante el primer afio.
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En este orden de ideas, con el fin de formar y capacitar a los equipos técnicos que a nivel
institucional deben ser creados, el Comité Técnico Departamental de PSA conjuntamente
con las Autoridades Ambientales que tienen competencias en el departamento del
Vichada (Corporinoquia, Parques Nacionales) deberan, con el apoyo técnico
proporcionado por el MADS a través de la ONVS, elaborar una agenda de investigacion
que involucre segun los temas de interés y cuando se requiera a los institutos cientificos
del SINA, a entidades adscritas al sector agropecuario y desarrollo rural, a centros de
investigacion gremial, al sector académico, a Organizaciones no Gubernamentales —
ONG’s, y a las comunidades beneficiarias del incentivo y de los servicios ecosistémicos,
y a grupos de interés publicos y privado.

Desde el punto de vista técnico, y a manera de ejemplo, algunos de los cinco temas que
pueden ser considerados para estructurar la agenda de investigacion que contribuira a
desarrollar y fortalecer el conocimiento de los diferentes equipos técnicos creados a nivel
institucional en el departamento de Vichada, serian los siguientes:

¢ Levantamiento de linea base de los servicios ecosistémicos (definicion de variables y
metodologias para establecer su estado actual y poder proyectar la situacion esperada
con la implementacion del PSA).

e Caracterizacion de los usos del suelo que mantienen o mejoran la provision natural de
servicios ecosistémicos (definicién de procedimientos técnicos que permitan calcular
cambios en la prestacion de estos servicios ante variaciones en el uso del suelo).

e Monitoreo de los servicios ecosistémicos (definicién de variables y metodologias para
realizar el monitoreo biofisico de estos servicios, particularmente para determinar si
mantuvieron su provisiéon o la incrementaron tanto en cantidad como calidad).

e Evaluacién econdmica de servicios ecosistémicos, para determinar el beneficio social
de su conservacion o el costo social de su deterioro como otro elemento de evaluacion
que coadyuva a la toma de decisiones (definicion de metodologias para la valoraciéon
econdmica y aplicaciéon del analisis costo — beneficio).

¢ Identificar y desarrollar elementos conceptuales y técnicos que orienten el disefio e
implementacion de proyectos de PSA en territorios indigenas, teniendo en cuenta los
lineamientos dados en el marco del articulo 3 del Decreto — Ley 870 de 2017.

La financiaciéon de esta agenda de investigacién, con el apoyo del MADS — ONVS
(Coordinacion del Programa Nacional de PSA), se podra gestionar mediante proyectos
gue desarrollen y fortalezcan conocimientos sobre los servicios ecosistémicos, recursos
con el Fondo Nacional Ambiental (FONAM), teniendo en cuenta que en el articulo 88 de
la Ley 99 de 1993 se establece que este fondo puede financiar o cofinanciar a entidades
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publicas o privadas en la realizacién de programas y proyectos de utilidad publica y de
interés social, encaminados al fortalecimiento de la gestion ambiental, la preservacion,
la proteccion, la conservacion y la recuperacion del medio ambiente y el manejo
adecuado de los recursos naturales renovables.

Como otra fuente de financiacion de la agenda de investigacion, en el departamento de
Vichada, las autoridades ambientales podran crear un fondo cuenta cuya constitucion
legal permita recibir recursos propios, de otras autoridades ambientales que compartan
ecosistemas, de crédito o donacion; aportes de los municipios y el departamento, y otros
recursos publico-privados habilitados para financiar o cofinanciar actividades de
investigacion (proyectos) dirigidas a formar y capacitar equipos técnicos para la
caracterizacién de servicios ecosistémicos. En términos operativos, el fondo se debe
crear por acuerdo del Consejo Directivo de la autoridad ambiental u organismo que haga
sus veces, y debera definir los criterios de elegibilidad y priorizacion, el procedimiento
técnico de presentacion y seleccion de proyectos, asi como los 6rganos de direccién y
administracién, responsabilidad que recae en las autoridades ambientales que lo
crearian con el objeto de dar alcance a esta meta del PDPSA.

Desde el punto de vista técnico, la agenda de investigacion podra considerar, entre
otras, las siguientes tematicas asociadas al incentivo econémico de PSA: i) valoracion
de los servicios ecosistémicos y su aporte a las actividades productivas que benefician,
i) identificacién y caracterizacion de practicas productivas que favorecen la generacion
de servicios ecosistémicos, v iii) disefio y aplicacién de procedimientos metodolédgicos
para monitorear cambios en los servicios ecosistémicos bajo escenarios de PSA.

c) Meta 3: apoyar la estructuracion y consolidacion técnica de seis (6) proyectos de PSA
y la implementacién de al menos un proyecto de PSA en etapa de factibilidad, en areas
y ecosistemas estratégicos — AEE durante el periodo 2023 — 2026, desarrollando un
plan de acomparfiamiento'* que considere las fases de perfil, prefactibilidad, factibilidad,
implementacion y monitoreo

En articulacion con la Meta 1 de la Linea de accién «Difusion integral del conocimiento,
la asimetria cognoscitiva sobre PSA y algunas tematicas afines a este instrumento
conlleva a la necesidad de establecer procesos de asistencia técnica entre el MADS y
las diferentes instituciones en el departamento de Vichada. Dicha asistencia se dara en
razén de que estas instituciones deben, por responsabilidad normativa, o quieren, por
decision voluntaria, desarrollar este incentivo econémico, y estan trabajando en ello,
pero tienen alguna dificultad de tipo técnico o por interpretacion de la normativa vigente
para materializar analisis, célculos u otros procedimientos que son indispensables para

14 El plan de acompafiamiento seréa dirigido al estructurador del proyecto y debera ser desarrollado por el Comité
Técnico Departamental de PSA, junto con las autoridades ambientales que tienen jurisdiccion en el Vichada.
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su adecuada estructuracion y puesta en marcha en el territorio, como mecanismo de
gestion ambiental.

Con el fin de contribuir a solventar esos inconvenientes, en el marco de este PDPSA,
se busca minimizar la ocurrencia de las dificultades técnicas. Por esta raz6n, como
primer paso del programa de acompafamiento definido, el Comité Técnico
Departamental de PSA, junto con las autoridades ambientales que tienen jurisdiccion
en Vichada, debera propender por la difusion de los documentos guia que el MADS
viene desarrollando hacia los equipos técnicos de estas autoridades, entidades
territoriales y demas actores publicos o privados. Dicha difusién, se realizara con el
proposito de precisar las bases metodoldgicas para la correcta formulacién de proyectos
de PSA, por ahora, en la modalidad de regulacién y calidad hidrica, y conservacion de
la biodiversidad (cuya elaboracion conté con el apoyo de USAID y el Instituto Humboldt,
respectivamente).

Por otra parte, en el marco del plan de acompafiamiento sefialado, el Comité Técnico
Departamental de PSA de Vichada deberd presentar un informe periédico a la
Coordinacién del Programa Nacional de PSA (que se maneja en la ONVS del MADS),
previa concertacion con el MADS vy junto con la autoridad ambiental que tenga
jurisdiccién en el area o ecosistema estratégico en donde se desarrolla el proyecto de
PSA. Asimismo, estas entidades deberan acordar la estructura, las caracteristicas del
contenido, y la periodicidad de dicho instrumento, en el cual se sintetizaran los avances
efectuados y las dificultades presentadas en los pasos que integran las etapas de
disefio, implementacién o monitoreo que estén desarrollando. El propésito final de este
documento es aportar la informacion necesaria para identificar las necesidades de
acompafamiento, y con ello estructurar el programa que permitira abordar y solventar
(articulacion interinstitucional) las distintas dificultades reportadas mediante un trabajo
conjunto.

De las dificultades planteadas en el informe periédico, se debera identificar la necesidad
de convocar otras instituciones que tengan experticia en los temas que estén afectando
el adecuado desarrollo del proyecto de PSA, como por ejemplo, el IDEAM cuando se
trata de la focalizacion de areas y ecosistemas estratégicos en el REAA, o de la
UAEPNN si se trata del registro RUNAP. Ademas, del apoyo a la estructuracion y
consolidacion técnica de proyectos de PSA, se debera elaborar un documento técnico
del resultado conseguido con el programa de acompafiamiento en el que se presenten
las lecciones aprendidas de este trabajo conjunto, cuya difusion sera de utilidad para
los demés departamentos que forman parte de la Orinoquia colombiana y el resto del
territorio nacional.

Considerando la importancia que tiene contar con informacion actualizada para
sustentar o tomar decisiones, entonces, aprovechando la elaboracién del informe
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periédico a ser presentado a la Coordinacion del Programa Nacional de PSA, se debera
consolidar un apartado donde se muestre los avances conseguidos con el desarrollo
del PDPSA, mas exactamente en materia de gestion de los proyectos que se
encuentren en fase de perfil, prefactibilidad, factibilidad e implementacién en territorio
del departamento de Vichada. A continuacidn, se precisa los seis (6) proyectos de PSA
en el departamento del Vichada que con el apoyo de Biocarbono y el MADS fueron
estructurados por el Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, y que se sintetizan en

la tabla 2-2:

Tabla 2-2. Proyectos de PSA gue acompafia Biocarbono y el MADS en el Vichada'®

MUNICIPIO

DESCRIPCION

PROPONENTE

FASE DEL PSA

Puerto Carrefio

Implementacién de un esquema de
pagos por servicios ambientales para
sistemas productivos de marafién en el
municipio de Puerto Carrefio —Vichada

Gobernacion de
Vichada
(570 ha)

17 beneficiarios

Perfil

Prefactibilidad

Factibilidad

Cumaribo

Implementacién de un esquema de
pagos por servicios ambientales para
sistemas productivos de cacao en el
municipio de Cumaribo -Vichada

Gobernacion de
Vichada
(2899 ha)

26 beneficiarios

Perfil

Prefactibilidad

La Primavera

Implementacién de un esquema de
pagos por servicios ambientales para
incrementar la conectividad y reducir la
degradacion de los suelos, en el
municipio de La Primavera -Vichada

Gobernacion de
Vichada
59 beneficiarios

Perfil

Puerto Carrefio y
La Primavera

Implementacién de un esquema de
pagos por servicios ambientales para el
sistema productivo de apicultura en los
municipios de Puerto Carrefio y La
Primavera - Vichada

Gobernacion de
Vichada
(50 ha)

26 beneficiarios

Perfil

La Primavera

Implementacién de un esquema de
pagos por servicios ambientales, para
la conservacién de la cuenca media del
rio Bita en el municipio La Primavera -
Vichada

Gobernacion de
Vichada
36 beneficiarios

Perfil

Puerto Carrefio

Implementacién de un esquema de
pagos por servicios ambientales para la
restauracion y aprovechamiento
sostenibles de los recursos no
maderables en ecosistemas
estratégicos  (morichales) en el
municipio de Puerto Carrefio - Vichada

Gobernacion de
Vichada
(6272ha)

22 beneficiarios

Perfil

24.1.3

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

Indicadores de gestion y resultados

Con la finalidad de establecer o medir el cumplimiento de las distintas metas que se derivan
de las dos lineas de accion que estructuran, en el marco del PDPSA, el Eje estratégico Nro.
1: «Fortalecimiento de los elementos técnicos, operativos, y las capacidades institucionales
para la implementacion de proyectos de PSA», se desarrollaran indicadores de gestion,
como los que se presentan a continuacion (EI Comité Técnico Departamental de PSA,
podra incluir en el analisis de gestién anual otros indicadores que considere pertinentes):

15 Los proyectos de la tabla 2.2 constituyen la linea base para la implementaciéon de los proyectos de PSA

departamentales.
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Con respecto a la Meta 1: como lo que se pretende es aumentar el conocimiento sobre los
servicios ecosistémicos y el incentivo de PSA en el departamento del Vichada, promoviendo
y desarrollando espacios formales de divulgacién que coadyuven a su vez a la generacién
de un efecto multiplicador del mismo; entonces, los indicadores de gestibn deberan
considerar por una parte la institucionalidad y por otra el capital humano que se fortalecié
participando en esos espacios cognitivos. Teniendo en cuenta lo anterior, estos indicadores
serian:

Nombre del indicador 1: Porcentaje total de participacion institucional al afio en espacios
formales de socializacion (4 talleres) y capacitacion (2 programas) sobre PSA y/o servicios

ecosistémicos.

Método de medicioén:

4
TBI,
PTl. = | —— 100
: (21*3”5 )

281
;—BC + 100
21 BTI,

PTI,

Donde:

PTI;,. = Porcentaje total de participacion institucional al afio en espacios formales de
socializacién (4 talleres) y capacitacion (2 programas) sobre PSA y/o servicios
ecosistémicos y/o el presente programa departamental (%).
Cantidad de instituciones publicas / privadas participantes en los cuatro (4) talleres
de socializacion programados para difundir conocimiento sobre PSA y/o servicios
ecosistémicos y/o el presente programa departamental (NUmero).
1BTI = Cantidad total de instituciones publicas / privadas convocadas a participar en los
cuatro (4) talleres de socializacion programados para difundir conocimientos sobre
PSA y/o servicios ecosistémicos (NUmero).
2pI1. = Cantidad de instituciones publicas/privadas participantes en los dos (2) programas
de capacitacion programados para difundir conocimientos sobre PSA y/o servicios
ecosistémicos (Numero).
2 BT1. = Cantidad total de instituciones publicas / privadas convocadas a participar en los
dos (2) programas de capacitacion programados para difundir conocimientos sobre
PSA yl/o servicios ecosistémicos (Numero).
100 = Factor de conversion para pasar a términos porcentuales.

18I
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Nombre del indicador 2: Porcentaje total de participacion al afio de funcionarios publicos o
privados en espacios formales de socializacion (4 talleres) o de capacitacion (2 programas)
sobre PSA y/o servicios ecosistémicos.

Método de medicién:

4
1BFs
PTF, = | —— ] * 100
%1 BTF;s
2
1BF,
PTF, = | —— | * 100
YiPTE,
Donde:
PTF,. = Porcentaje total de participacion de funcionarios puablicos / privados (se considera
tanto planta como contratistas) en espacios formales de socializacion (4 talleres)
y capacitacion (2 programas) sobre PSA y/o servicios ecosistémicos (%).
1BF, = Cantidad de funcionarios publicos / privados participantes en los cuatro (4) talleres

de socializacién programados para difundir conocimiento sobre PSA y/o servicios
ecosistémicos (Numero).

1 BTF = Cantidad total de funcionarios publicos / privados designados'® para participar en
los cuatro (4) talleres de socializacion programados para difundir conocimientos
sobre PSA y/o servicios ecosistémicos (NUmero).

Y2 BF. = Cantidad de funcionarios publicos/privados participantes en los dos (2) programas
de capacitacion programados para difundir conocimiento sobre PSA y/o servicios
ecosistémicos (Numero).

2 BTF, = Cantidad total de funcionarios publicos / privados designados!! para participar en
los dos (2) programas de capacitacién programados para difundir conocimientos
sobre PSA y/o servicios ecosistémicos (NUmero).

100 = Factor de conversion para pasar a términos porcentuales.

Nombre del indicador 3: Numero de espacios formales de socializacién (4 talleres) o de
capacitacion (2 programas) sobre PSA y/o servicios ecosistémicos, realizados al afio.

Método de medicién:

4
T
NTS; = 22« 100

1 TP

16 Para determinar cuantos y quiénes fueron designados para participar en dichos espacios de conocimiento se
debera solicitar a todas las instituciones invitadas que confirmen la asistencia por correo electronico con datos
basicos como lo son: nombre, cargo y dependencia donde laboran.
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2
NTSp = «100

1Cp

Donde:

PTFs,. = Namero total de espacios formales de socializacion (4 talleres) y capacitacion (2
programas) sobre PSA y/o servicios ecosistémicos realizados al afio.

Y1T; = Cantidad de talleres de socializacion programados para difundir conocimiento
sobre PSA y/o servicios ecosistémicos realizados en un afio.
Y1T, = Cantidad de talleres de socializacién programados en un afio para difundir

conocimiento sobre PSA y/o servicios ecosistémicos (la meta es de 4 cada afio).
Y2(¢, = Cantidad de programas de capacitacion programados para difundir conocimiento
sobre PSA y/o servicios ecosistémicos realizados en un afio.

Y2(Cp = Cantidad de programas de capacitacion programados en un afio para difundir
conocimientos sobre PSA y/o servicios ecosistémicos (la meta es de 2 cada afio).
100 = Factor de conversién para pasar a términos porcentuales.

Con respecto a la Meta 2: como lo que se pretende es formar y capacitar equipos técnicos
orientando y coordinando actividades de investigacion para la caracterizacién biofisica de
servicios ecosistémicos, desarrollando y fortaleciendo el conocimiento sobre su importancia
y capacidad de oferta ambiental en el Vichada; entonces, el indicador deberd medir el nivel
de cumplimiento general o agregado de las actividades investigativas definidas en la
agenda anual, y cuyo desarrollo es fundamental porque enriquecen el conocimiento que
soporta las distintas modalidades establecidas en el marco del Decreto reglamentario 1007
de 2018, y/o porgue permitirian identificar otras nuevas modalidades de PSA. Teniendo en
cuenta lo anterior, este indicador seria;

Nombre del indicador 1: Porcentaje de cumplimiento en la capacitacion de un equipo
técnico a nivel institucional en el desarrollo de los cinco (5) temas programados en la
agenda anual de investigacion establecida para el primer afio de vigencia del Programa
departamental de PSA.

Con el objeto de mostrar cémo se cuantifica este indicador se precisa, a manera de ejemplo,
que los cinco (5) temas considerados en la agenda anual de investigacion que ayudara a
desarrollar y fortalecer el conocimiento de los distintos equipos técnicos creados a nivel
institucional en el departamento del Vichada, serian los siguientes:

Tema 1: Levantamiento de la linea base de los servicios ecosistémicos (definicién de las
variables y metodologias para determinar su estado actual y poder proyectar la
situacion esperada con la implementacién del PSA).

Tema 2: Caracterizacion de los usos del suelo que mantienen o mejoran la provisiéon natural
de servicios ecosistémicos (definicién de procedimientos técnicos que permitan
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Tema 4:
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calcular cambios en la prestacion de estos servicios ante variaciones en el uso
del suelo).

Monitoreo de los servicios ecosistémicos (definicién de variables y metodologias
para realizar el monitoreo biofisico de estos servicios, fundamentalmente para
determinar si mantuvieron su provision o la incrementaron tanto en cantidad como
calidad).

Evaluacién econdmica de servicios ecosistémicos, para determinar el beneficio
social de su conservacion o el costo social de su deterioro como otro elemento
de evaluacion que coadyuva a la toma de decisiones (definicion de metodologias
para la valoracién econdmica y aplicacion del analisis costo — beneficio).
Identificar y desarrollar elementos conceptuales y técnicos que orienten el disefio
e implementacion de proyectos de PSA en territorios indigenas, teniendo en
cuenta los lineamientos dados en el marco del articulo 3 del Decreto — Ley 870
de 2017.

Método de medicion:

Donde:

PCact

FC

tl..tn
BTtag/inv

100

FCt1+ FCtZ + FCt3 +°"+ FCt5+FC77
PCtemas =

* 100

BTtemasag Jinw

=  Porcentaje de cumplimiento en el desarrollo de los temas programados en
la agenda anual de investigacion (%)

= Factor de cumplimiento. Sera 1 si el tema programado se desarroll6 durante

el afio, y sera 0 si el tema no fue desarrollado o se desarroll6, pero no logré

concluirse en el afio (dato adimensional).

Temas desde el 1 hasta la n programados en la agenda de investigacion

Cantidad total de temas programados para ser desarrollados en la agenda

anual de investigacion (NUmero).

=  Factor de conversion para pasar a términos porcentuales.

Nombre del indicador 2: Porcentaje total de participacion al afio de funcionarios publicos o
privados en el desarrollo de los cinco (5) temas programados en la agenda anual de
investigacion establecida para el primer afio de vigencia del Programa departamental de

PSA.

Método de medicion:

4
F.
PPAlpy p, = 21PF5 ) 100

X1 BTFs
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Donde:

PPAlp,pr = Porcentaje total de participacion de funcionarios publicos / privados (se
considera tanto planta como contratistas) en los cinco (5) temas
programados en la agenda anual de investigacion establecida para el primer
afio de vigencia del Programa departamental de PSA.

>3 Ppy/pr =  Cantidad de funcionarios publicos / privados participantes en los cinco (5)
temas programados en la agenda anual de investigacion establecida para el
primer afio de vigencia del Programa departamental de PSA.

Z?Dpu/Prz Cantidad total de funcionarios publicos / privados designados'’ para
participar en los cinco (5) temas programados en la agenda anual de
investigacion establecida para el primer afio de vigencia del Programa
departamental de PSA.

100 = Factor de conversién para pasar a términos porcentuales.

Con respecto a la Meta 3: Como lo que se busca es apoyar la estructuracion,
implementacién y consolidacién técnica de proyectos de PSA en areas y ecosistemas
estratégicos — AEE del departamento del Vichada, desarrollando un plan de
acompafiamiento que incluya el disefio, implementacién y monitoreo; entonces, el indicador
de gestidn debera mostrar la respuesta a las solicitudes de asistencia técnica gestionadas
(ante el MADS u otras instituciones idéneas'®), para poder solucionar las dificultades o
inconvenientes que se presenten en cualquiera de estas fases metodolégicas de los
proyectos de PSA. Por otra parte, los indicadores de resultados deben considerar el nUmero
de proyectos implementados y estructurados en fases de factibilidad, prefactibilidad y perfil;
asi como el nimero de hectareas bajo esquemas de PSA en conservacion y restauracion,
y el numero de beneficiarios de los proyectos de PSA. Teniendo en consideracion lo
anterior, los indicadores serian:

Nombre del indicador 1: Porcentaje de respuesta o atencion a las solicitudes de asistencia
técnica durante el periodo 2023 — 2026 para resolver dificultades en los seis (6) proyectos
de PSA que el Proyecto Biocarbono conjuntamente con el MADS vienen acompafando en
el departamento del Vichada.

Método de medicion:

FRsoll + FRsolZ + FRsol3 + FRsoln
BTsolp,

* 100

PRso =

7 Para determinar cuantos y quiénes fueron designados para participar en dichos espacios de conocimiento se
debera solicitar a todas las instituciones invitadas que confirmen la asistencia por correo electronico con datos
basicos como lo son: nombre, cargo y dependencia donde laboran.

18 Se hace referencia a instituciones como por ejemplo el IDEAM y el Instituto Humboldt porque de acuerdo a
su misionalidad, funciones y experticia técnica pueden aportar conocimientos y ayudar a solucionar
dificultades en torno a temas relacionados con servicios ecosistémicos y PSA.
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Donde:

PRsol

FR=

sol1..soln
ﬁTSOlpA

100
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Porcentaje de respuesta 0 atencion a las solicitudes de asistencia técnica
en el periodo 2023 — 2026 para resolver dificultades en los seis (6)
proyectos de PSA que Biocarbono con el MADS acompafan en el Vichada
(%)

Factor de respuesta. Sera 1 sila solicitud realizada se atendi6 exitosamente,
y sera 0 si la solicitud no fue atendida o se atendio sin resolver la dificultad
presentada (dato adimensional).

Solicitud desde la 1 hasta la n programadas en el Plan de Acompafiamiento
para los seis (6) proyectos de PSA que se desarrollan en el Vichada.
Cantidad total de solicitudes de asistencia técnica programadas en el Plan
de Acomparfiamiento (NUmero).

Factor de conversién para pasar a términos porcentuales.

Nombre del indicador 2: Cantidad de proyectos de PSA estructurados durante el periodo
2023 — 2026 en el departamento del Vichada.

Método de medicion:

Donde:

P-psp=

Ppsap =

P-psa pr=

P-psg F=

PPSA =PP.S'AP—l_ PPSAPr + PPSAF

Total de proyectos de PSA estructurados durante el periodo 2023 — 2026
en el departamento del Vichada

Total de proyectos de PSA estructurados durante el periodo 2023 — 2026
en el departamento del Vichada, en etapa de perfil

Total de proyectos de PSA estructurados durante el periodo 2023 — 2026
en el departamento del Vichada, en etapa de prefactibilidad

Total de proyectos de PSA estructurados durante el periodo 2023 — 2026
en el departamento del Vichada, en etapa de factibilidad

Nombre del indicador 3: Numero total de hectareas en PSA durante el periodo 2023 —

2026.

Es un indicador cuantitativo, que se expresa en términos absolutos, y que para este caso
especifico puede medirse por tipo de accidn a reconocer y por modalidad de PSA, lo cual
permitiria hacer un andlisis mucho mas exhaustivo de estos resultados, llevando finalmente
por agregacion (suma) a estimar el &rea total que se halla bajo este incentivo econémico.
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Método de medicion:

NTHpgy = NH};sr‘ﬁs + NHﬁgjt

Donde:
Numero de hectareas por la accién de preservacion y modalidad de PSA:
NHE$G® = NHpey + NHeg + NHpeger + NHegr
Numero de hectéreas por la accién de restauracion y modalidad de PSA:
NHEE = NHpey + NHep + NHpeger + NHegg

Donde las variables para las tres férmulas anteriores son:

NHEZEs = Numero de hectareas en PSA para la accién de preservacion

NHEest = Numero de hectareas en PSA para la accion de restauracion

NTHpgy = Nuamero total de hectareas en PSA

NHgcn = Numero de hectareas en la modalidad de regulacion y calidad hidrica
NHcp = Numero de hectareas en la modalidad de conservacion de la biodiversidad
NHgcger = Numero de hectareas en la modalidad de reduccion y captura de GEI
NHcgr = Numero de hectareas en la modalidad de espirituales y recreacion.

Nombre del indicador 4: Numero total de beneficiarios del PSA.

Al igual que el caso anterior, es un indicador cuantitativo, que se expresa en términos
absolutos, puede ser calculado por tipo de accién a reconocer y por modalidad de PSA, lo
cual permitiria hacer un analisis mucho mas exhaustivo de esos resultados, llevando
finalmente por sumatoria a determinar la cantidad total de personas (familias) que se
benefician con el reconocimiento de este incentivo econémico.

Método de medicion:

NTBpsy = NBpss® + NBREY!

Numero de beneficiarios por la accién de preservacion y modalidad de PSA:
NBpss® = NBgpcy + NBcp + NBgcer + NBcer
Numero de beneficiarios por la accion de restauracion y modalidad de PSA:
NBp§s' = NBgcy + NBcp + NBreger + NBcer

Donde las variables para las tres férmulas anteriores son:
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NBEtes = Numero de beneficiarios del PSA para la accion de preservacion

NBR&t = Numero de beneficiarios del PSA para la accion de restauracion

NTBpsa = Numero total de beneficiarios del PSA

NBgch = Numero de beneficiarios en la modalidad de regulacién y calidad hidrica
NB¢p = Numero de beneficiarios en lamodalidad de conservacion de biodiversidad
NBgrcerr = Numero de beneficiarios en la modalidad de reduccion y captura de GEI
NBcgr = Numero de beneficiarios en la modalidad de espirituales y recreacion.

2.4.2 Eje estratégico Nro. 2: Diagnhdstico y priorizacién de &reas y ecosistemas
estratégicos paralaimplementacion de proyectos de PSA

Con el desarrollo practico de este segundo eje estratégico, el Programa Departamental de
PSA para el departamento de Vichada busca identificar y ordenar un «portafolio» de areas
y ecosistemas, siguiendo criterios de costo-efectividad. Estas zonas son fundamentales
para la prestacion de servicios ecosistémicos, dado que su provisidon genera beneficios
sociales.

Desde el punto de vista técnico, el caracter estratégico de los ecosistemas para la
implementacion de proyectos de PSA se precisa desde los servicios ecosistémicos que alli
se generan; en este orden de ideas, se hace necesario establecer las condiciones del
territorio mediante un diagnostico. Este analisis, que se adelantara a partir del conocimiento
documental e in situ de los aspectos ambientales, geograficos, climaticos, econdémicos,
culturales y poblacionales del territorio, permitira determinar donde es mas viable
desarrollar este incentivo, bien sea bajo la accién de preservacion o de restauracion, para
cualquiera de las modalidades que se establecen en el articulo 2.2.9.8.2.2. del Decreto
1007 de 2018.

El conocer donde es viable realizar proyectos de PSA es importante, pero la priorizacién de
las areas y ecosistemas estratégicos también es fundamental porque permite buscar la
mayor eficacia en la inversibn de los recursos financieros disponibles, lo que es
consecuente con el principio de costo-efectividad que establece el Decreto Ley 870 de 2017
en su articulo 8, debido a que ese principio determina que «la implementacion del incentivo
econdmico de pago por servicios ambientales buscara cubrir con los recursos disponibles
la mayor cantidad de area y generacion de servicios ambientales y maximizar los resultados
de conservacion esperados».

En términos practicos, este segundo eje estratégico es relevante en el marco del Programa
Departamental, porque si no se tiene certeza de donde es viable desarrollar proyectos de
PSA o si tampoco se tiene certeza de cuales alternativas son las mas costo-efectivas, pese
a que se adelanten en areas y ecosistemas estratégicos identificados, entonces la
incertidumbre y los resultados del proyecto pueden ser elementos de insostenibilidad,
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quizas condenandolo a su fracaso. Con base en lo anterior, se plantea como una premisa
de analisis que las areas y ecosistemas estratégicos tienen diferencias con respecto a la
prestacion de los servicios ecosistémicos, lo cual implica a que se busque la mejor opcion
para maximizar no solo el nivel de bienestar social, sino también las ganancias de la
preservacién o restauracion, y como consecuencia de estas dos «adicionalidades» la
rentabilidad de la inversion.

Aungue es claro que el diagndstico adelantado por las autoridades ambientales que tienen
jurisdiccién en el departamento de Vichada (Corporinoquia, Parques Nacionales) ha
permitido registrar areas y ecosistemas estratégicos en el REAA y el RUNAP'?, también es
conveniente precisar que en el territorio hay mas sitios que son igualmente importantes que
ya se encuentra inscritos en los dos registros mencionados anteriormente, y que por
desconocimiento o falta de necesidad de identificarlos no se consideran para implementar
proyectos de PSA. Asimismo, no se han realizado ejercicios de priorizacién que permitan
dar un alcance «completo» a lo establecido en el marco del principio de costo-efectividad
que establece el Decreto Ley 870 de 2017, porque se parte solo de la apreciacion que
cualquier area y/o ecosistema REAA o RUNAP sera mas costo-eficiente con respecto al
resto del territorio. No obstante, no se ha hecho una priorizacién desde la perspectiva de
«rentabilidad» (beneficios vs. inversion) entre las mismas opciones ya inscritas en dichos
registros, considerando por ejemplo criterios de agrupacion para las distintas modalidades
de PSA determinadas en el marco del Decreto 1007 de 2018.

Lo anterior se constituye en una oportunidad de investigacion y de aporte metodolégico no
solo para la Orinoguia sino también para todo el resto del pais, y claramente se articula al
Eje estratégico Nro. 1 de este PDPSA, porque los procedimientos técnicos y los resultados
logrados seran temas que se consideraran en el contexto de los programas de capacitacion,
asi como en los procesos de asistencia y acompafiamiento que se acuerden con el MADS
para apoyar la implementacion de proyectos de PSA en las &reas y los ecosistemas
estratégicos caracterizados por ser mas costo-eficientes en el departamento de Vichada.

Para la estructuracion de las lineas de accion en este segundo eje estratégico, se
considerara lo siguiente: a) caracterizacion de los servicios ecosistémicos provistos por
areas y ecosistemas estratégicos, y b) consolidacion del portafolio de areas y ecosistemas
estratégicos priorizada para la implementacion de proyectos de PSA.

2.4.2.1 Lineas de accidn

Las lineas de accién definidas para desarrollar este eje estratégico del PDPSA se orientan
por un lado a la caracterizacion de los distintos servicios ecosistémicos que generan areas

12 Segun la informacién disponible en el RUNAP, el departamento de Vichada cuenta con 26 areas protegidas
bajo diferentes categorias de gestion, las cuales suman aproximadamente 595.746,39 ha (Anexo 1
Antecedentes y diagnostico departamental).
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y ecosistemas estratégicos no inscritos en los registros REAA y RUNAP, y de otra parte a
la estructuracion de una base cartogréafica donde estén ordenados segun su importancia y
tipo de modalidad todas las areas y ecosistemas estratégicos identificados en jurisdiccion
del departamento de Vichada. En concreto, estas lineas de accién son:

a) Caracterizacion delos servicios ecosistémicos provistos por areas y ecosistemas
estratégicos: se debe precisar como punto de partida, que esta linea de trabajo se
circunscribe a las areas y ecosistemas que no se encuentran registrados en el REAA ni
en el RUNAP, pero que han sido identificados en otros sitios por personas publicas o
privadas que quieren o deben promover o implementar proyectos de PSA.
Considerando que la caracterizacion de los diversos servicios ecosistémicos es un
elemento importante para que las autoridades ambientales puedan establecer su
viabilidad y, posteriormente, gestionar su incorporacion en los respectivos registros
citados anteriormente, entonces, se debera establecer el estado actual y prospectivo de
los servicios ecosistémicos que se generan en estas «nuevas» areas y ecosistemas
para determinar, entre otras cosas, los riesgos de degradacién que pueden sufrir
fundamentalmente por la expansion de actividades productivas, como lo es el caso
especifico de la agricultura y la ganaderia extensiva.

En términos practicos, la caracterizacion técnica de los servicios ecosistémicos ayudara
a precisar en estas «nuevas» areas y ecosistemas estratégicos que sean identificados
la modalidad de PSA y la accién objeto del reconocimiento mas adecuada de acuerdo
con lo definido en el contexto del Decreto 1007 de 2018. Se debe resaltar que el fin
ultimo de esta linea de accion es aportar elementos de tipo procedimental que orienten
la gestion para incluir en el REAA o el RUNAP estos nuevos sitios, cuya importancia se
sustenta en la provision de servicios ecosistémicos que generan beneficios de alto valor
social, esto para ampliar el abanico de alternativas donde se pueden desarrollar en el
marco de la gestion ambiental regional, principalmente el incentivo econémico de PSA.

Desde el punto de vista metodoldgico, la caracterizacion de los servicios ecosistémicos
es uno de los aspectos que las autoridades ambientales competentes (Corporinoquia y
PNN) deben tener en cuenta para asignar el caracter estratégico a un area o
ecosistema, lo cual a su vez es necesario para gestionar después su inscripciéon en el
REAA o el RUNAP, segun corresponda.

Con respecto a las areas protegidas que se deben registrar en el RUNAP, se menciona
que para consolidar su declaratoria o su ampliacion en la fase de aprestamiento®™ se
debe recopilar y analizar informacion de caracter biofisico, cultural y socioeconémico
gue soporte la necesidad de declarar o ampliar. Esta informacién debe mostrar que los

20 De acuerdo con el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), el procedimiento para convertir un territorio en
area protegida se realiza desarrollando tres fases, las cuales son: preparacion, aprestamiento y declaratoria.
<https://www.wwf.org.co/?326159/Asi-se-declaran-las-areas-protegidas>.
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ecosistemas del «nuevo territorio identificado» no estan representados, estan
insuficientemente representados en el SINAP, o se encuentran bajo algin grado de
amenaza. Por esta razén, la caracterizacion de los servicios ecosistémicos es parte de
la informacion biofisica sefialada, y por eso esta linea de accién focalizara sus metas a
conocer el estado actual y a tener una proyeccion de los mismos para ayudar a
comprobar, por ejemplo, su importante valor socioambiental en razon de los beneficios
gue prestan no solo en términos de bienestar humano, sino también como soporte de
la biodiversidad que alli se encuentra.

En cuanto a las nuevas areas y ecosistemas identificados y que se deben inscribir en el
REAA, el primer paso es que la autoridad ambiental correspondiente (Corporinoquia)
los viabilice como estratégicos. En términos metodoldgicos, para esto se deberan
aplicar los criterios establecidos por el MADS, y los cuales se estructuran en tres
componentes tematicos que se hallan relacionados entre si: 1) Servicios ecosistémicos,
2) gestion de biodiversidad, y 3) conflictos y presiones?'.

Con referencia al primero de estos componentes, la caracterizacion se constituye en
una accion esencial para establecer valores que permitan connotar la importancia
intrinseca y significativa de las areas naturales o los ecosistemas analizados en
aspectos de tipo bioldgico, ecoldgico, social y cultural. Ademas, esta caracterizacion
también es un elemento fundamental para la espacializacion porque la informacién que
se genera con su desarrollo permite el mapeo de los servicios ecosistémicos, resultado
gue es indispensable para determinar cartograficamente dénde es relevante fomentar
0 implementar instrumentos de gestibn ambiental que ayuden a su manejo,
preservacion o restauracion, como es en este caso especifico el incentivo econémico
de PSA.

En el contexto de esta linea de accion se propendera, ademas, por priorizar las areasy
ecosistemas estratégicos que se encuentran localizados en jurisdiccion del
departamento del Vichada desde la perspectiva de «rentabilidad»; es decir, buscando
hallar la mejor relacion entre beneficios versus inversion, lo cual, como se sefiald, esta
en concordancia con lo que establece el principio de costo-efectividad en el marco del
Decreto Ley 870 de 2017. Con la priorizacion, que sigue este enfoque, se buscara que
los recursos disponibles para proyectos de PSA se ejecuten primero en las areas y
ecosistemas estratégicos, registrados o no en el REAA o RUNAP, que mas beneficios
presten a partir del servicio ecosistémico que sea objeto del reconocimiento econémico.

Finalmente, a manera de ejemplo, tomando como referente la modalidad de «regulacién
y calidad hidrica», tendra mayor rentabilidad impulsar e invertir en un proyecto que

21 MADS, Documento técnico de trabajo: Criterios para el reconocimiento de ecosistemas y areas ambientales
a escalas regionales y locales a registrar en el REAA, y metodologia para su aplicacion por las Autoridades
Ambientales regionales.
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ayude a la preservacion de zonas de recarga de agua que permitan el abastecimiento
de 15.000 personas a uno que solo abastezca a 10.000. Ambos proyectos son buenos
en materia de costo-eficiencia, aunque es mejor el primero, teniendo en cuenta ciertas
consideraciones técnicas, como que las superficies de las areas estratégicas y el costo
de oportunidad estimado sean iguales o0 muy similares, entre otras.

Consolidacion del portafolio de areas y ecosistemas estratégicos priorizadas para
la implementacion de proyectos de PSA: con el desarrollo de esta segunda linea de
accion se busca conformar un «paquete» de areas y ecosistemas estratégicos en donde
se puedan implementar proyectos de PSA. Dicho paquete estara integrado por las areas
y ecosistemas registrados en el REAA y el RUNAP, asi como por los «nuevos» sitios o
sistemas biol6gicos, debido a la oferta natural de servicios ecosistémicos que
proporcionan.

Con relacion a las nuevas zonas, se recomienda incluir aquellas areas de aptitud muy
alta y alta que el Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, en el marco del Proyecto
Biocarbono Orinoquia, logré identificar para el departamento del Vichada, segin un
andlisis espacial bajo SIG que permitié superponer ponderadamente distintas capas de
informacion biofisica y social. De lo anterior se obtuvieron los mapas de areas de aptitud
departamentales (a escala 1:100.000) para localizar proyectos de PSA bajo las cuatro
modalidades de PSA establecidas en el Decreto 1007 de 2018 para los escenarios de
preservacién y restauracion.

Siguiendo la normativa vigente sobre PSA, es evidente que las areas y ecosistemas
REAA y RUNAP estaran priorizadas sobre el resto del territorio del departamento, y por
eso se establece en el articulo 2.2.9.8.2.1. del Decreto 1007 de 2018 que los proyectos
bajo cualquier modalidad se deben focalizar en estos puntos. Sin embargo, esta linea
de trabajo va mucho mas alla, en razon de que su fin es orientar la generacion de
informacion cartografica para que los distintos usuarios de la misma puedan precisar
facilmente dos cosas de todo el «paquete» disponible: 1) en dénde es mejor
implementar proyectos de regulacién y calidad hidrica; o de conservacion de
biodiversidad; o de reduccion y captura de GEI, o culturales, espirituales y de
recreacion, y 2) a partir de las diferentes opciones de areas y ecosistemas que se
consideren para cada una de estas cuatro modalidades sefialadas, cuales son las zonas
mas costo-eficientes teniendo en cuenta la directriz técnica establecida en el Decreto
Ley 870 de 2017.

Si bien es cierto que en todas las &reas y ecosistemas estratégicos se prestan diversos
servicios ecosistémicos, también se debe tener en cuenta que hay algunos cuya
prestacion puede «sobresalir» y, por lo tanto, desde el punto de vista técnico, lo mas
recomendable es que la modalidad del proyecto de PSA esté en armonia con esa
ventaja comparativa para potenciar su sostenibilidad en el tiempo. Por ejemplo, si el
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area o el ecosistema estratégico seleccionado para desarrollar un PSA se caracteriza
por contar con nacimientos de agua y zonas de recarga de acuiferos que abastecen
acueductos y/o distritos de riego, lo mas indicado es que el proyecto se oriente hacia la
modalidad de regulacién y calidad hidrica, y no a las otras modalidades definidas en el
marco del Decreto 1007 de 2018, porque puede que la fauna que habita alli no sea de
importancia ecologica, o las coberturas vegetales no cumplan una funcion esencial en
la mitigacion de las emisiones de GEI, o el paisaje no proporcione beneficios
inmateriales.

Por lo anterior, la consolidacién de un portafolio o paquete de areas y ecosistemas
estratégicos que oriente la eleccion mas idonea para disefiar e implementar proyectos
de PSA por cada tipo de modalidad facilitara y mejorara la toma de decisiones a quienes
deban o quieran desarrollar este incentivo econdémico en el departamento de Vichada.
Se debe precisar que este portafolio correspondera a un Sistema de Informacion
Geografica que almacenard las capas teméticas y de cartografia base. Ademas, este
portafolio estar4d acompafiado de la correspondiente ficha descriptiva de cada area o
ecosistema estratégico, en la cual se registrardn datos que sean nhecesarios para
consolidar el proyecto como: coordenadas, vereda, municipio, ecosistema dominante,
superficie total del AEE, y coberturas del suelo y malla predial, entre otra informacion
requerida.

El conocimiento que la(s) zona(s) donde es adecuado desarrollar un proyecto es
fundamental, dado se tiene un paquete de AEE que es ideal para la modalidad que se
quiere implementar. No obstante, también es relevante saber cual es la mejor alternativa
para maximizar no solo el nivel de bienestar social, sino también las ganancias, ya sean
de la preservacion o restauracion, y como consecuencia de estas dos «adicionalidades»
la rentabilidad de la inversion realizada. Considerando lo anterior, en esta linea de
accion se estableceran actividades que contribuyan a conseguir este resultado, dado
que eso robusteceré el uso del incentivo econdémico de PSA en el marco de la gestién
ambiental, principalmente para mantener o recuperar la prestaciébn de servicios
ecosistémicos.

2.4.2.2 Metas, actividades y responsables

En términos operativos, con el desarrollo de las dos lineas de accion que estructuran el Eje
estratégico Nro. 2 «Diagnéstico y priorizacion de areas y ecosistemas estratégicos para la
implementacion de proyectos de PSA», se propone alcanzar los siguientes resultados o
metas:

a) Meta 1: apoyar la identificacion de al menos dos (2) nuevas areas y ecosistemas cada

afio con potencial para desarrollar proyectos de PSA, teniendo en consideracion su
oferta de servicios ecosistémicos.
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En el departamento de Vichada, el deterioro y la pérdida de las coberturas vegetales
(bosques, vegetacion secundaria) se presentan desde hace ya varias décadas por la
ampliacién de la frontera agropecuaria, es decir, bAsicamente por el establecimiento y
desarrollo de algunas actividades productivas. Este detrimento del patrimonio natural
permite dimensionar la importancia de la identificacién de nuevas &reas y ecosistemas
gue se puedan establecer como estratégicos, con el objeto de propender por su
conservacion mediante las acciones de preservacion y/o restauracibn que se
establecen en el marco del Decreto 1007 de 2018 y, por ende, de favorecer el
mantenimiento y la generacion de servicios ecosistémicos.

En general, cualquier persona publica o privada podra identificar las nuevas areas y
ecosistemas estratégicos en el departamento de Vichada, teniendo en consideracion su
importancia para la provision de servicios ecosistémicos. Desde el &mbito institucional,
Corporinoquia, PNN, la gobernacioén, los municipios, los institutos de investigacién, las
ONG, las instituciones académicas, el sector privado y las comunidades podran realizar
dicha identificacion.

Asimismo, se precisa que en el contexto de esta meta del PDPSA, el término
identificacion hace referencia a «encontrar», es decir, «hallar» otros sitios o sistemas
biol6gicos que son valiosos por su capacidad natural para producir funciones ecologicas
gue generan beneficios sociales, como lo puede, por ejemplo, la provisién y regulacion
de agua, el control de la erosién, el suministro de alimentos y la conservacién de
especies de relevancia ecoldgica, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, Corporinoquia y PNN, como autoridades ambientales
con jurisdiccibn en el departamento, conjuntamente con el Comité Técnico
Departamental de PSA, estableceran una hoja de ruta que oriente sobre los elementos
técnicos que se deben considerar para la identificacion de areas y ecosistemas con
potencial para desarrollar proyectos de PSA, y que no estén inscritos en el REAA ni en
el RUNAP. Con el fin de consolidar el andlisis de identificacion, esta hoja de ruta debera
considerar aspectos como por ejemplo: riesgo de degradacién o pérdida de la cobertura
vegetal, localizacion en sitios con conflicto del suelo o priorizados para el posconflicto,
riqueza de la diversidad biolégica y potencial de conectividad ecosistémica con areas
protegidas u otras estrategias de conservacion in situ.

Operativamente, las nuevas areas 0 ecosistemas que sean identificados por cualquier
persona publica o privada se deben reportar a Corporinoquia y PNN, con el objeto de
gue estas autoridades ambientales determinen su competencia, tanto en la viabilizacion
de su caracter estratégico por la provision de servicios ecosistémicos como en la gestion
institucional para inscribirla en el registro respectivo (REAA o0 RUNAP). El resultado final
de dicho proceso, que se desarrolla en el marco de este eje estratégico del PDPSA, es
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contribuir a consolidar un portafolio mas amplio de &reas y ecosistemas con potencial
para la implementacion de proyectos de PSA.

Con respecto a las nuevas areas protegidas con potencial para implementar proyectos
de PSA, y como resultado de la identificacion, se debe tener en cuenta que si su caracter
es de orden nacional, se debe contar para su declaracion con el concepto de la
Academia Colombiana de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales (Accefyn). Asimismo, si
estas zonas tienen caracter regional, el mencionado concepto se debera solicitar a los
Institutos de Investigacion adscritos al MADS. Estos tramites precisados son
competencia de PNN (Direccion Territorial Orinoquia), y el tiempo de gestion de estas
areas, desde su identificacion hasta su inscripcion en el RUNAP, no impide su selecciéon
para desarrollar el incentivo econémico de PSA bajo cualquiera de las modalidades que
establece el Decreto 1007 de 2018.

Meta 2: consolidar en el periodo 2023 — 2025 un (1) portafolio de areas y ecosistemas
estratégicos para desarrollar proyectos de PSA, priorizando las alternativas por
modalidad aplicando el principio de costo — efectividad, definido en el Decreto — Ley 870
de 2017.

Como se menciond, el portafolio global para el departamento de Vichada estara
conformado por todas las areas y ecosistemas estratégicos registrados en el REAA y el
RUNAP, asi como por los nuevos sitios o sistemas bioldgicos que alin no se encuentran
inscritos en estos dos registros (pero que deberan ser registrados). De acuerdo con la
normatividad vigente, ahi pueden realizarse proyectos de PSA porque son importantes
con relacién a otras partes del territorio por la oferta de servicios ecosistémicos que
proporcionan, sin embargo, para la priorizacion es pertinente considerar otro elemento
de analisis que se fundamenta en el concepto de rentabilidad, y el cual se deriva de la
interpretacion técnica del principio de costo — efectividad que plantea el Decreto — Ley
870 de 2017.

Considerando lo anterior, Corporinoquia y PNN (a través de la Direccién Territorial
Orinoquia) estableceran, con el apoyo del Comité Técnico Departamental de PSA, el
procedimiento que se deberd desarrollar para estructurar portafolios de éareas y
ecosistemas estratégicos organizados de manera ordinal (priorizacion), con base en los
resultados que arroje la interaccion de variables, tales como el nimero de hectareas
cubiertas, el monto de recursos disponibles, la cantidad de beneficiarios del incentivo
economico y de los servicios ecosistémicos, y el valor estimado del costo de
oportunidad. Este portafolio priorizado se deber& construir para cada proyecto de PSA
tenga la posibilidad de implementarse en varias alternativas de areas y ecosistemas
estratégicos, y su fin es proporcionar informacion que permita tomar mejores decisiones
con respecto a la «escogencia» del sitio o el sistema bioldgico entre todas las opciones
disponibles.
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La apropiada escogencia del &rea o ecosistema es un tema de efectividad, si el andlisis
se centra por ejemplo en el aspecto financiero, lo ideal es que los recursos econémicos
disponibles permitan cubrir toda o casi toda su superficie total. Si dicho cubrimiento es
menor, se perdera la oportunidad de que otro proyecto de PSA con mas recursos se
desarrolle ahi, dejando en riesgo de deterioro o pérdida la parte del &rea o ecosistema
estratégico donde no se consiguidé hacer la inversién. Esta situacién ilustrativa permite
plantear un escenario donde el principio de costo-efectividad no es el mas adecuado, lo
cual a su vez no estaria en concordancia con la precision que realiza el Decreto Ley
870 de 2017.

Es importante tener en cuenta que en el caso de los nuevos sitios o0 sistemas bioldgicos
que aun no se encuentran inscritos en el REAA o RUNAP, el Consorcio Inerco-Optim-
Cunaguaro como producto de la consultoria, obtuvo una identificacion y priorizacion de
areas estratégicas para el departamento del Vichada a escala 1;100.000, la cual se
realizd considerando distintas capas teméaticas cartograficas de dominio publico, cuya
agregaciéon mediante un analisis de algebra de mapas permiti6 establecer la
clasificacion del territorio frente a su aptitud para ser considerado como area donde se
pueden desarrollar instrumentos de PSA para los escenarios de preservacion y
conservacion en el territorio, entendiendo la aptitud como el grado de idoneidad para
acoger este tipo de proyectos, de acuerdo a sus caracteristicas fisicas, bibticas y
sociales. En este sentido Corporinoquia como autoridad ambiental deberd no solo
validar los sitios nuevos que se propongan sino registrarlos dentro del portafolio REAA
0 RUNAP.

Asi mismo se podra tener en cuenta el portafolio de proyectos de PSA identificados en
el desarrollo de esta consultoria para el departamento del Vichada (Ver Anexo Portafolio
de Proyectos.XLS) , que corresponde a una matriz en la cual aparecen 43 proyectos
con informacion relacionada con el nimero de productores vinculados, las hectareas
cubiertas, el area estratégica donde se ubican, el nivel de estructuracién (idea, perfil,
prefactibilidad, factibilidad), la tipologia de PSA, la entidad que registra el proyecto entre
otros aspectos.

2.4.2.3 Indicadores de gestién y resultados

Conrespecto a la Meta 1: como lo que se busca es apoyar la identificacion de nuevas areas
y ecosistemas naturales con potencial para desarrollar proyectos de PSA, considerando su
oferta de servicios ecosistémicos; entonces, el indicador debera evidenciar si se presta el
acompafiamiento o0 apoyo que orienta, a partir de la hoja de ruta establecida, sobre los
diferentes elementos técnicos que deben ser considerados para identificar otros sitios o
sistemas biolégicos con potencial para realizar proyectos de PSA, y que no estén inscritos
en el REAA o el RUNAP. Es importante recordar, que quienes deberan establecer esta hoja
de ruta y prestar el apoyo mencionado son las Autoridades Ambientales con jurisdiccion en
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el departamento, conjuntamente con el Comité Departamental de PSA. Por otra parte, el
indicador propuesto de resultado debe identificar las nuevas areas y/o ecosistemas donde
se han desarrollado proyectos de PSA. Teniendo en cuenta lo anterior, estos indicadores
serian:

Nombre del indicador 1: Porcentaje de respuesta a las solicitudes de apoyo para
identificar cada afio al menos dos (2) nuevas areas y/o ecosistemas donde puedan ser
desarrollados proyectos de PSA.

. FRso11+ FRso1 2 + FRso1 3 + FRgop
Método de medicion: | PR5%L =  HR » —2———=22_ 502 011 ) 4 100
BTSOlAEE
Donde:
PRSSL = Porcentaje de respuesta a las solicitudes de apoyo para identificar cada afio

al menos dos (2) nuevas areas y ecosistemas donde se puedan desarrollar
proyectos de PSA (%).

HR = Hojaderuta. Sera 1 si ha sido establecida y fundamenta el apoyo solicitado,
y sera 0 si no ha sido establecida.

FRAEEL-n = Factor derespuesta para el AEE1 hasta AEEn. Sera 1 si la solicitud de apoyo
realizada fue atendida correctamente, y sera 0 si la solicitud no se atendio
o atendi6 inadecuadamente (dato adimensional).

sol1..soln = Solicitud de apoyo para identificar nuevas areas y ecosistemas estratégicos
desde lal hastala n

BTsolp, = Cantidad total de solicitudes de apoyo adelantadas para identificar nuevas
areas y ecosistemas estratégicos (NUmero).

100 = Factor de conversion para pasar a términos porcentuales.

Nombre del indicador 2: NUmero de nuevas areas y/o ecosistemas identificados
anualmente, donde se puedan desarrollar proyectos de PSA.

Método de medicion: | NAEpsy = FChE,

Donde:

NAEpg,= Nivel de cumplimiento en la identificacion anual de 2 nuevas areas o ecosistemas

donde se puedan desarrollar proyectos de PSA.

FC{E, = Factor de cumplimiento en la identificacion anual de 2 nuevas areas o ecosistemas
donde se puedan desarrollar proyectos de PSA. Serd 1 si se identificaron
anualmente 2 nuevas areas o ecosistemas, 1 si se identific6 anualmente una nueva
area o0 ecosistema, y 0 si no se identificaron anualmente nuevas areas o
ecosistemas donde se puedan desarrollar proyectos de PSA.
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Con respecto a la Meta 2: como lo que se pretende es consolidar un portafolio de areas y
ecosistemas estratégicos para desarrollar proyectos de PSA, priorizando las alternativas por
modalidad aplicando el principio de costo — efectividad establecido en el Decreto — Ley 870
de 2017; entonces, el indicador propuesto debera establecer la cantidad total de proyectos
a los que se les estructura este portafolio, dado que cada uno tiene la posibilidad de ser
implementado en distintas opciones de areas y ecosistemas estratégicos y el indicador de
resultado propuesto puede ser el nUmero de nuevas areas y/o ecosistemas identificados
anualmente, donde se puedan desarrollar proyectos de PSA, que se explica con detalle en
la meta 1 del eje estratégico 2.

Nombre del indicador: Porcentaje de cumplimiento en la consolidacion de un (1) portafolio
de areas y ecosistemas estratégicos priorizados para desarrollar proyectos de PSA durante
el periodo 2023 — 2025.

Método de medicion:

pore [ 22023 AEEp + X559, AEEp + Y5555 AEEp
pCrort = +100
BTAEE;023-2025

Donde:

pcrort = Porcentaje de cumplimiento en la consolidacién de un (1) portafolio de
areasy ecosistemas estratégicos priorizados para desarrollar proyectos
de PSA durante el periodo 2023 — 2025.

YA AEED = Sumatoria de areas y ecosistemas estratégicos que son incorporados
en el aflo 2023 para consolidar el portafolio (igual para el afio 2024 y
2025).

BTAEE,;y,3_2025 = Cantidad total de areas y ecosistemas considerados para conformar o
integrar o el portafolio priorizado durante el periodo 2023 — 2025.
Periodo establecido para conformar el portafolio de AEE priorizados.
Factor de conversion para pasar a términos porcentuales.

2023 — 2025
100

2.4.3 Eje estratégico Nro. 3: Gestion y articulacion institucional para el desarrollo
econdmico sostenible, bajo esquemas o proyectos de PSA

En concordancia con el Programa Nacional de PSA, este eje estratégico también se orienta
a promover procesos y espacios de articulacion interinstitucional®?, fundamentalmente entre
entidades publicas, privadas, organizaciones internacionales y comunidades, tanto para la
gestién propia del Programa Departamental de PSA como para prestar apoyo en el disefio

22 De acuerdo con el Ministerio de Ambiente, la nueva vision de Gobierno 2022 - 2026 proyecta a las
comunidades como beneficiarias y como estructuradoras de proyectos de PSA, a través de la apropiacion del
conocimiento técnico, que sera divulgado por las instituciones.
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e implementacion de proyectos en las areas y ecosistemas estratégicos caracterizados por
ser los mas costo-efectivos. La articulacion interinstitucional conducira ademas a coordinar
acciones y actividades dirigidas a fortalecer al Comité Técnico Departamental de PSA, las
autoridades ambientales con jurisdiccion en Vichada (Corporinoquia'y PNN) y las entidades
territoriales (gobernacion y municipios) para que el PDPSA cuente con las capacidades
técnicas, de gestion y operacion que permitiran alcanzar en el mediano plazo (2030) los
distintos objetivos definidos (numeral 2.2).

Con el proposito de coordinar la gestion y articulacion interinstitucional de forma ordenada
y orientada al cumplimiento de los objetivos del PDPSA, el Comité Técnico Departamental
de PSA sera la instancia que tendra bajo su cargo esta responsabilidad. De esta manera,
este comité se constituird en un espacio consultivo, de enlace y de organizacién de las
acciones, recursos y esfuerzos técnicos que quieran y puedan realizar las diferentes
instituciones interesadas en disefiar e implementar proyectos de PSA en el departamento
de Vichada.

En el marco del sector publico, para facilitar la gestién y articulacién interinstitucional, es
esencial que las autoridades ambientales y las entidades territoriales incorporen el incentivo
economico de PSA en sus respectivos instrumentos de planificacion del territorio, como lo
son: los planes de gestion ambiental regional (PGAR), los planes de ordenacion y manejo
de cuencas hidrograficas (POMCAS), los planes de manejo ambiental (PMA) y los planes
de desarrollo departamental y municipal, entre otros. La incorporacion del PSA en dichos
instrumentos de planificacion es un lineamiento normativo que esta dado por el Decreto Ley
870 de 2017, especificamente en su articulo 8, en el que se precisa el principio de
Armonizacion. Este principio establece que: «el incentivo de pago por servicios ambientales
deber& estar enmarcado en los instrumentos de planificacion, ordenamiento y de gestion
ambiental, de manera que coadyuve a minimizar los conflictos por el uso del suelo de las
areas y los ecosistemas estratégicos».

Teniendo en cuenta que las comunidades, segun la Ley 850 de 2003, podran vigilar la
estructuracion, los avances y los resultados de los proyectos de PSA, es fundamental
considerar a estos actores sociales en las acciones y actividades de articulacion
interinstitucional. Dicha participacién, que es informada a partir de la socializacion que se
deber& impartir en el marco de la linea de accion «Difusion integral del conocimiento», la
cual se desarrolla en el Eje estratégico Nro. 1 de este PDPSA, es esencial para la
implementacion de los proyectos de PSA, dado que impacta la sostenibilidad del incentivo
economico. Como lo establece el Decreto Ley 870 de 2017 en su articulo 5, las
comunidades, considerando lo definido en los acuerdos voluntarios formalizados, son las
gue reconocen o reciben el reconocimiento por preservar o restaurar areas y ecosistemas
estratégicos localizados en el departamento de Vichada.
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Por otra parte, considerando que el desarrollo de multiples actividades productivas ocasiona
afectaciones negativas a los servicios ecosistémicos, por ejemplo, el caso puntual de la
ganaderia extensiva por la deforestacion del bosque en Vichada, es fundamental que la
articulacioén institucional incluya también a las entidades que tengan la mision de formular,
coordinar y evaluar politicas publicas, programas, proyectos o actividades que promuevan
el crecimiento del sector que representan. Dicha articulacién, a través del incentivo
econdmico de PSA, permite combinar la conservacion de areas o ecosistemas estratégicos
con el desarrollo de actividades productivas, de tal manera que el acceso a los recursos
naturales y servicios ecosistémicos no continte siendo, o al menos en menor medida, uno
de los factores detonantes de conflictos socioambientales.

Otro aspecto que se debe tener en cuenta en el contexto de la gestiéon y la articulacion
interinstitucional es el cumplimiento de obligaciones ambientales (como licencias, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental) a través
del PSA. En esta situacidon concreta, se deberan vincular a las entidades nacionales o
regionales que tienen competencias sobre dicho tema, con el fin de verificar y establecer si
la aplicacién del incentivo de PSA como medida compensatoria se realizara de conformidad
con lo determinado por las normas y requisitos definidos para tal efecto, y ademas para que
estas mismas entidades realicen el respectivo seguimiento al cumplimiento de la obligacion
impuesta.

Con referencia a las lineas de accion, para la estructuracion de este tercer eje estratégico,
se consideraran las siguientes: a) Identificacion de afectaciones ambientales derivadas del
desarrollo de actividades productivas para incentivar su prevencion y apoyar su
restauracion mediante la implementacion de proyectos de PSA, b) incorporacién del
incentivo de PSA en los instrumentos de politica y de planificacion ambiental, econémica y
social para facilitar la articulacién institucional en el territorio, y c) definicion de roles y
mecanismos de participacion institucional para viabilizar y fortalecer el desarrollo operativo
del incentivo de PSA en areas y ecosistemas estratégicos.

2.4.3.1 Lineas de accion

En el contexto del portafolio de areas y ecosistemas estratégicos, las lineas de accién
definidas para desarrollar este eje estratégico del PDPSA se orientan al conocimiento de
las principales causas del deterioro ambiental por intervencion antrépica. Con esto se busca
orientar apropiadamente una participacion institucional que permita combinar las acciones
de conservacion con el desarrollo de actividades productivas a través del PSA; la
incorporacioén de los diferentes instrumentos de politica, gestion y planificacion del territorio,
ya sean del orden regional o local, y la inclusién del PSA como un mecanismo de
articulacion interinstitucional dirigido a promover la conservacion mediante las acciones de
preservacion y restauracion. Igualmente, dichas lineas se encaminan a la precision del
papel y la forma en que pueden participar las entidades publicas, el sector privado, la
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cooperacion internacional y la sociedad civil (comunidades) para articular adecuadamente
su contribucién, no solo en el disefio e implementacién de proyectos, sino también en la
implementacion operativa del PDPSA. En concreto, estas lineas de accion son:

a) lIdentificacion de afectaciones ambientales derivadas del desarrollo de
actividades productivas paraincentivar su prevencidn y/o apoyar su restauracion
mediante la implementacién de proyectos de PSA: se debe tener presente que las
actividades productivas sobre las cuales se deberan identificar afectaciones
ambientales son la agricultura y la ganaderia, debido a que el incentivo econémico de
PSA circunscribe su aplicacién al sector agropecuario, considerando que el calculo del
valor a ser reconocido por hectarea al afio. Segun lo definido por el articulo 2.2.9.8.2.5.
del Decreto 1007 de 2018, este calculo se efectia con base en la estimacion del costo
de oportunidad de las distintas actividades productivas agropecuarias mas
representativas que se adelanten en las areas y ecosistemas estratégicos, y que afectan
en mayor grado las coberturas naturales alli existentes.

Considerando lo anterior, es evidente que, en el marco de esta linea de accion del
PDPSA, la articulacion interinstitucional debera incluir a las distintas entidades publicas
nacionales, regionales y locales que tengan la responsabilidad de formular, coordinar y
ejecutar politicas, programas, proyectos o actividades y que promuevan el crecimiento
del sector agropecuario de forma armonica con la preservacion y restauracion de las
coberturas naturales y la biodiversidad asociada en el departamento de Vichada. Se
precisa que la responsabilidad de dichas entidades se determina por normas o
establece en los instrumentos de gestion y planificacién aprobados en el territorio para
la respectiva vigencia administrativa.

Se debe sefnalar que las afectaciones ambientales derivadas del desarrollo de la
actividad agricola y ganadera deberan estar descritas, para su conocimiento, en la linea
de accion llamada «Caracterizacion de los servicios ecosistémicos provistos por areas
y ecosistemas estratégicos», la cual se desarrolla en el marco del Eje estratégico Nro.
2 del PDPSA. En el contexto de esta linea de accion, esa informacién servird como
referente para identificar las entidades publicas y privadas que se deberan considerar
para establecer su articulacion, con base en la intervenciébn ocasionada. Esta
articulacion se realizard con el objeto de organizar acciones, recursos y esfuerzos
técnicos que lleven, por un lado, a fortalecer la operatividad del PDPSA y, por otro lado,
a viabilizar el desarrollo de proyectos de PSA que ayuden a incentivar la prevencion, o
apoyar la restauracion de las afectaciones ambientales que se causen por su
establecimiento, manejo y expansion.

En el marco de esta linea de accidon del PDPSA, la articulacion interinstitucional se
debera ver como un mecanismo técnico-operativo cuya puesta en funcionamiento
contribuye a la sostenibilidad de los proyectos de PSA. El mecanismo ayuda, entre otras
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cosas, a orientar y financiar la implementacion de proyectos en las areas y ecosistemas
estratégicos del departamento, integrando e internalizando los aportes que cada uno de
los participantes realice desde el marco de sus competencias, lo cual permitira lograr
mayores economias de escala y eficiencia en la conservacion de los servicios
ecosistémicos que son objeto del reconocimiento econdmico.

Aunque hay diferentes formas de definir esquemas de articulacion interinstitucional para
conseguir los objetivos o propdsitos preestablecidos, los efectos directos de la
intervencion antropica (afectaciones ocasionadas) son un buen referente de andlisis
para establecer con mayor precision quiénes y por qué deben participar en determinado
proyecto de PSA. Dicha definicién de actores orienta la gestion, con la finalidad de lograr
una participacién de acuerdo con sus competencias e intereses.

Incorporacién del incentivo de PSA en los instrumentos de politicay planificacion
ambiental, econémicay social para facilitar la articulacién interinstitucional en el
territorio: se debe mencionar que para la planeacién ambiental hay dos clases de
instrumentos, unos que se refieren a los aspectos de la gestion de las autoridades
ambientales, como lo son los planes de accion trianual (PAT) y los planes de gestion
ambiental regional (PGAR), y otros que, en desarrollo de las politicas y la regulacion
ambiental, apuntan a aspectos técnicos de planeacién, como los planes de ordenacion
y manejo ambiental de ecosistemas, los planes de manejo de &reas protegidas y los
planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas.

Asimismo, las entidades territoriales tienen herramientas de gestion para promover el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, tales como sus planes de
desarrollo. También, existen otros instrumentos de gestion y financiacion, como por
ejemplo, los planes de ordenamiento territorial (POT), los planes béasicos de
ordenamiento territorial (PBOT) y los esquemas de ordenamiento territorial, para
integrar la planificacion fisica, socioecondmica y medioambiental, con el fin de que los
principios de ordenamiento se concreten en el territorio.

Asi mismo, las Entidades Territoriales tienen como herramienta de gestion para
promover el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién sus Planes de
Desarrollo, y para integrar la planificacion fisica, socioeconémica y medioambiental con
otros instrumentos de gestion y financiacion a fin de que los principios de ordenamiento
se vean concretados en el territorio, los Planes de Ordenamiento Territorial — POT, los
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial — PBOT, y los Esquemas de Ordenamiento
territorial.

Un aspecto que se debe considerar a partir de esta linea de accion del PDPSA es que
con su desarrollo se promoverd ademas la articulacion de recursos financieros
existentes en las normas ambientales vigentes, mediante la inversién de los mismos en
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las distintas prioridades que se definan en los instrumentos de planificacion técnica
ambiental, como por ejemplo en los POMCA. Como se observa, existen diferentes
instrumentos, tanto de planeacion como administrativos y econémicos en donde la
consideracion del incentivo de PSA puede incidir en el objetivo de mejorar la eficiencia
de las inversiones ambientales, involucrando, con base en sus fines y competencias a
diferentes entidades publicas (desde el marco de sus competencias), sectores
productivos y sociedad civil en el objetivo de preservar y/o restaurar la oferta de servicios
ecosistémicos que prestan las areas y ecosistemas estratégicos en el departamento de
Vichada.

La incorporacion del incentivo de PSA en los instrumentos de politica y planificacion del
territorio ya sefialados es una directriz dada por el Decreto Ley 870 de 2017 en su
articulo 8, concretamente en lo sefalado por el Principio de Armonizacion. No obstante,
en el contexto de esta linea de accion del PDPSA, también servira como referente para
promover con mayor facilidad procesos asociativos institucionales y economias de
escala con respecto a la conservacion y a la participacion técnico-financiera de todas
las entidades involucradas, porque el disefio e implementacion de este incentivo
econoémico serd una meta comun que se debera cumplir de acuerdo con los respectivos
lineamientos dados en cada instrumento donde se incorporo.

Definicibn de roles y mecanismos de participacién interinstitucional para
viabilizar y fortalecer el desarrollo operativo del incentivo de PSA en las areas y
ecosistemas estratégicos: con esta linea de accion se busca establecer el papel de
las distintas entidades publicas y demas instituciones en el disefio e implementacion del
incentivo econdmico de PSA. Se debe precisar que las instituciones publicas o privadas
pueden desempeiiar diferentes papeles dependiendo del tipo de proyecto en el que
participen; sin embargo, esto estard sujeto, en buena parte, a los acuerdos de
articulacion interinstitucional que se efectien, y a lo establecido en sus
correspondientes instrumentos de gestion y planificacion del territorio sobre los
lineamientos dados para incorporar el incentivo de PSA.

El proposito de la definicion de los papeles es establecer una organizaciéon dentro de
los proyectos; es decir, que cada institucion cree una distribuciéon inequivoca de
«tareas», competencias y compromisos que no se deberan traslapar, para evitar que se
produzcan ambigliedades con respecto a quién o qué se debe hacer. Por lo tanto, la
distribucion de papeles se debera hacer teniendo en cuenta el alcance que la normativa
define para las entidades publicas, ya sea desde el punto de vista técnico o de inversion,
y para las entidades del sector privado, como la sociedad civil, segun lo que se acuerde
con el operador del proyecto en el marco de la gestion realizada para fortalecer y
viabilizar su implementacion en las areas y los ecosistemas estratégicos que formen
parte del portafolio mas costo-eficiente. Como resultado se espera principalmente el
avance en sus respectivos desarrollos, ya sea en la fase de disefio o implementacion.
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Respecto a la definicibn de mecanismos de participacion interinstitucional, en el
contexto de todo proyecto de PSA, se considera recomendable usar los mecanismos
de concertacion, dado que son espacios de didlogo en donde se busca articular
esfuerzos de integracion, asi como de cooperacion en torno a la conservacion (ya sea
via preservacion o restauracion) de las areas y ecosistemas estratégicos. En términos
generales, este tipo de mecanismos son importantes herramientas de gestion, y su uso
permitira el logro de importantes consensos y acuerdos no solo durante la etapa de
disefio del proyecto, sino también en el proceso de su implementacion. Por otra parte,
este mismo mecanismo de concertacién es (til para viabilizar la ejecucion de este
PDPSA, debido a que crea el espacio necesario para que interactien en dmbitos de
tipo decisorio el Comité Técnico Departamental de PSA con el MADS, las autoridades
ambientales con jurisdiccion en Vichada, las entidades territoriales (gobernacion y
municipios), los sectores productivos, la cooperacién internacional y la sociedad civil.

2.4.3.2 Metas, actividades y responsables

En términos operativos, con el desarrollo de las tres lineas de accion que estructuran el Eje
estratégico Nro. 3 «Gestion y articulacion institucional para el desarrollo econémico
sostenible bajo esquemas o proyectos de PSA», se propone alcanzar los siguientes
resultados o metas:

a) Meta 1: promover y facilitar la articulacion interinstitucional en torno a tres (3) proyectos
anuales de PSA que contribuyan a prevenir o restaurar las afectaciones ambientales
que son ocasionadas por el desarrollo de actividades productivas agropecuarias

En el departamento de Vichada hay distintos ecosistemas estratégicos gracias a su
relieve, variedad de pisos térmicos y riqueza natural. Estos ecosistemas naturales
corresponden a bosques, paramos, zonas de recarga hidrica y humedales, entre otros.
Pese a que en mayor o menor medida dichos ecosistemas han soportado afectaciones
negativas por intervencién antrépica, la cobertura de bosque primario y vegetacion
secundaria son las que han sufrido pérdidas de area por causa de la deforestacion
generada por la ganaderia extensiva, asi como por los cultivos licitos e ilicitos y, en
algunos sitios, por el desarrollo de actividades mineras.

Con el fin de ayudar a solventar y generar conocimiento y aprendizajes que se puedan
replicar en otras areas y ecosistemas estratégicos con problematicas similares, en el
contexto de este PDPSA, se busca conseguir la concurrencia y participacion articulada
de las entidades publicas, del sector productivo y de la sociedad civil relacionada o con
alguna injerencia decisoria sobre politicas, programas, proyectos o actividades propias
del sector agropecuario en el departamento. Teniendo en consideracion lo anterior, el
Comité Técnico Departamental de PSA debera establecer las orientaciones, y definir el
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mecanismo de participacion que facilite la articulacion interinstitucional en torno a
proyectos de PSA y que, bajo cualquier modalidad y accion de reconocimiento del
incentivo, ayuden a prevenir o restaurar las afectaciones ambientales generadas por el
desarrollo de actividades agropecuarias. Esta funcion se podra adelantar con el apoyo
técnico de Corporinoquia y PNN, debido a que son las autoridades ambientales con
jurisdiccién en el departamento, y las entidades administradores de las zonas en las
gue las afectaciones ocurren u ocurriran.

Se debe sefialar, que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) es un actor
fundamental para las cadenas de articulacion interinstitucional que se deben armar y
viabilizar (ponerse en funcionamiento) en el marco de los proyectos de PSA. Por el
anterior motivo, el Comité Técnico Departamental de PSA debera directamente o con el
apoyo del MADS gestionar los espacios técnicos y/o decisorios que permitan su
participacion, especialmente para establecer los criterios y procedimientos. Dichos
lineamientos permitiran priorizar a la poblacién beneficiaria del PSA en sus modelos de
asistencia técnica y de extensionismo agropecuario, lo cual ademés de propender por
mejorar la productividad agricola y pecuaria, también incentiva la conservacion.

El Comité Técnico Departamental de PSA, en coordinacion con el MADS vy las
autoridades ambientales, debera definir las distintas tematicas que se trataran y
concertaran con el MADR en el marco de la articulacion interinstitucional. Ademas, estos
temas tendran como foco de analisis la prevencion y/o restauracion de las afectaciones
ambientales ocasionadas por el desarrollo de la actividad agropecuaria en Vichada
(principalmente la deforestacion del bosque natural y la vegetacion secundaria).

Considerando que el desarrollo de las actividades agropecuarias en el departamento de
Vichada es una de las causas del deterioro ambiental, entonces, desde el ambito local,
la articulacion interinstitucional con las entidades territoriales tiene gran importancia. Las
organizaciones deberdn «compaginar» de la mejor forma posible los programas,
proyectos y actividades que se impulsan desde sus respectivas Secretarias de Medio
Ambiente y de Agricultura y Desarrollo Rural, para que se logre un adecuado equilibro
entre crecimiento econémico, desarrollo social y conservacion de los recursos naturales
tanto en el municipio como en el departamento. Por lo anterior, el Comité Técnico
Departamental de PSA debera prestar apoyo permanente a las entidades territoriales,
con el fin de que dicha articulacion intrainstitucional e interinstitucional con otros actores
sociales publicos y privados, que atnan esfuerzos para implementar proyectos de PSA
en areas y ecosistemas estratégicos, se produzca.

Meta 2: consolidar por afio dos (2) procesos de articulacion interinstitucional para
facilitar el logro de los compromisos establecidos en los instrumentos de gestion y
planificacion del territorio con respecto al incentivo econdmico de PSA.
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Como se preciso, se debe incorporar el incentivo de PSA en los instrumentos de politica,
gestion y planificacion del territorio, teniendo en consideracion la directriz dada por el
Decreto Ley 870 de 2017 en su articulo 8, concretamente en lo sefialado por el Principio
de Armonizacion. En términos mas especificos, dichos instrumentos corresponden a los
planes de gestién ambiental regional (PGAR) y a los planes de accion trianual (PAT)
para el caso concreto de las autoridades ambientales con jurisdiccion en el
departamento (Corporinoquia y PNN — Direccion Territorial Orinoquia). Igualmente,
esos instrumentos se refieren a los planes de desarrollo departamental y desarrollo
municipal, asi como a los planes de ordenamiento territorial (POT), los planes bésicos
de ordenamiento territorial (PBOT) y a los esquemas de ordenamiento territorial (EOT)
gue corresponden, respectivamente, a la gobernacion y los 4 municipios de Vichada.

Como resultado, con esta meta se pretende ir un poco mas alla del alcance de esta
directriz normativa, es decir, a incorporar en estos instrumentos el tema de PSA. Lo que
se quiere es que, a partir de esa incorporacion que deben realizar las distintas entidades
sefialadas, se promueva, facilite y consoliden procesos asociativos institucionales, asi
como economias de escala con respecto a la conservacion y a la participacion técnico-
financiera de todas las entidades que se articulen en torno a los proyectos de PSA.

Asi, con esa articulacion se lograria ademas de la meta colectiva de poner en
funcionamiento los proyectos, las metas individuales que permiten darle cumplimiento
a los compromisos que cada entidad establecié en sus respectivos instrumentos de
gestion y planificacion del territorio. Por ejemplo, Corporinoquia, segun lo establecido
en su Plan de Accion Institucional 2020 — 2023, para el afio 2023 establece en el
Programa 1. Conservacién de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos - Proyecto
1.1. Fortalecimiento de la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
en la jurisdiccibn de Corporinoquia, realizar la actividad de dos (2) acciones de
conservacion con comunidades (PSA) (actividad 1.1.9).

Considerando lo anterior, el Comité Técnico Departamental de PSA conjuntamente con
las Autoridades Ambientales (Corporinoquia, y PNN) y las entidades territoriales
(gobernacion y municipios), deberan definir el conjunto de instituciones que se requiere
articular para adelantar el disefio y la implementacién de los proyectos de PSA en las
areas y los ecosistemas estratégicos del departamento. Este conjunto de instituciones
podra ser del orden local, regional, nacional e internacional y, asimismo, debera
determinar el caracter de la articulacion que se espera, el cual puede responder a
apoyos de tipo técnico, financiero o técnico-financiero y en términos de gestion para
acceder a escenarios decisorios donde se formulan, por ejemplo, las politicas que
generan efectos no deseados sobre la conservacion.

En definitiva, a través de la inclusion del incentivo de PSA, los diferentes instrumentos
de gestién y planificacion del territorio se constituyen en una herramienta de gran
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utilidad para incentivar la «cooperacion» de las entidades. Esta colaboracién se dara de
acuerdo con las ventajas comparativas determinadas por la normativa, si son publicas,
o los intereses que tengan sobre el desarrollo del proyecto, si son privadas.

2.4.3.3 Indicadores de gestion y resultados

Con el fin de establecer el cumplimiento de las metas que se derivan de las tres lineas de
accion que integran, en el marco del PDPSA, el Eje estratégico Nro. 3 «Gestion y
articulacion institucional para el desarrollo econdémico sostenible bajo esquemas o
proyectos de PSA», se desarrollaran indicadores de gestion, como los que son presentados
a continuacion (El Comité Técnico Departamental de PSA para Vichada, podra incluir en el
analisis de gestion anual otros indicadores que considere pertinentes):

Con referencia a la Meta 1: como lo que se pretende es promover y facilitar la articulacion
interinstitucional en torno a los proyectos de PSA que contribuyan a prevenir o restaurar las
afectaciones ambientales que son ocasionadas por el desarrollo de actividades productivas
agropecuarias; entonces, el indicador debera establecer si las orientaciones que fomentan
y definen el mecanismo de participacion facilitaron al menos una (1) articulacion
interinstitucional en torno a tres proyectos de PSA, que bajo cualquier modalidad y accion
de reconocimiento del incentivo, ayudaran a evitar o restablecer el “dafo” ambiental
generado por practicas de tipo agricola y ganadero no sostenibles, en el periodo 2023 -
2024.

Es importante recordar que quien determinard dichas directrices u orientaciones es el
Comité Técnico Departamental de PSA con el apoyo de las Autoridades Ambientales que
tienen jurisdiccion en el departamento del Vichada. Teniendo en cuenta lo anterior, este
indicador seria el siguiente:

Nombre del indicador: NUmero total de articulaciones interinstitucionales promovidas por
afo en torno a tres (3) proyectos de PSA que coadyuven a prevenir o restaurar afectaciones
ambientales causadas por actividades agropecuarias, en el periodo 2023 - 2031.

Método de medicion:

BTAlpsy = BAlpsar + BAlpsas + BAlpsas

Donde:

BTAlrsy, = NUmero total de articulaciones interinstitucionales promovidas al afio en torno
a tres (3) proyectos de PSA que ayuden a prevenir o restaurar afectaciones
ambientales causadas por actividades agropecuarias. La calificacion de este
indicador sera 1 si se generan una 0 mas articulaciones institucionales al afio
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en el periodo 2023 — 2031, y 0 si no se desarrollan articulaciones
institucionales.

BAlps,; = Cantidad de articulaciones interinstitucionales establecidas anualmente para el
proyecto de PSA 1 (NUumero). Igual para el proyecto de PSA 2y PSA 3.

Con respecto a la Meta 2: como lo que se pretende es consolidar procesos de articulacion
interinstitucional para facilitar el logro de los compromisos establecidos en los instrumentos
de gestion y planificacién del territorio con relacion al incentivo econdmico de PSA; como
planes de manejo ambiental, planes de desarrollo municipales o departamentales, y planes
de ordenamiento territorial municipales o departamentales; entonces, el indicador debera
mostrar la promocion, facilitacion y consolidacién de al menos tres (3) procesos asociativos,
asi como economias de escala con relacion a la conservacion y la participacion técnico —
financiera de las entidades que se articulen en torno a los proyectos de PSA, en el periodo
2023 — 2024. Con base en lo anterior, este indicador seria el siguiente:

Nombre del indicador: Nimero de procesos asociativos establecidos por afio para facilitar
el logro de obligaciones institucionales fijadas en los instrumentos de gestién y planificacion
del territorio en materia de PSA.

Método de medicion:

BTPA, = PMA(ZPASL,) + PD(ZPAYL,) + POT(ZPASL,

Donde:

BTPAy,; = Nudmero total de procesos asociativos establecidos por afio para facilitar el
logro de obligaciones institucionales establecidas en los instrumentos de
gestion y planificacién del territorio en materia de PSA. La calificacion de
este indicador sera 1 si se generan al menos tres (3) procesos asociativos
con relacion al incentivo econdmico de PSA en el periodo 2023 — 2024,y 0
si se desarrollan menos de tres procesos asociativos con relacion al
incentivo econdmico de PSA, en el periodo indicado.

2PSA%L = Sumatoria de procesos asociativos establecidos en el periodo 2023 — 2024
para facilitar el logro de obligaciones institucionales en materia de este
incentivo.

PMA = Planes de manejo ambiental

PD = Planes de Desarrollo municipal / Departamental

POT = Planes de Ordenamiento territorial municipal / departamental
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2.4.4 Eje estratégico Nro. 4: Articulacién financiera y el mecanismo de manejo de
recursos para laimplementacion y la sostenibilidad de los proyectos de PSA

Este cuarto eje estratégico del PDPSA busca, por una parte, orientar la gestion que se
debera desarrollar para la consecucién de recursos que permitan financiar o cofinanciar los
proyectos de PSA en cualquiera de sus fases y, por otro lado, definir un mecanismo
financiero a través del cual se articulen y manejen los recursos disponibles. En este orden
de ideas, es esencial tener presente que las fuentes para financiar los proyectos de PSA
en el departamento de Vichada podran ser del orden local (municipios), regional
(gobernacion, autoridades ambientales), nacional e internacional.

La inversion de estas entidades se debera realizar a través de este incentivo econémico,
para mantener o mejorar la prestacion de los diferentes servicios ecosistémicos que se
generan en el portafolio priorizado de areas y ecosistemas estratégicos, segun lo contempla
la legislaciéon vigente. Del mismo modo, también es importante tener en cuenta que la
naturaleza publica, privada, nacional o internacional de las fuentes de recursos se constituye
en un elemento determinante para las actividades que se debera realizar para acceder a
estos, y ademas para vincularlos o canalizarlos hacia los proyectos que estén en etapa de
factibilidad, disefio e implementacion.

Este eje estratégico del programa de PSA esta relacionado claramente con el Eje
estratégico Nro. 3 «Gestion y articulacion institucional para el desarrollo econdémico
sostenible, bajo esquemas o proyectos de PSA», y mas exactamente con su meta 3 en lo
que concierne a los roles de financiador y cofinanciador de proyectos de PSA.

En la planeacion de la articulacion de recursos se debe tener en cuenta que, aunque no es
una regla general, las fuentes de financiacion de naturaleza internacional se orientan en
gran parte a financiar proyectos de PSA asociados a servicios ecosistémicos que prestan
beneficios globales o que tienen algun interés para los gobiernos y/o instituciones
extranjeras, como por ejemplo, conservacion de biodiversidad o reduccién y captura de GEl,
debido a su importancia para la mitigacion del cambio climatico. Por otro lado, las fuentes
de recursos locales, regionales y nacionales se dirigen principalmente hacia proyectos de
preservacion o restauracion de servicios ecosistémicos que prestan beneficios puntuales.
Estos recursos, a su vez, contribuyen al cumplimiento de metas establecidas en los
instrumentos de politica o de planificacion del territorio, como los relacionados con el
recurso hidrico, entre otros, en razon de su relevancia para el abastecimiento humanoy el
desarrollo de actividades productivas agropecuarias (cultivos y ganaderia extensiva en el
caso especifico del departamento de Vichada), en donde el agua es en un insumo bésico e
insustituible.

En el marco de este PDPSA, la disponibilidad financiera y su adecuada articulacion a través
de un mecanismo de manejo de recursos seran un elemento esencial para cumplir
apropiadamente con al pago del reconocimiento econémico definido en el contexto de los
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acuerdos voluntarios de preservacion o restauracion suscritos, asi como para solventar
gastos asociados al PSA, tales como los estudios de titulos, los gastos notariales,
levantamientos topograficos y los avalios comerciales (articulo 2.2.9.8.3.5 del Decreto 1007
de 2018). Por otra parte, como se ha precisado, el origen de los recursos podra ser privado
0 publico, asi como de origen nacional e internacional y, en el marco especifico del disefio
e implementacion de los proyectos de PSA, se podran articular para viabilizar y dar
sostenibilidad financiera a su desarrollo, mediante mecanismos y reglas que faciliten el
manejo de los aportes econdémicos realizados para su financiacion.

Con respecto a la gestion que se debera realizar para conseguir los recursos que permitan
financiar o cofinanciar proyectos de PSA, en el contexto de este eje estratégico del PDPSA,
la normativa serd el principal referente para determinar cuales estdn habilitados.
Igualmente, esta regulacién ayudara a establecer los requerimientos de acceso, dado que
en esos instrumentos regulatorios se podra establecer quiénes pueden tramitarlos, ante
quién se tramitan y qué se requiere hacer para gestionarlos, entre otros.

En materia del mecanismo, a través del cual se articulan y manejan los recursos
disponibles, existen diferentes figuras circunscritas a fondos que permiten formalizar el flujo
de aportes realizados por las fuentes de financiacion que participen en los proyectos. Sin
embargo, desde este eje estratégico, la propuesta se orientara hacia un fondo de
financiamiento departamental para PSA, cuyo funcionamiento genera bajos costos de
transaccion y, ademds, cuyo operador presta asesoria encaminada a determinar y
seleccionar la mejor alternativa financiera bajo la cual se podra poner en funcionamiento el
proyecto, entre otros. Esta asesoria se debera considerar como un elemento de analisis el
enfoque de costo-efectividad tratado en el Eje estratégico Nro. 2 «Diagndstico y priorizacion
de areas y ecosistemas estratégicos para la implementacién de proyectos de PSA»,
concretamente en la Meta 2.

En este eje estratégico del PDPSA seran consideradas las siguientes lineas de accion: a)
orientacion a la gestion interinstitucional, técnica y operativa requerida para acceder a los
recursos que permitan financiar o cofinanciar proyectos de PSA, y b) definicion y
conformacion del mecanismo financiero para articular y manejar los recursos aportados por
fuentes nacionales e internacionales publicas o privadas para PSA.

2.4.4.1 Lineas de accién

Las lineas de accion establecidas para desarrollar este eje estratégico del PDPSA se dirigen,
por una parte, a suministrar orientaciones sobre los procedimientos o requerimientos basicos
gue se deben adelantar para acceder a recursos que permitan financiar o cofinanciar los
proyectos de PSA y, por otro lado, definir un mecanismo financiero de bajos costos de
transaccion donde se reciban, articulen y manejen los distintos recursos gestionados para
poner en operacion el PSA. En términos especificos, las lineas de accion en el marco de
este programa departamental son las siguientes:
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a) Orientacidén a la gestion interinstitucional, técnica y operativa requerida para
acceder a los recursos que permitan financiar o cofinanciar proyectos de PSA:
actualmente, en el pais existen diferentes fuentes de recursos que estan habilitadas
para el PSA; sin embargo, en el territorio algunos interesados en el desarrollo de dicho
incentivo econdmico desconocen o tienen muy poco conocimiento sobre cuales son y
como acceder a ellos. Por lo anterior, esta linea de trabajo del PDPSA se enfocara en
proporcionar las directrices basicas sobre estas dos tematicas, enfatizando en los
recursos financieros que son aplicables en el departamento, y que se podran gestionar
en lo local, regional, nacional e internacional, con el objetivo de preservar o restaurar
Sus servicios ecosistémicos.

En términos técnicos, las modalidades de PSA (definidas en el marco del Decreto 1007
de 2018 articulo 2.2.9.8.2.2.) son un primer referente para precisar qué tipo de recursos
son los més indicados para financiar o cofinanciar los proyectos circunscritos a cada
una de ellas. El concepto «tipo de recursos» en este PDPSA hara referencia a la
naturaleza publica o privada, asi como a su origen institucional y, por lo tanto, al nivel o
ambito espacial hacia donde se debera encaminar la gestion para lograr el acceso a los
mismos. Por otro lado, a partir del diagnéstico presentado en el capitulo 5 de este
PDPSA, se establece que en el portafolio de areas y ecosistemas estratégicos es viable
desarrollar, al igual que en los demas departamentos de la Orinoquia, cualquiera de las
cuatro modalidades de PSA (Decreto 1007 de 2018), esto en razén de que en esas
areas y ecosistemas del departamento de Vichada hay:

e Nacimientos, cuerpos de agua y zonas de recarga de acuiferos que son importantes
para el abastecimiento de acueductos, asi como zonas importantes para amortiguar
desastres naturales causados por fendbmenos geoldgicos o hidrometeorolégicos. Por
ejemplo, entre los rios mas grandes e importantes se encuentran el rio Vichada, rio
Guaviare, rio Meta y rio Tomo. Entre otros rios secundarios se destacan el rio
Tuparro y el rio Bita que presenta ecosistemas con alto grado de conservacion para
la Orinoquia como los morichales y los bosques inundables.

e Sitios que suministran y mantienen el habitat para especies de importancia ecoldgica
como lo son las endémicas, amenazadas, migratorias o nativas con valores culturales
y socioeconémicos. Un ejemplo de lo anterior, es Parque Nacional Natural El Tuparro,
donde albergan una gran biodiversidad en flora y fauna.

¢ Sitios con importantes coberturas de bosques primarios y vegetacién secundaria, cuyo
proceso de fotosintesis contribuye a la captura de GEI, asi como al almacenamiento
en su biomasa aérea y subterrdnea, lo que ayuda a mitigar los efectos negativos que
causan las emisiones realizadas a la atmésfera. Un ejemplo de lo anterior, es el Rio
Bita declarado en el 2018 por el Ministerio de Medio Ambiente como Humedal
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Ramsar, y el Distrito Regional de Manejo Integrado Laguna la Primavera con un area
de 17.088 ha.

Teniendo en cuenta que en la jurisdiccion del departamento de Vichada se puede
desarrollar cualquier modalidad de PSA, también es evidente que la gestion
institucional, técnica y operativa requerida para acceder a los recursos financieros podra
abarcar no solamente las alternativas de naturaleza publica, sino también las privadas,
ya sea en lo local, regional, nacional o internacional. Para conseguir que esta gestion
se delante de manera ordenada y articulada, el Comité Técnico Departamental de PSA
orientara los requerimientos o requisitos que los interesados en desarrollar proyectos
deban surtir, con el propdsito de tramitar correctamente y ante las fuentes institucionales
respectivas los recursos necesarios para su operacion.

Con el fin de facilitar la labor de este comité, en el contexto de la Meta 1 de este cuarto
eje estratégico del PDPSA, se precisaran algunas directrices o lineamientos basicos que
podran servir de referente para orientar la gestién financiera circunscrita al incentivo de
PSA. Como se sefiald, en el caso de los recursos publicos, algunos requisitos y
condiciones (como cuantias) son precisados por las mismas normas que los habilitan;
mientras que, en el caso de los recursos privados, el aportante voluntario es quien
determina generalmente su destinacion, teniendo en cuenta los intereses de
conservacion y mejoramiento del bienestar social. Por otro lado, estan los recursos tanto
de personas publicas como privadas que deben cumplir obligaciones ambientales, para
lo cual se debera verificar que su participacion en proyectos de PSA cumple con las
normas y autorizaciones que regulan estos compromisos

b) Definicion y conformacion del mecanismo financiero para articular y manejar los
recursos aportados por fuentes nacionales e internacionales publicas o privadas
para PSA: como se menciond, en materia del mecanismo a través del cual se pueda
articular y manejar los recursos disponibles, la propuesta se dirigira hacia un fondo de
financiamiento departamental, cuyo funcionamiento represente muy bajos costos de
transaccion, por ejemplo, en honorarios o impuestos por transferencia de recursos vy,
ademas, cuyo operador preste, entre otros, asesoria encaminada a determinar y
seleccionar la mejor alternativa financiera bajo la cual se podra poner en funcionamiento
los proyectos de PSA. El fondo para el PSA se debe manejar sobre unas reglas formales
fijadas por el Comité Departamental de PSA y socializadas entre los diferentes
aportantes, a fin de garantizar un adecuado recaudo y desembolso de recursos. Para
administrar este mecanismo, es necesario que se defina quién o cudl institucion actuara
como operador o sera la encargada de desempefiar dicha labor, en donde al menos se
debera considerar, entre otros, las siguientes actividades basicas:

e Gestionar y recibir los aportes acordados con los diferentes beneficiarios del servicio
ecosistémico.
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e Realizar los pagos convenidos con los beneficiarios del incentivo econémico por las
acciones de preservacion y/o restauracion gue adelanten en el portafolio de areas y
ecosistemas estratégicos.

o Capacitar a las comunidades para fortalecer el capital humano.

e Asesorar a los interesados en el desarrollo de proyectos de PSA para seleccionar la
mejor alternativa financiera (relacion costo-eficiencia).

Pese a que se deja abierta la escogencia de quién actuara como operador del fondo de
financiamiento departamental, desde el PDPSA se recomienda que sea manejado por el
Comité Técnico Departamental a través de su Secretaria Financiera, y a su vez que el
ordenador del gasto sea la Coordinacion Administrativa del mismo en cabeza de la
Gobernacion del Vichada.

Ademas de las anteriores actividades basicas, dado el caracter voluntario que tiene este
incentivo econémico, el administrador del fondo debera gestionar constantemente los
recursos ante las distintas fuentes para garantizar la sostenibilidad financiera del
esquema de PSA. En general, como se vera mas adelante, los aportes potenciales del
fondo (ingresos) podran provenir de los usuarios directos del servicio ecosistémico que
sea objeto del PSA (por ejemplo, acueductos y agricultores); las entidades publicas del
orden territorial, a partir de lo establecido en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 (al
menos el 1% de los ingresos corrientes); el sector privado productivo desde sus
programas de responsabilidad social empresarial o por el cumplimiento de obligaciones
ambientales, asi como de organizaciones no gubernamentales, gobiernos extranjeros,
organismos de cooperacion internacional o personas naturales que deseen realizar
donaciones.

Para estructurar y poner en funcionamiento el fondo de financiamiento del departamento
de Vichada, a manera de mecanismo referente, el Comité Técnico Departamental de
PSA podra consultar al MADS sobre las caracteristicas y funcionamiento del Fondo
Nacional del Ambiente (FONAM), asi como a Corporinoquia u otras autoridades
ambientales del pais sobre la experiencia en la creacién de fondos regionales para el
manejo de los recursos provenientes de la tasa retributiva por vertimientos puntuales al
agua. Dicha consulta se puede realizar, dado que estos fondos manejan los recursos
provenientes de dicha tasa, y su destino es la financiacion de proyectos de
descontaminacién propuestos principalmente por las entidades territoriales.

En términos operativos, se debe tener en consideracion que las diferentes cuentas que
se creen para este fondo (por ejemplo, por modalidad) deberan estar separadas del
presupuesto de todas las instituciones que integran el Comité Técnico Departamental de
PSA. Asimismo, se debe recordar que con estos recursos se podran financiar proyectos
de PSA en cualquier parte del departamento de Vichada, y especificamente dentro de
su portafolio de areas y ecosistemas estratégicos priorizados. Con relacion a la gestion
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de captacion financiera, este fondo de financiamiento podra recibir, articular y orientar los
siguientes recursos en el marco del desarrollo de proyectos:

o Recursos propios de las autoridades ambientales o entidades territoriales.

e Recursos de otras autoridades ambientales con ecosistemas compartidos que creen
beneficios o bienestar social.

¢ Recursos con destinacion especifica (para financiar determinada modalidad, accion
a reconocer o tipo de beneficiario del incentivo econémico).

e Aportes de los municipios y el departamento en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

e Recursos de donacion o crédito.

e Otros recursos.

En materia de destinacion de los recursos, este fondo financiara proyectos de PSA que
presenten las autoridades ambientales, entidades territoriales, sector privado, ONG
nacionales e internacionales, gobiernos extranjeros, u otros interesados en desarrollar
este incentivo econdmico en territorio de Vichada. Asimismo, este fondo sera creado por
el Comité Técnico Departamental de PSA, 6rgano que a su vez definira las instancias
para su direccibn o administracién, asi como los criterios o procedimientos de
presentacion, elegibilidad, priorizacion y seleccion de proyectos. Entre los criterios de
elegibilidad se debera incluir el registro ante la autoridad ambiental competente v,
ademas, entre los criterios de priorizacién se deberan considerar los indicadores de
respuesta, los cuales permitirdn evidenciar el mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas de los «proveedores» de los servicios ecosistémicos, asi como el
involucramiento de comunidades tradicionales (indigenas y afrodescendientes).

En términos generales, el fondo financiero departamental permitira financiar la ejecucion
de actividades, estudios (fases de disefio, fase de implementacion) y proyectos de PSA,
orientados al fortalecimiento de la gestibn ambiental, a la preservacién y restauracion de
las areas y ecosistemas estratégicos por la prestacion de servicios ecosistémicos. En la
estructuracion de este fondo, se podran diferenciar lineas de financiacién como las que
son sefaladas a continuacion a manera de ejemplo:

Lineadefinanciacion por demanda paraproyectos de PSA: Aquilos interesados
en el desarrollo de proyectos bajo cualquier modalidad de PSA podran aplicar,
siguiendo los lineamientos dados por el Comité Técnico Departamental, a la
adjudicacion de recursos para poder solventar su financiacion. Es importante tener
en cuenta, que los recursos seran adjudicados hasta cuando la disponibilidad de los
mismos lo permita, es decir, hasta cuando los fondos manejados en esta linea se
terminen.
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II. Linea de financiacién por oferta de recursos para el desarrollo de proyectos
de PSA: Agui las fuentes de financiacion depositan sus recursos para apalancar o
promover proyectos en las modalidades que sean solo de su interés, y a su vez los
interesados en aplicar a los mismos deberan demostrar, siguiendo los lineamientos
dados por el Comité Técnico Departamental, que el proyecto cumple con los
requerimientos del financiador o los financiadores.

Finalmente, para facilitar el manejo contable y administrativo de los recursos, cualquiera
de las dos lineas de financiacion que han sido descritas anteriormente, podran tener las
siguientes subcuentas establecidas a partir de las modalidades de PSA definidas en el
marco del Decreto 1007 de 2018:

¢ Subcuenta de Pago por servicios ambientales de regulacion y calidad hidrica

e Subcuenta de Pago por servicios ambientales para la conservaciéon de biodiversidad

¢ Subcuentade Pago por servicios ambientales de reduccion y captura de gases efecto
invernadero

¢ Subcuenta de Pago por servicios ambientales culturales, espirituales y recreacion.

2.4.4.2 Metas, actividades y responsables

En términos operativos, con el desarrollo de las dos lineas de accidén que estructuran el Eje
estratégico Nro. 4 «Articulacion financiera y el mecanismo de manejo de recursos para la
implementacion y la sostenibilidad de los proyectos de PSA», se proponen los siguientes
resultados o metas:

a) Meta 1: gestionar anualmente al menos ante tres (3) fuentes de financiacioén, recursos
de origen nacional®® e internacional para desarrollar proyectos de PSA en areas y
ecosistemas estratégicos del departamento, y ejecutar, con los recursos conseguidos,
al menos un (1) proyecto de PSA.

El desarrollo practico de esta meta contempla dos alternativas viables; la primera, que los
interesados en implementar los proyectos de PSA soliciten el acompafiamiento y apoyo
del Comité Técnico Departamental de PSA para gestionar, acceder y ejecutar (asesoria)
los recursos que requieren sus propios proyectos; la segunda, que el comité gestione de
forma permanente una cartera de recursos a disposicién de los interesados publicos que
deban o quieran preservar o restaurar el patrimonio natural y sus servicios ecosistémicos
a través del PSA. Los recursos que se gestionen con el apoyo del comité se deberan
ejecutar bajo esquemas de cofinanciacion, siguiendo los lineamientos o reglas que sobre
esta materia debera determinar dicho érgano de coordinacion, como por ejemplo,
cuantias y porcentajes de participacion. Las fuentes de recursos sobre las cuales se

23 Incluyendo el mecanismo de obras por impuestos.
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debera centrar la gestion podran ser del orden nacional e internacional, asi como de
naturaleza publica o privada.

En cuanto a las fuentes de recursos sobre las cuales se deberé centrar la gestion, podran
ser del orden nacional e internacional, asi como de naturaleza publica o privada.

Con respecto a los recursos de financiacion de origen internacional, la gestion se debera
enfocar en dos fuentes. La primera fuente corresponde a los aportes que hacen algunos
paises desarrollados en el marco de la Convencion de Diversidad Bioldgica a través del
Fondo Mundial del Medio Ambiente (GEF). Para acceder a estos recursos, es necesario
que el MADS gestione directamente su adjudicacion’ ante las agencias
implementadoras en Colombia, es decir, ante el Banco Mundial (BM), el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), o con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Desde el punto de vista técnico, para
acceder a estos recursos se requiere la formulacién de proyectos elegibles y ademas
conforme a las prioridades definidas en el marco de la convencion, por lo tanto, si se
opta por aplicar a esta opciéon de financiacion internacional, el Comité Técnico
Departamental de PSA deberd, con el apoyo técnico de Corporinoquia'y PNN — Direccién
Territorial Orinoquia, estructurar este proyecto, el cual sera validado y gestionado
posteriormente por el MADS ante el respectivo implementador.

La otra fuente de financiamiento externo son las diferentes ONG, fundaciones y fondos
internacionales interesados en conservar el patrimonio natural (ecosistemas) y los
servicios ecosistémicos. Para acceder a los recursos que estas entidades pueden
aportar, el Comité Técnico Departamental de PSA debera verificar las prioridades de
inversion, dado que usualmente su interés esta circunscrito a temas y areas especificas
cuya localizacién puede estar o no dentro del territorio del departamento de Vichada.

Para canalizar los recursos de estas fuentes, al igual que en el caso anterior, se deben
estructurar y presentar proyectos de PSA en los que se consideren las teméaticas y los
sitios priorizados; es decir, los relacionados con la conservacion de biodiversidad, la
captura y almacenamiento de GEl, y la regulacién y calidad del recurso hidrico. En el
marco especifico de este escenario de financiacion, el Comité Técnico Departamental
de PSA podra adelantar la gestion de los recursos directamente con estas instituciones,
las cuales también aportan participacion técnica en diversas ocasiones, con el fin de
fortalecer la capacidad institucional.

En relaciébn con el financiamiento interno, desde el pais, los principales recursos
disponibles corresponden a los derivados del Impuesto Nacional al Carbono, creado
mediante la Ley 1819 de 2016, y los provenientes del Crédito 4424 / OC — CO del Fondo

24 Esta adjudicacion se puede realizar con el apoyo de la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de
Ambiente.
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Colombia Sostenible. En la region, las autoridades ambientales disponen de recursos
correspondientes a la tasa por uso de agua, las transferencias del sector eléctrico, el
porcentaje de gravamenes habilitados por el articulo 108 de la ley 99 de 1993, y los
correspondientes al cumplimiento de obligaciones ambientales (concesiones, licencias,
autorizaciones, permisos). Asimismo, con las entidades territoriales se encuentran los
recursos del articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

Otros recursos que son de importancia para la financiacion del incentivo de PSA son los
de la inversion forzosa, consignados en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.
Igualmente, otro ingreso para la financiacion es el que responde a las inversiones
ambientales adicionales de las empresas prestadoras del servicio publico de acueducto,
determinado en el Decreto 1207 de 2018 y la Resolucion 907 de 2019 que expidi6 la
Comision Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Para gestionar y acceder a los recursos derivados del impuesto nacional al carbono, el
Comité Técnico Departamental de PSA debera coordinar con el MADS la presentacion de
proyectos ante el Fondo Colombia en Paz, los cuales serdn implementados por
Corporinoquia y/o PNN en las areas y los ecosistemas de su competencia (inscritos en
el REAA o el RUNAP). Con relacion a los recursos del Crédito BID 4424/0C — CO, el
comité debera prestar apoyo técnico y acompafiamiento en la gestion para que las
organizaciones de base de los municipios presenten perfiles de proyectos de PSA a las
convocatorias que son realizadas por la Agencia de Renovacién del Territorio.

Con referencia a los recursos de la tasa por uso de agua y las trasferencias del sector
eléctrico, las mismas autoridades ambientales realizan su gestién, en razén de que son
sus propios recursos. Este ingreso se debera programar previamente en los
correspondientes planes de accion para destinarse a la financiacién de proyectos de
PSA en el territorio. En cuanto a la inversion de al menos el 1 % de los ingresos corrientes
de entidades territoriales, la gobernacion y los municipios de Vichada deberan incluir el
proyecto y la asignacién de recursos en el plan de desarrollo departamental o municipal
y en plan operativo anual de inversion para las areas priorizadas de abastecimiento de
acueductos.

Otra fuente de financiacion para proyectos PSA son las obras por impuestos creado para
que los contribuyentes puedan direccionar su impuesto de renta en la ejecucion de
proyectos con impacto social y econémico en municipios afectados por la violencia y la
pobreza (ZOMAC - PDET).

b) Meta 2: estructurar y poner en funcionamiento, durante el primer semestre de vigencia
del PDPSA, un (1) fondo de financiamiento departamental para el desarrollo y la
sostenibilidad de los proyectos, que sera el) mecanismo de articulacion y manejo de
recursos para cofinanciar laimplementacion y la sostenibilidad de los proyectos de PSA.
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Como se ha precisado, en el marco de este eje estratégico del PDPSA, el mecanismo
propuesto para articular y manejar los recursos gestionados es un fondo de
financiamiento departamental, con el cual se puede desarrollar y dar sostenibilidad a los
proyectos. Dicho fondo sera estructurado por el Comité Técnico con el apoyo del MADS,
y se regira por las directrices establecidas en un reglamento operativo, en el que se
definan sus politicas administrativas, financieras y procedimentales, como lo son los
criterios basicos para la elegibilidad de proyectos, los sistemas e instrumentos para la
evaluacién y seguimiento, y los requisitos para la ejecucion de los recursos que forman
parte de las lineas de financiamiento o subcuentas que se quieran crear (por ejemplo
puede ser por modalidad de PSA, por la naturaleza publica/privada del aportante, o por el
origen nacional/internacional de los recursos).

La construccion del reglamento operativo estara a cargo del Comité Técnico
Departamental del PSA, y contara con la orientacion del MADS cuando se requiera y el
apoyo de las autoridades ambientales competentes (Corporinoquia y PNN — Direccién
Territorial Orinoquia), la Gobernacién de Vichada y los municipios del departamento.
Para este reglamento operativo, se debera tener en cuenta un elemento importante, el
plan anual de inversién, el cual es el instrumento que servira para orientar la asignacion
y la ejecucion de los recursos del Fondo de Financiamiento Departamental.

Como cualquier plan financiero, este documento deberd contener como minimo los
objetivos, las metas que se deben alcanzar en la vigencia, las actividades por desarrollar,
los recursos que se invertiran, los resultados esperados y, ademas, un cronograma de
trabajo que permita determinar los niveles de avance. Con respecto a la estructura
administrativa, se deberd nombrar un representante legal y ordenador del gasto, asi
como un consejo de administracion, el cual tendré entre otras funciones, la aprobacion
del reglamento operativo; la aprobacion de los proyectos de PSA por financiar en el
departamento; la aprobacién del plan anual de inversion propuesto; la gestién de aportes
financieros tanto en escenarios publicos como privados en lo local, regional, nacional e
internacional; la rendicién de cuentas, y el seguimiento a los proyectos en cada una de
sus fases.

2.4.4.3 Indicadores de gestion y resultados

Con el fin de establecer el cumplimiento de las metas que se derivan de las dos lineas de
accion que integran, en el marco del PDPSA, el Eje estratégico Nro. 4 «Articulacion
financiera y el mecanismo de manejo de recursos para la implementacion y la sostenibilidad
de los proyectos de PSA», se desarrollaran indicadores de gestion, como los que son
presentados a continuacion (El Comité Técnico Departamental de PSA para Vichada, podra
incluir en el andlisis de gestidén anual otros indicadores que considere pertinentes):

Con referencia a la Meta 1: como lo que se pretende es gestionar y acceder a recursos de
financiacién nacionales e internacionales para desarrollar proyectos de PSA en las areas y
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ecosistemas estratégicos del departamento; asi como ejecutar al menos un proyecto de
PSA en el periodo 2023 — 2026, entonces, los indicadores deben mostrar si los trabajos y
gestiones realizadas permitieron obtener los recursos requeridos para preservar o restaurar
el patrimonio natural y sus servicios ecosistémicos mediante el desarrollo de proyectos de
PSA; y el nimero de proyectos de PSA ejecutados en el periodo 2023 - 2026. Es importante
recordar, que quien realiza este tipo de gestién (financiera) es el Comité Técnico
Departamental de PSA, bien sea de manera directa o a través del MADS. Teniendo en
cuenta lo anterior, se propone el siguiente indicador, que se puede complementar con el
propuesto en la meta 3, del eje estratégico 1%

Nombre del indicador: Porcentaje de recursos nacionales e internacionales gestionados?
anualmente para cofinanciar proyectos de PSA en el periodo 2023 — 2026.

Método de medicion: | PRFSE, = OTrraL * 100
ORFNaL+ ORFINTER

Donde:

PRFEE, = Porcentaje de recursos nacionales e internacionales gestionados para
financiar proyectos de PSA (%) en el periodo 2023 — 2026.

0TrrcL = Cuantia total de recursos financieros gestionados para financiar proyectos
de PSA ($ COP corrientes del afio de gestion).

ORFyyL = Cuantiatotal de recursos financieros de fuentes nacionales disponibles para
financiar proyectos de PSA ($ COP corrientes del afio de gestion).

ORFNTER = Cuantiatotal de recursos financieros de fuentes internacionales disponibles
para financiar proyectos de PSA ($ COP corrientes del afio de gestion).

100 = Factor de conversion para pasar a términos porcentuales.

Con respecto a la Meta 2: como lo que se busca es estructurar y poner en funcionamiento
el mecanismo financiero que permita articular y manejar los recursos para la implementacion
y sostenibilidad de los proyectos de PSA durante el primer semestre de vigencia del PDPSA;
entonces, el indicador propuesto debe dar cuenta de la creacién y puesta en marcha del
Fondo de Financiamiento Departamental, porque es el mecanismo a partir del cual se
articularan y manejaran los diferentes recursos gestionados con la finalidad de desarrollar
y darle sostenibilidad a los proyectos de PSA. EI Comité Técnico Departamental, en el
marco del PDPSA, es quién tiene la responsabilidad de estructurarlo, asi como de elaborar
su reglamento operativo. Teniendo en consideraciéon lo anterior, este indicador seria el
siguiente:

Nombre del indicador: Nivel de cumplimiento en la estructuracion y puesta en marcha del
Fondo de Financiamiento Departamental para PSA.

2> Este indicador se refiere a la cantidad de proyectos estructurados en el periodo 2023 — 2024.
26 Se entiende que por gestion de los recursos, se debe obtener el resultado de su consecucion.

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO Proyecto Biocarbono Orinoquia-CO/MA-20/0437
82



Consultoria de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA)

Método de medicion: | NCrpp = FCEE,

Donde:

NCrpp = Nivel de cumplimiento en la estructuracion y puesta en marcha del Fondo
de Financiamiento Departamental para PSA durante el primer semestre de
vigencia del PDPSA.

FCEE, = Factor de cumplimiento en la estructuracion y puesta en marcha del Fondo
de Financiamiento Departamental para PSA, durante el primer semestre
de vigencia del PDPSA Sera 1 si fue estructurado y se encuentra en
funcionamiento, y sera 0 si no esta estructurado (por ende no estaria en
marcha).

2.4.5 Eje estratégico Nro. 5: Creacién de instancias institucionales que permitan y
fortalezcan el disefio técnico, laimplementacion y sostenibilidad de los PSA

En concreto, la puesta en marcha del PDPSA en el departamento de Vichada, asi como la
promocion, orientacion y coordinacion del desarrollo de proyectos de manera organizada y
costo — efectiva, debe atender a las directrices dadas por la normativa vigente y las guias
metodoldgicas que ha elaborado el MADS conjuntamente con diferentes entidades del
orden nacional e internacional, en el marco de lo establecido tanto en las politicas
ambientales y sectoriales, con respecto a la conservacion (preservacion, restauracion) del
patrimonio natural, como en los instrumentos de planificacion regional y local en materia
ambiental, econdmica y social. Ademas, dicha implementacién requiere del concurso
directo, permanente e institucional del Comité Técnico Departamental de PSA que se
encargue de viabilizar las acciones de caracter técnico, operativo y de gestién necesarias
para ayudar al mantenimiento y la generacion de servicios ecosistémicos, prioritariamente?’
en el portafolio de areas y ecosistemas estratégicos del departamento a través del PSA.

Por lo anterior, se debera crear y poner en funcionamiento dicho Comité Técnico®® en un
plazo no mayor a tres meses calendario contados a partir de la aprobacién de este PDPSA

27 El PSA puede ser desarrollado en otras areas y ecosistemas que también sean importantes por la prestacién
de servicios ecosistémicos, sin embargo, el Decreto 1007 de 2018 establece que deben ser viabilizadas por la
Autoridad Ambiental competente (Corporinoquia, Parques Nacionales) y registradas posteriormente ante el
REAA o RUNAP segln corresponda.

28Existe un documento denominado “Acuerdo de voluntades interinstitucionales y sociales para la articulacion y
gestion de pagos por servicios ambientales en el departamento del Vichada” por medio del cual se crea y
estructura el Comité Departamental de Pagos por Servicios Ambientales - PSA que en el momento de su
elaboracion contd con la participacion del Ministerio de Ambiente (ONVS), la gobernacion del Vichada, las
alcaldias de Puerto Carrefio, Cumaribo, La Primavera y Santa Rosalia, CORPORINOQUIA, WCS, PNN, WWF
y AGAF. Se puede considerar esta iniciativa como un punto de partida muy importante, dado que demuestra el
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por parte de la Gobernacion del Vichada, Corporinoquia, PNN — Direccién Territorial
Orinoquia, y el MADS como coordinador del Programa Nacional de PSA a través de la
Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles. La protocolizacion de dicha aprobacion se
realizara mediante acta en la que conste y se dé validez legal a este hecho, lo cual, a su
vez, es necesario para que el PDPSA se constituya en un nuevo instrumento de gestién
ambiental en la region, y cuyo desarrollo in situ apoye procesos regulatorios (comando y
control), promueva mecanismos asociativos para la conservacion y mejora productiva, y
coadyuve a minimizar conflictos por el uso del suelo de las &reas y ecosistemas
estratégicos.

En general, con este eje estratégico se busca orientar la conformacion de un espacio o
ambito consultivo, de articulacion y coordinacion de acciones, recursos y esfuerzos de las
distintas instituciones participantes para implementar el PSA en el departamento de
Vichada. Su creacion no generara gastos a las diferentes instituciones que lo integraran, y
su funcionamiento se sustentara en el compromiso directivo para tomar decisiones, asi
como en el apoyo intelectual, técnico y operativo que, en el marco de sus funciones, presten
estas mismas instituciones a través de los profesionales de planta o contratistas que sean
delegados. Estos profesionales coadyuvaran, entre otras cosas, a poner en funcionamiento
el PDPSA, organizar el desarrollo practico de proyectos, gestionar fuentes de recursos
(publicos y privados, nacionales e internacionales), abrir y fortalecer espacios de
comunicacion entre los diferentes actores sociales interesados en el PSA y monitorear los
resultados que se alcancen con la implementacién de este incentivo econémico en el
departamento.

Teniendo en cuenta que el proposito es crear y poner en funcionamiento una instancia
institucional que permita y viabilice el disefio técnico, la implementacion y la sostenibilidad
de los PSA en Vichada, para este eje estratégico del PDPSA, solo se considerara la
siguiente linea de accion: a) Conformar y operativizar el Comité Técnico Departamental de
PSA como un mecanismo interinstitucional de apoyo y fortalecimiento a la gestion ambiental
local y regional.

2.45.1 Lineas de accion

La linea de accion establecida para desarrollar este eje estratégico del PDPSA, se centra
en precisar y orientar el enfoque, el alcance, la estructura y otros aspectos basicos que se
deberan tener en consideracién para materializar la conformacion y posterior puesta en
marcha del Comité Técnico Departamental de PSA:

a) Conformar y operativizar (poner a funcionar) el Comité Técnico Departamental de
PSA, como un mecanismo interinstitucional de apoyo y fortalecimiento ala gestion

interés de las instituciones y entidades en esta materia, lo cual facilitara la creacion y consolidacion del CDPSA
en un futuro préximo.
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ambiental local y regional: como punto de partida, se debe sefialar que quienes
tendran la responsabilidad de gestionar la creacion de este Comité son la Gobernacion
de Vichada, Corporinoquia y PNN a través de la Direccion Territorial Orinoquia. Para
esto, las entidades deberan elaborar, con el apoyo del MADS — ONVS, un Acuerdo de
voluntades interinstitucionales en el que se precise, con respecto a esta instancia, los
elementos basicos que permitiran estructurar su conformacion y funcionamiento, tales
como el enfoque (objetivo y alcance), la participacion institucional, la estructura
organizativa y los requerimientos operativos y decisorios que determinardn su
sostenibilidad.

La creacion del Comité Técnico Departamental de PSA se justifica, puesto que en el
Vichada hoy no se cuenta con una capacidad institucional que permita garantizar el
desarrollo robusto y coordinado tanto del PDPSA como de los proyectos que quieren o
deben implementar distintos actores publicos o privados interesados en mantener o
mejorar la provision de servicios ecosistémicos en el portafolio de areas y ecosistemas
estratégicos. En términos operativos, el Comité Técnico tendrd como funciones
principales viabilizar y coordinar la implementacion del PDPSA, fomentar el conocimiento
sobre este incentivo economico, gestionar recursos ante potenciales fuentes de
financiacién y ofrecer apoyo técnico a los proyectos en las distintas etapas de avance en
gue se encuentren. Por otro lado, también deberan estar entre sus funciones establecer
los procedimientos para que Corporinoquia, PNN — Direccion Territorial Orinoquia, la
Gobernacion de Vichada y los 4 municipios del departamento participen y aporten al
fortalecimiento del incentivo de PSA, dado que generara beneficios ambientales en sus
respectivas jurisdicciones territoriales y ayudara al cumplimiento de las metas
institucionales establecidas en los instrumentos de planificacién que les compete.

Con respecto a la duracion del Comité Departamental de PSA, se debera considerar una
temporalidad permanente que sea ratificada mediante acta suscrita por las instituciones
participantes cuando cambie la vigencia administrativa de las entidades territoriales y las
autoridades ambientales que participen. La vision es amplia, se busca que esta instancia
interinstitucional no termine con la finalizacion del periodo de los tomadores de
decisiones (fundamentalmente funcionarios del nivel directivo), ya que la credibilidad con
respecto al incentivo de PSA se consigue en gran medida por el correcto cumplimiento
de los compromisos pactados, independientemente de los cambios intrainstitucionales
que ocurran. Desde esta perspectiva, la permanencia del Comité Técnico Departamental
es una actividad que debe formar parte de su gestion, para lograr su mantenimiento en
el tiempo. Sin embargo, esta continuacion también estara sujeta a los resultados de las
autoevaluaciones anuales que se realicen, con el fin de establecer su desempefio en la
difusion, articulacién y coordinacion para poner en marcha el PDPSA; organizar el
desarrollo de proyectos; gestionar los recursos, fortalecer los espacios de comunicacion
e informacion, y monitorear las adicionalidades ambientales y socioecondmicas de este
incentivo (PSA) en el departamento.
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El Comité Técnico Departamental de PSA debera presentar anualmente un informe de
gestion al MADS a través de la Coordinacién del Programa Nacional de PSA que maneja
la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles — ONVS. Este informe se presentara
maximo cuarenta y cinco dias calendario después de terminado el respectivo afio
calendario, es decir, después del 31 de diciembre.

Dicho instrumento servir4 para identificar conjuntamente con el MADS las necesidades
de apoyo técnico, articulacion institucional y requerimientos de recursos, lo cual permitira
establecer con el acompafiamiento de esta cartera ministerial un plan de trabajo
focalizado para la siguiente vigencia. La estructura como el contenido del informe de
gestion seran concertados entre el Comité Técnico y el MADS, y su resultado no solo
sera de relevancia local y regional, sino también nacional, puesto que presenta las
pautas, orientaciones e incluso lecciones aprendidas de otras iniciativas similares que
se quieran desarrollar o ya se estén adelantando en otras partes del pais con ayuda del
ministerio.

Se debe precisar que el Comité Técnico no sera ejecutor de proyectos, aunque las
instituciones que lo integren si lo pueden ser, especialmente cuando tienen obligaciones
definidas normativamente, como es el caso de las entidades territoriales en el marco del
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, en el que el PSA y la compra de predios son
alternativas de conservacion de areas y ecosistemas estratégicos que proveen agua
para abastecer acueductos. Como se sefial, el Comité Técnico centrara su actuacion,
claramente, en viabilizar acciones de caracter técnico, operativo y de gestion para ayudar
a mantener y generar servicios ecosistémicos prioritariamente en el portafolio de areas
y ecosistemas estratégicos del departamento.

La puesta en funcionamiento o entrada en vigencia del Comité Técnico Departamental
de PSA se hara una vez sea protocolizado el Acuerdo de voluntades interinstitucional
con la firma de los representantes legales, o a quienes estos designen por escrito (oficio),
de todas las entidades participantes. Para lograr este objetivo, la Gobernacién del
Vichada conjuntamente con Corporinoquia, realizara la respectiva gestion de
perfeccionamiento del acuerdo, para lo cual solicitaran, cuando lo estimen oportuno, el
apoyo del MADS para facilitar la comunicacién con los niveles de alta direccion
institucional.

2.45.2 Metas, actividades y responsables

En términos operativos, con el desarrollo de la linea de accién que estructura el Eje
estratégico Nro. 5 «Creacion de instancias institucionales que permitan y fortalezcan el
disefio técnico, la implementacion y sostenibilidad de los PSA», se propone el siguiente
resultado o meta:
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a) Meta 1: crear y poner en marcha, durante el primer semestre de vigencia del PDPSA,
un (1) Comité Técnico Departamental de PSA para apoyar y fortalecer el disefio técnico,
la implementacién y sostenibilidad de los proyectos de PSA en las areas y los
ecosistemas estratégicos del Vichada.

En concreto, el cumplimiento de esta meta se lograra, en primer lugar, mediante la
aprobacién de este PDPSA por parte de la Gobernacién del Vichada, Corporinoquia,
PNN - Direccion Territorial Orinoquia y el MADS, en calidad de coordinador del Programa
Nacional de PSA. Esta accién es fundamental, debido a que el PDPSA, como un nuevo
instrumento de gestién ambiental regional, dara todo el sustento y validez a la creacion
del Comité Técnico. En segundo lugar, se debera estructurar y suscribir un acuerdo
interinstitucional de voluntades por parte de todas las instituciones participantes, pues
con la firma se protocoliza (formaliza) el compromiso institucional en los aspectos
decisorios, técnicos, financieros y de gestion, en el marco de las funciones propias de
cada institucion participante, para viabilizar y desarrollar el incentivo econémico de PSA
en el Vichada.

Considerando que el instrumento basico para crear y poner en marcha el Comité Técnico
Departamental de PSA es el Acuerdo Interinstitucional de Voluntades, a continuacion se
daran algunas orientaciones que se deberan tener en cuenta para su estructuracion:

El Comité Técnico Departamental de PSA para el Vichada debe ser la instancia o
espacio de participacion interinstitucional, cuya gestion y decisiones estaran dirigidas a
articular esfuerzos y recursos para que, a través del PSA, se apoyen los procesos
regulatorios (tipo comando y control), se promuevan los mecanismos asociativos para la
conservacién y mejora productiva bajo esquemas sostenibles, y se coadyuve a minimizar
conflictos por el uso del suelo en las areas y los ecosistemas estratégicos del
departamento. Con base en los anteriores elementos conceptuales, se podra focalizar el
objetivo general y derivar algunos objetivos especificos del Comité Técnico
Departamental en el marco del Acuerdo de voluntades. En términos mas sencillos, el
objetivo es crear un ambito donde confluya el compromiso directivo para tomar
decisiones, asi como en el apoyo intelectual, técnico y operativo para viabilizar y
desarrollar proyectos de PSA que conduzcan a mantener y/o generar servicios
ecosistémicos que permitan, basicamente, dar sostenibilidad ambiental al patrimonio
natural y brindar bienestar, tanto social como econémico a las comunidades que lo
preservan o restauran en sus predios como a las comunidades que se benefician con su
provision (oferta natural).

Por otra parte, se debe tener en cuenta es la conformacion del Comité Técnico para el
Vichada, es decir, qué instituciones del orden nacional, regional y local son las que lo
integrarén y sobre las cuales recaeran los compromisos de apoyo intelectual, técnico y
operativo para viabilizar y desarrollar proyectos de PSA. Como primera medida, las

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO Proyecto Biocarbono Orinoquia-CO/MA-20/0437
87



Consultoria de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA)

entidades territoriales deberan ser las instituciones que tiene la funcion, por mandato
legal, de administrar los recursos, con el objeto de conseguir crecimiento econémico y
desarrollo social, tanto del departamento como de los municipios que lo integran. Del
mismo modo, se debera contar con las autoridades ambientales competentes que por
normativa deben ejecutar las politicas, los planes y los programas en materia ambiental,
definidos por el respectivo Plan nacional de desarrollo, Plan nacional de inversiones o el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro del ambito de su jurisdiccion.

Del orden nacional, debe participar el MADS, en razén de su experticia técnica sobre el
tema, por ser quién ha expedido las normas vigentes con relacién a este incentivo de
conservacion, y por ser el coordinador del Programa Nacional de PSA a través de la
Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles. Igualmente, se deben considerar entidades
del sector privado, organizaciones no gubernamentales y la cooperacion internacional
(representada por sus agencias implementadoras en Colombia?).

Estos entes deben participar en el comité, pues las organizaciones privadas son usuarias
directas e indirectas de los servicios ecosistémicos y, por lo tanto, potenciales fuentes
de financiacion; las ONG, debido a su misién u objetivo, pueden representar intereses
de las comunidades y/o desarrollar proyectos que propendan por la preservacion y
restauracion de areas y ecosistemas estratégicos, y las entidades de cooperacion
buscan fortalecer la gestibn ambiental comunitaria, financiando iniciativas que
coadyuven a conservar la biodiversidad, fortalecer las capacidades locales, mejorar
modos de vida y, por ende, ayudar al desarrollo sostenible y el buen vivir en los territorios.
En este orden de ideas, el anterior panorama conduce a determinar que en el Vichada
el Comité Técnico Departamental de PSA debera estar conformado por las siguientes
instituciones:

e Gobernacion del departamento del Vichada

e Municipios de La Primavera, Cumaribo, Puerto Carrefio y Santa Rosalia.

e Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia— Corporinoquia

e Parques Nacionales Naturales — PNN (Direccion Territorial Orinoquia)

¢ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — ONVS

e Sector académico.

e Sector privado (Asociaciones, gremios u otras organizaciones productivas)
¢ Organizaciones no Gubernamentales (nacionales o internacionales)

e Cooperacion Internacional

Las anteriores instituciones tendran voz y voto cuando se requiera tomar decisiones con
respecto a tematicas técnicas, financieras y de gestién. Por otro lado, también se debe
sefialar que toda entidad del sector privado, organizacion no gubernamental y agencia

2% En Colombia, algunas agencias implementadoras son: BM, PNUMA, PNUD, USAID y GGGI.
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de cooperacion internacional tendra un cupo con voz y voto. No obstante, para que una
entidad privada, ONG o agencia internacional participe en el comité técnico es un
requisito que adelante sus actividades productivas, investigativas o de apoyo en area del
departamento del Vichada, y/o que financie o cofinancie proyectos de PSA, y/o que
impulse iniciativas gestadas desde el mismo PDPSA.

El Comité Técnico Departamental de PSA podra convocar, como invitados en las sesiones
0 reuniones que estime convenientes, a instituciones nacionales, regionales y locales,
con el fin de recibir aportes para apoyar el desarrollo de proyectos de PSA, e igualmente
para facilitar el acceso a informacion técnica y cientifica que sea requerida para su
focalizacion y disefio en el departamento. Del mismo modo, se pueden invitar a otras
organizaciones a para tratar tematicas en las que sea indispensable contar con expertos
en cualquier area concreta del conocimiento, aunque estos asistentes tendran voz pero
no voto.

Desde este PDPSA, se propone que la estructura del Comité Técnico esté compuesta
por una coordinacion administrativa, una secretaria técnica y una secretaria financiera.
En términos operativos, el Gobernador de Vichada o el delegado que designe sera quien
tenga la responsabilidad de coordinar este comité, y deberd presidir y dirigir las
reuniones, representar a este espacio interinstitucional cuando se requiera, comunicar los
acuerdos o decisiones que se tomen, ser el ordenador del gasto y asignar actividades
segun corresponda a las secretarias. Las funciones anteriores son tan solo algunas de
las que se pueden incluir en el Acuerdo de voluntades que deberd estructurar, como se
sefiald, la Gobernacion del Vichada en conjunto con Corporinoquia y PNN a través de la
Direccién Territorial Orinoquia y, por lo tanto, seran quienes definan las demas funciones
que realizara la Coordinacién Administrativa del Comité Técnico Departamental de PSA.

Por otro lado, la Secretaria Técnica del Comité sera una instancia operativa de apoyo a
la Coordinacién Administrativa, especificamente para promover, orientar y coordinar el
adecuado desarrollo de los proyectos, atendiendo las directrices dadas por la normativa
vigente, las guias metodolégicas del MADS vy diferentes entidades nacionales e
internacionales, las politicas ambientales y sectoriales con respecto a la conservacion
del patrimonio natural, y los instrumentos de planificacion regional y local en materia
ambiental, econémica y social.

Esta Secretaria, como &mbito puramente técnico, sera presidida por Corporinoquia,
conjuntamente con PNN — Direccién Territorial Orinoquia, y contard con el apoyo del
MADS, a través del equipo de trabajo que integra el Programa Nacional de PSA.
Asimismo, a partir de lo sefialado en los distintos ejes estratégicos de este PDPSA®, la
Secretaria Técnica tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

30 Particularmente en sus lineas de accién y metas.
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Gestionar espacios de socializacion, capacitacion y apoyo técnico sobre PSA y
servicios ecosistémicos, para fortalecer a las autoridades ambientales, entidades
territoriales y otros actores publicos y/o privados con interés en desarrollar este
incentivo econdmico.

Elaborar y desarrollar la agenda anual de investigacibn sobre servicios
ecosistémicos y PSA para fortalecer los proyectos y difundir conocimiento sobre
estos temas en el departamento.

Elaborar y presentar al MADS — ONVS el informe periddico de avances y dificultades
ocurridas en los proyectos de PSA que estén en etapa de disefio (perfil,
prefactibilidad y factibilidad) o en etapa de implementacion, con el propdsito de
establecer y viabilizar los mecanismos de apoyo directo o mediante articulacion
interinstitucional.

Elaborar la hoja de ruta que oriente los elementos técnicos que se deben considerar
para identificar areas y ecosistemas estratégicos no inscritos en los registros REAA
y RUNAP y con potencial para desarrollar proyectos de PSA.

Definir y desarrollar el procedimiento metodol6égico para construir portafolios de
areas y ecosistemas estratégicos para preservacion |y restauracion,
considerando/aplicando los criterios de priorizacién.

Coordinar la gestion y articulacién interinstitucional requerida para dar cumplimiento
a los objetivos del Programa Departamental de PSA, y para dar alcance a lo
establecido en sus diferentes lineas de accidn particularmente en sus metas.
Elaborar y gestionar ante las distintas instituciones participantes la minuta del
Acuerdo interinstitucional de voluntades para conformar y operativizar el Comité
Técnico Departamental de PSA.

Desarrollar los indicadores de gestion propuestos para evaluar el avance del PDPSA
en las diferentes metas que estructuran las lineas de accién de cada uno de sus
seis Ejes Estratégicos. Asi mismo, ajustar estos indicadores o complementarlos con
otros que coadyuven a fortalecer la evaluacién del trabajo realizado en el marco del
PDPSA, por ejemplo, en materia del logro de resultados.

Establecer el protocolo o sistema de monitoreo de los servicios ecosistémicos que
se aplicara en el departamento de Vichada, para orientar a los implementadores del
PSA en latoma de decisiones sobre la efectividad, aplicabilidad y costo — efectividad
de los proyectos que desarrollan o desarrollaran.

Disefar y difundir los formatos de recoleccion de datos requeridos para implementar
los diferentes procedimientos metodolégicos o tecnoldgicos establecidos en el
marco del protocolo de monitoreo.

Por otro lado, la Secretaria Financiera sera la otra instancia de apoyo operativo para la
Coordinacién Administrativa del Comité Técnico, concretamente para identificar,
gestionar, acceder y ejecutar recursos que permitan viabilizar las metas del PDPSA, asi
como para adelantar proyectos en las areas y ecosistemas estratégicos del
departamento. Por su caracter financiero, dicha Secretaria sera presidida, en conjunto,
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por la Gobernacién del Vichada, Corporinoquia y PNN desde la Direccion Territorial
Orinoquia, y en sus sesiones tendran participacion con voz y voto todas las instituciones
que forman parte del Comité Técnico Departamental de PSA. Esta Secretaria, a partir
de lo establecido en los diferentes ejes estratégicos de este PDPSA tendra, entre otras,
las siguientes funciones:

o Establecer los requerimientos o0 requisitos que deben surtir los diferentes
interesados (publicos o privados) en desarrollar proyectos de PSA, para tramitar los
recursos que permitiran ponerlos en operacion.

e Gestionar la creacion del Fondo de Financiamiento Departamental de PSA, y definir
las instancias de administracion y sus procedimientos de manejo.

e Establecer y socializar las reglas sobre las cuales operaria el Fondo de
Financiamiento Departamental en el Vichada entre los interesados en gestionar o
aportar recursos.

o Definir los criterios de elegibilidad, priorizacion y seleccién de proyectos de PSA
para su financiacion con recursos del Fondo de Financiamiento Departamental.

e Elaborar el reglamento operativo del Fondo de Financiamiento Departamental, en el
que se definan sus politicas administrativas, financieras y procedimentales para el
manejo de los recursos.

e Apoyar a los implementadores de proyectos de PSA en la estimacion del
presupuesto requerido para realizar la actividad de monitoreo (incluye el montaje y
funcionamiento del sistema segun lo establecido en el protocolo®'), teniendo en
cuenta que esa misma actividad deberéa ser adelantada a lo largo de varios afios.

Las funciones, tanto de la Secretaria Técnica como Financiera sefialadas, son solo algunas
de las que se podrian incluir en el Acuerdo de Voluntades. Por lo tanto, ser4 una actividad
de estas tres instituciones determinar las demas funciones que realizarian las dos
Secretarias en el marco del PDPSA.

Con respecto a las sesiones ordinarias que debera efectuar de forma periddica el Comité
Técnico Departamental de PSA, estas se realizardn en pleno, es decir con la participacion
de representantes o delegados de la Coordinacién Administrativa, la Secretaria Técnica y
la Secretaria Financiera cada dos (2) meses calendario, en dia habil, contados a partir de
la fecha de creacion y puesta en marcha de esta instancia institucional. Las sesiones
extraordinarias, podran ser realizadas en cualquier momento que se requiera tratar temas
especificos e importantes para el desarrollo bien sea del PDPSA, o de los proyectos de
PSA que se disefien e implementen en jurisdiccion del departamento del Vichada, su
citacion o convocatoria podra efectuarse autbnomamente por cualquiera de los tres
espacios que conforman el Comité Técnico Departamental de PSA.

31 El Protocolo o Sistema de Monitoreo a que se hace referencia, sera desarrollado conceptual y técnicamente
en el marco del Eje Estratégico 6 de este mismo PDPSA para Vichada.
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2.4.5.3 Indicadores de gestién y resultados

A fin de establecer el cumplimiento de la meta que se deriva de la linea de accidén que integra
en el marco del PDPSA, el Eje estratégico Nro. 5 «Creacion de instancias institucionales
que permitan y fortalezcan el disefio técnico, la implementacién y sostenibilidad de los
PSA», se desarrollara el siguiente indicador™® :

Con respecto a la Meta 1: como lo que se pretende es crear y poner en marcha el Comité
Técnico Departamental de PSA para apoyar y fortalecer el disefio técnico, la implementacién
y sostenibilidad de los proyectos de PSA en las areas y ecosistemas estratégicos de
Vichada; entonces, el indicador debera dar cuenta sobre la creacion y el funcionamiento de
esta instancia institucional, cuya gestion y decisiones estara dirigida a articular esfuerzos y
recursos para que con el PSA se apoye procesos regulatorios, se promueva mecanismos
asociativos para la conservacion y mejora productiva bajo esquemas sostenibles, y se ayude
a minimizar conflictos por el uso del suelo en las areas y los ecosistemas estratégicos del
departamento. Teniendo en consideracion lo anterior, este indicador seria el siguiente:

Nombre del indicador: Porcentaje de cumplimiento en la creacién y puesta en marcha de
un (1) Comité Técnico Departamental de PSA durante los primeros seis meses de vigencia
del PDPSA.

Método de medicion: |PCEFP = (0,30 Apppsa + 0,50 Corp + 0,20Dpg;, ) * 100

Donde:

PCEEP = Porcentaje de cumplimiento en la creacién y puesta en marcha del Comité
Técnico Departamental de PSA.

0,30 = Peso relativo del cumplimiento de la actividad de aprobacién del PDPSA a
través de acta suscrita.

0,50 = Peso relativo del cumplimiento de la actividad de creacion oficial del Comité
Técnico Departamental de PSA a través del acuerdo de voluntades.

0,20 = Peso relativo del cumplimiento de la actividad de designacion de delegados
para conformar las distintas instancias del Comité Técnico Departamental
de PSA.

Apppsa = Actividad de aprobacion del PDPSA. Sera 1 si fue aprobado y ser4 0 si no

se aprobd. Mientras no se realice esta aprobacion, las demas variables del
indicador no deberan ser estimadas porque esto es un prerrequisito.

32 El Comité Técnico Departamental de PSA para el Vichada, podra considerar en el andlisis de gestién anual
otros indicadores que considere pertinentes

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO Proyecto Biocarbono Orinoquia-CO/MA-20/0437
92



Consultoria de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA)

Cerp = Actividad de creacion del Comité Técnico Departamental de PSA. Sera 1 si
fue creado y 0 si no lo fue.
Dpgr = Actividad de designacion de delegados institucionales para conformar las

instancias de Coordinacién Administrativa, Secretaria Técnica y Secretaria
Financiera. Sera 1 si se designan y 0 si no se designan.
100 = Factor de conversion para pasar a términos porcentuales.

2.4.6 Eje estratégico Nro. 6: Desarrollo del sistema de monitoreo de los servicios
ecosistémicos que permita evaluar avances logrados con la implementacion
de los proyectos de PSA, asi como para definir prioridades de investigacion
que ayuden a fortalecer conceptual y técnicamente a este incentivo
econémico

En razén de que el reconocimiento del PSA esta condicionado al cabal cumplimiento de las
actividades pactadas en los acuerdos de conservacion, fundamentalmente para garantizar
el mantenimiento o restauracion del servicio ecosistémico objeto del pago, entonces, es
indispensable monitorear su comportamiento de manera frecuente para establecer si el
incentivo econémico «manda» la sefal esperada. Para efectuar esto, se debera construir
una linea base de su estado antes de implementar un proyecto de PSA, dado que esta
«medicién» sera el punto de referencia para estimar los cambios, los cuales su vez podran
ser atribuidos al desarrollo de dicho incentivo en las areas y ecosistemas estratégicos del
departamento.

La linea base se levantara en el marco de la planificacién predial, y su monitoreo requerira,
como se menciond, de la verificacion del cumplimiento y mantenimiento de las acciones de
conservacion precisadas para cada predio en los acuerdos de conservacion suscritos, con
el fin de determinar cambios cuantitativos y/o cualitativos en la prestacion del servicio
ecosistémico. En concreto, el monitoreo es el mecanismo técnico que servira para evaluar la
efectividad o impacto real de los proyectos de PSA desarrollados y, por lo tanto, el Comité
Técnico Departamental sera la instancia que deberd, juntamente con Corporinoquia y PNN
como autoridades ambientales competentes, establecer el Protocolo de monitoreo que sera
aplicado en jurisdicciéon del departamento de Vichada.

Se debe seialar que el monitoreo se debe realizar a lo largo de varios afos y, por ende, los
recursos financieros para realizar esta actividad (que incluye el montaje y puesta en marcha
del sistema segun lo establecido en el protocolo) se deberan considerar cuando se realice
el correspondiente presupuesto de los proyectos de PSA. Desde el punto de vista técnico,
el monitoreo se adelantard sobre los servicios ecosistémicos asociados al uso del suelo
acordado dentro del area o ecosistema focalizado, y para su realizacién debera contar con
el acompafiamiento de la autoridad ambiental respectiva, en este caso Corporinoquia'y PNN
— Direccion Territorial Orinoquia segun corresponda.
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El sistema de monitoreo de los servicios ecosistémicos, en términos mas especificos, sera
el mismo protocolo establecido, y su principal propdsito sera orientar a los implementadores
del PSA en la toma de decisiones sobre la efectividad, aplicabilidad y costo-efectividad de
los proyectos desarrollados. El sistema de monitoreo o protocolo se orientard a la medicion
de variables fisicas, quimicas y/o bioldégicas durante un periodo determinado, con la
finalidad de generar conocimiento acerca del cambio que tenga lugar en el servicio
ecosistémico que se evalle. Desde esta perspectiva, el monitoreo se constituird en una
herramienta para fortalecer la gestion ambiental, porque su aplicacion ayudara a mejorar la
planificacion con respecto a la conservacion, el manejo y el uso del patrimonio natural que
presta beneficios sociales, ya sea manteniendo o restaurando los servicios ecosistémicos
a través del PSA.

La elaboracion del protocolo de monitoreo es esencial, puesto que el desarrollo de un
sistema con el cual realizar mediciones que reflejen cambios o variaciones en la prestacion
de los servicios ecosistémicos es de gran importancia para los proyectos de PSA. Los
resultados biofisicos obtenidos con la aplicacion de esas mediciones pueden ser un
sustento fundamental para evidenciar que los recursos financieros invertidos generan los
efectos ambientales buscados, bien sea porque a nivel predial se mantiene la cobertura
natural, o se reduce la deforestacion, o se establecen actividades productivas sostenibles.

Desde la practica, una buena parte de los sistemas de monitoreo ambiental, que son
utilizados en el marco del PSA, se sustentan en la estimacion de indicadores de evaluacion
y seguimiento enfocados, fundamentalmente, en verificar que los beneficiarios del incentivo
econémico cumplan con los compromisos fijados en el acuerdo de conservacion. No
obstante, estos sistemas no miden los cambios «ocurridos» en la provision de los servicios
ecosistémicos durante el tiempo de otorgamiento del incentivo, o incluso luego de concluido
el proyecto, para mostrar que la ganancia ambiental conseguida a partir de su
implementacion perdura en el tiempo, sea en términos de calidad y/o cantidad.

Teniendo en cuenta esto, el protocolo o sistema de monitoreo que el Comité Técnico
Departamental establezca conjuntamente con Corporinoquia y PNN debera, entre otros,
fortalecer el conocimiento interinstitucional sobre los usos del suelo que favorecen la
prestacion de servicios ecosistémicos, y sobre los efectos en la prestacion de dichos
servicios debido a cambios permanentes o transitorios en esos usos. La generacion de este
conocimiento especializado con la estimacién de indicadores de evaluacion y el
seguimiento «tradicionales» como los sefialados no es muy viable; por lo tanto, el protocolo
debera brindar orientaciones que permitan avanzar en dicho conocimiento a partir de
técnicas cientificas y/o tecnologicas cuyo desarrollo conduzca a mejorar la precision del
monitoreo, basicamente para determinar el efecto del PSA en los servicios ecosistémicos.

En estos términos, la elaboracion del protocolo o sistema de monitoreo es una oportunidad
para definir prioridades de investigacién que ayuden a fortalecer conceptual y técnicamente
al PSA e, igualmente, a otros incentivos que sean otorgados para adelantar acciones de
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preservacion, restauracion o uso sostenible concordantes con la vocacion del suelo y para
«beneficio» de la biodiversidad en las areas y ecosistemas estratégicos. Para definir las
tematicas o prioridades de investigacion en el contexto del protocolo o sistema de monitoreo,
el Comité Técnico Departamental debera, junto con las autoridades ambientales que
apoyan el desarrollo de esta actividad, solicitar el acompafiamiento Técnico del MADS, asi
como también de los distintos institutos de investigacion cientifica que estan adscritos a esta
cartera ministerial seguin se requiera, considerando el caracter de su misionalidad y la
experticia técnica que sus equipos de trabajo.

Teniendo en consideracidn que el propadsito final es consolidar un sistema de monitoreo de
servicios ecosistémicos con el cual se puedan evaluar los avances conseguidos con la
implementacién de los proyectos de PSA, asi como definir prioridades de investigacion que
coadyuven a fortalecer conceptual y técnicamente este incentivo econémico, entonces, este
eje estratégico del PDPSA solo se tendra en cuenta la siguiente linea: a) Orientar y
coordinar las acciones para la generacidon de conocimiento que permita monitorear los
cambios en las funciones ecoldgicas generadas en las areas y los ecosistemas estratégicos
donde se desarrolla el incentivo de PSA.

2.4.6.1 Lineas de accioén

La linea de accidn establecida para desarrollar este eje estratégico del PDPSA se focaliza
en precisar y dar orientaciones sobre algunos aspectos conceptuales, técnicos y operativos
que se deberan tener en cuenta para establecer el Protocolo de monitoreo que sera
aplicado en jurisdiccién del departamento de Vichada en donde se realice el PSA. En
concreto, dicha linea de accion es la siguiente:

a) Orientar y coordinar las acciones para la generacion de conocimientos que
permitan monitorear los cambios en las funciones ecoldgicas generadas en las
areas y los ecosistemas estratégicos donde se desarrolla el incentivo de PSA:
como se sefiald, quien establece el protocolo o sistema de monitoreo de los servicios
ecosistémicos es el Comité Técnico Departamental de PSA, conjuntamente con
Corporinoquia y PNN, apoyados por el MADS v los institutos de investigacion cientifica
cuando esto sea indispensable. La centralizacion de la estructuracion o elaboracién
técnica de este protocolo, y la definicion de las distintas directrices que guiaran su
aplicacion operativa en la articulacion interinstitucional sefialada, se fundamenta en el
hecho que este tema ha sido poco desarrollado en el pais.

En buena parte de los proyectos implementados solo se monitorea el correcto
cumplimiento de los acuerdos de conservacion, y porque no se tiene claridad sobre cémo
hacerlo, lo cual ha conducido a que el conocimiento sobre los efectos que tiene el PSA
a corto, mediano y largo plazo en las funciones ecoldgicas que brindan bienestar al
hombre se desconozcan o conozcan muy tangencialmente. La articulacién de estas
instituciones es estratégica, puesto que por misionalidad y experticia tematica pueden
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aportar valiosos conocimientos conceptuales, técnicos y tecnoldgicos para estructurar de
manera conjunta un protocolo o sistema de monitoreo que no solo sirva para ser aplicado
en las experiencias de PSA adelantadas en jurisdiccién del departamento de Vichada,
sino también en el pais a través de la difusion que podra adelantar el MADS.

Para la consolidacién del protocolo de monitoreo, el Comité Técnico Departamental podra
también consultar o vincular, cuando lo crea conveniente, a otros actores sociales que en
el marco de proyectos de PSA o de otros incentivos a la conservacion hayan adelantado
estudios técnicos o hecho avances metodolégicos en materia de monitoreo de servicios
ecosistémicos (medicidn de variaciones en su provision). En el caso especifico del PSA,
todo interesado en implementar dicho incentivo econémico debera tener o desarrollar
conocimientos sobre este particular, pues como se precisa en el articulo 2.2.9.8.3.4 del
Decreto Reglamentario 1007 de 2018:

Las personas publicas y privadas que implementen los proyectos de pago por
servicios ambientales efectuaran, ademas de lo establecido en el articulo 2.2.9.8.3.1
del presente decreto, el monitoreo y seguimiento al comportamiento de los servicios
ambientales asociados al uso del suelo acordado dentro del area o el ecosistema
estratégico, con los elementos técnicos disponibles y el apoyo técnico de las
autoridades ambientales.

En términos técnicos, se debe precisar si las orientaciones para la generacién de
conocimiento en materia de monitoreo se deberan realizar de forma genérica o por cada
modalidad de PSA establecida en el articulo 2.2.9.8.2.2 del Decreto 1007 de 2018. Este
lineamiento es fundamental que sea considerado, ya que, por ejemplo, monitorear
cambios asociados a la regulacion y calidad hidrica por informacion de base, variables
de célculo, técnicas cientificas o inclusive procedimientos metodolégicos no sera lo
mismo que determinar cambios en cuanto a la conservacion de biodiversidad, o
reduccion y captura de GEI, o establecer variaciones en el nivel de bienestar cultural,
espiritual y recreativo de las personas.

Con respecto a los distintos avances y resultados alcanzados, el Comité Técnico
Departamental del PSA conjuntamente con las instituciones articuladas, y en
concordancia con lo establecido en el Eje estratégico 1 de este PDPSA (Fortalecimiento
de elementos técnicos, operativos y las capacidades institucionales para la
implementacion de proyectos de PSA), deberan socializar sus conocimientos sobre el
incentivo de PSA a las diversas entidades o personas, y en el evento de requerirse,
también se deberan brindar capacitacion para que apliquen correctamente los
desarrollos conceptuales, técnicos y tecnoldgicos planteados en el marco del Protocolo
de monitoreo de servicios los ecosistémicos. Operativamente, esta difusion del
conocimiento estara coordinada por el Comité Técnico Departamental con el apoyo del
MADS, y tendrd como auditorio interlocutor a la Gobernacién de Vichada, los 4
municipios que integran el departamento, Corporinoquia, PNN y, en general, a todas las
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demds personas publicas y/o privadas que quieran implementar o estén implementando
proyectos de PSA en areas y ecosistemas estratégicos del territorio. Por acuerdo con el
MADS, este proceso de difusion de conocimiento sobre el monitoreo se podra extender
al pais.

La puesta en marcha de esta linea de accion requiere financiamiento para la
investigacion, lo que permite generar conocimientos que orienten el monitoreo de los
servicios ecosistémicos (medir sus cambios) en donde se desarrolla el incentivo
econémico de PSA. Por esta razén, el Comité Técnico debera a través de su Secretaria
Financiera hacer los analisis presupuestales pertinentes para aprovisionar los recursos
que permitan efectuar los estudios que lleven a estructurar el protocolo o sistema de
monitoreo. Asimismo, como se menciond, el Comité Técnico orientard a los
implementadores de proyectos para que estos realicen las apropiaciones necesarias
para financiar el montaje y puesta en funcionamiento del protocolo con una vision de
varios afios, y con ello medir los efectos cualitativos o cuantitativos de la provision de
servicios ecosistémicos a corto, mediano y largo plazo.

2.4.6.2 Metas, actividades y responsables

En términos operativos, con el desarrollo de la linea de accién que estructura el Eje
estratégico Nro. 6 «Desarrollo del sistema de monitoreo de los servicios ecosistémicos que
permita evaluar avances logrados con la implementacion de los proyectos de PSA, asi
como para definir prioridades de investigacion que contribuyan a fortalecer conceptual y
técnicamente a este incentivo», se propone dar alcance a la siguiente meta o resultado:

a) Meta 1: desarrollar y poner en funcionamiento un (1) protocolo o sistema de monitoreo
de los servicios ecosistémicos durante el periodo 2023 - 2025, e identificar y promover
temas de investigacién que contribuyan a fortalecer y posicionar al PSA como un
instrumento de gestion ambiental costo — eficiente.

En concreto, el cumplimiento de esta meta se lograré estructurando, en primer lugar, el
protocolo o sistema de monitoreo por parte del Comité Técnico Departamental,
Corporinoquia y PNN a través de la Direccion Territorial Orinoquia®. Como punto de
partida, se deberan precisar los lineamientos para establecer la linea base de los
servicios ecosistémicos (antes de ponerse en marcha el PSA). La informacién requerida
para esta actividad debera ser recolectada por el implementador del proyecto, con apoyo
y orientacion de la autoridad ambiental competente segin sea REAA o RUNAP. Dicha
informacion estara dirigida a mostrar el estado del servicio ecosistémico sin proyecto, y
en la situacion de preservacion o intervencion antropica en que se encuentre el &rea o

33 El seguimiento de los proyectos de PSA se realizara por parte del Comité Técnico Departamental de PSA,
Corporinoquia y PNN a través de la Direccion Territorial Orinoquia, dependiendo de las modalidades de PSA
escogidas y de los indicadores de gestién y resultados definidos en la estructuracion de cada proyecto.
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ecosistema natural que lo genera. Esta informacién correspondera a registros periédicos
de datos tanto cuantitativos como cualitativos del servicio ecosistémico objeto del PSA,
y técnicamente deberé responder a las necesidades especificas de los procedimientos
metodoldgicos o tecnoldgicos que se establezcan en el protocolo de monitoreo.

En segundo lugar, para cumplir esta meta, se deberan establecer los distintos
procedimientos metodoldgicos o tecnoldgicos que permitiran «medir» los cambios en los
servicios ecosistémicos como resultado de la implementacion del PSA. Por construccion
conceptual, estos procedimientos mediran los deltas (A) que resulten entre la linea base
y un nuevo estado del servicio, una vez se haya implementado el proyecto en los tiempos
0 momentos que se definan en el marco del protocolo de monitoreo. Segun lo precisado,
estos procedimientos se deberan diferenciar por cada modalidad de PSA, e incluso se
debera también tener en cuenta diferenciaciones técnicas considerando la accion a
reconocer, es decir, la preservacion y restauracion dado que sus efectos sobre los
servicios ecosistémicos pueden ser muy distintos.

La puesta en marcha del protocolo o sistema de monitoreo es otra actividad importante
para cumplir esta meta, y la definicién de tiempos para realizar las mediciones que den
cuenta del cambio generado por el PSA sobre los servicios ecosistémicos se deberan
establecer con claridad en el protocolo. Para hacer seguimiento al cumplimiento de los
compromisos establecidos en los acuerdos de conservacion, la temporalidad mas
adecuada es anual y antes de efectuar el reconocimiento econémico a los beneficiarios
del incentivo.

Para el caso especifico del monitoreo de los servicios ecosistémicos, esta periodicidad
anual podra ser la misma en el escenario especifico de preservacion, porque la medicién
del delta (A) debera al menos mantenerse igual a la establecida en la linea base. No
obstante, en el escenario de restauracién, la temporalidad para calcular el delta tendra
gue ser mayor considerando que los cambios ocurridos a corto plazo no seran muy
evidentes, teniendo en cuenta que el area 0 ecosistema que los genera se encuentra en
proceso de recuperar un estado similar al presentado antes de ser intervenido.

Con respecto al levantamiento de la informacién, como se menciond, dicha actividad
siempre estard a cargo del implementador del proyecto. En caso de que se necesite
apoyo para precisar la informacion requerida por los distintos procedimientos
metodolégicos o tecnoldgicos que establece el protocolo de monitoreo, se solicitara
directamente al Comité Técnico Departamental o las autoridades ambientales
respectivas. Este levantamiento de datos deberd quedar registrado en formatos
estandarizados que seran disefiados y difundidos por la Secretaria Técnica del Comité,
formatos a los cuales se le podra anexar como soportes bitdcoras de campo, actas de
trabajo y material fotogréfico o filmico.
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Finalmente, esta meta se termina consolidando con la identificacion de algunas teméaticas
de investigacion que coadyuven a fortalecer y posicionar al PSA como uninstrumento de
gestion ambiental costo-eficiente. En este orden de ideas, aunque los temas pueden ser
diversos e involucrar distintas disciplinas del conocimiento, su reconocimiento se hara
con mas facilidad durante la estructuracién del protocolo o sistema de monitoreo. Sin
embargo, desde este PDPSA, se enfatiza en la valoracion integral de los servicios
ecosistémicos, ya que ademas de conocer su valor econdémico, también se debe
dimensionar su valor ecolégico, hidroldgico y socio-cultural, debido a que la «sumatoria
conceptual» (no monetaria ni matematica) permitiria mostrar que un proyecto de PSA va
mas alla de los beneficios tangibles e intangibles que le presta al hombre, ya que este
tipo de valoracion permitiria dimensionar el aporte de este incentivo al soporte de la
biodiversidad, al ciclo de agua y al ciclo del carbono, entre otros.

2.4.6.3 Indicadores de gestién y resultados

Con el objetivo de establecer el cumplimiento de la meta que se deriva de la linea de accion
que conforma en el contexto del PDPSA, el Eje estratégico Nro. 6 «Desarrollo del sistema
de monitoreo de los servicios ecosistémicos que permita evaluar los avances logrados con
la implementacion de los proyectos de PSA, asi como para definir prioridades de
investigacion que ayuden a fortalecer conceptual y técnicamente a este incentivo
econodmico», el siguiente un indicador 3*:

Con respecto a la Meta 1: como lo que se busca es poner en marcha el protocolo o sistema
de monitoreo de los servicios ecosistémicos e identificar temas de investigacion que ayuden
a fortalecer y posicionar al PSA como un instrumento de gestibn ambiental costo-eficiente;
entonces, el indicador dara cuenta sobre la estructuracién e implementacion un protocolo o
sistema de monitoreo de proyectos de PSA, que contenga los procedimientos
metodoldgicos y tecnolégicos que permitirAn monitorear cambios en los servicios
ecosistémicos, asi como del esfuerzo institucional para precisar las tematicas investigativas
que sirvan pararobustecer conceptual y técnicamente el PSA. Considerando lo anterior, este
indicador seria el siguiente:

Nombre del indicador: Elaboracion y puesta en marcha de un (1) protocolo o sistema de
monitoreo de servicios ecosistémicos durante el periodo 2023 — 2025.

Método de medicién: PCEMSE = (Cppysp + Fpuysg + ITI) x 100

Donde:

34 El Comité Técnico Departamental de PSA para el Vichada podra considerar en el andlisis de gestién anual
otros indicadores que considere pertinentes.
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Cumplimiento en la consolidacion técnicay puesta en marcha del protocolo o
sistema de monitoreo de servicios ecosistémicos.

Actividad de construccién del protocolo de monitoreo. Sera 1 si se elabor6
y 0 si no se elabord. Mientras no sea estructurado este protocolo, las demas
variables del indicador no deben ser estimadas porque esto es un requisito.
Actividad de funcionamiento del protocolo de monitoreo. Sera 1 si ya esta en
marchay 0 si aun no lo esta.

Actividad de identificacion de temas de investigacion en PSA. Sera 1 si hay
temas identificados y O si no los hay.

2.5 Plan de accién del PDPSA

Con el fin de orientar sobre los tiempos en los que se debe dar alcance a las distintas metas
establecidas en el marco de este PDPSA, a continuacion se presenta el siguiente Plan de

Accion (tabla 2-3).

Tabla 2-3. Plan de Accién del PDPSA para Vichada

EJES ESTRATEGICOS
METAS

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO

LARGO PLAZO

2023

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2028 | 2030

2031

Fortalecimiento de elementos
técnicos, operativos, y las capacidades institucionales para la
implementacion de proyectos de PSA.

Meta 1: Incrementar el conocimiento sobre los servicios
ecosistémicos y el incentivo de PSA, promoviendo y
desarrollando anualmente cuatro (4) talleres de socializacion y
dos (2) programas de capacitacion con el fin de facilitar la
divulgacion, asi como la generacién de un efecto multiplicador
de esa informacién en el territorio.

Meta 2: Formar y capacitar, durante el primer afio de vigencia
del PDPSA, un (1) equipo técnico a nivel institucional
orientando y coordinando actividades de investigacion para la
caracterizacion biofisica de los servicios ecosistémicos,
desarrollando y fortaleciendo el conocimiento sobre su
importancia y capacidad de oferta ambiental.

Meta 3: Apoyar la estructuracion y consolidacion técnica de
seis (6) proyectos de PSA en areas y ecosistemas estratégicos
— AEE durante el periodo 2023 — 2026, desarrollando un plan
de acompafiamiento que considere las fases de perfil,
prefactibilidad, factibilidad, implementacién y monitoreo.

Hito 1: Implementacion de 1 proyecto de PSA que se
encuentra estructurado en etapa de factibilidad

Hito 2: Implementacién de 2 proyectos de PSA que se
encuentran estructurados en etapa de perfil

Hito 3: Implementacién de 3 proyectos de PSA que se
encuentran estructurados en etapa de perfil

Eje estratégico Nro. 2: Diagnoéstico y priorizacion de areas y
ecosistemas estratégicos para la implementacion de proyectos
de PSA.

Meta 1: Apoyar la identificacion de al menos dos (2) nuevas
areas y ecosistemas cada afio con potencial para desarrollar
proyectos de PSA, teniendo en consideracion su oferta de
servicios ecosistémicos.

Meta 2: Consolidar en el periodo 2023 — 2025 un (1) portafolio
de areas y ecosistemas estratégicos para desarrollar
proyectos de PSA, priorizando las alternativas por modalidad
aplicando el principio de costo — efectividad definido en el
Decreto — Ley 870 de 2017.
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Eje estratégico Nro. 3: Gestion y articulacion interinstitucional
para el desarrollo econémico sostenible, bajo esquemas o
proyectos de PSA

Meta 1: Promover y facilitar la articulacion interinstitucional en
torno a tres (3) proyectos anuales de PSA que contribuyan a
prevenir o restaurar las afectaciones ambientales que son
ocasionadas por el desarrollo de actividades productivas
agropecuarias. Se debe generar al menos una articulacién al
afio.

Meta 2: Consolidar por afio dos (2) procesos de articulacion
interinstitucional para facilitar el logro de los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestion y planificacion del
territorio con respecto al incentivo econémico de PSA.

Eje estratégico Nro. 4: Articulacion financiera y el mecanismo
de manejo de recursos para la implementacién y la
sostenibilidad de los proyectos de PSA.

Meta 1: Gestionar anualmente al menos ante tres (3) fuentes
de financiacién recursos de origen nacional e internacional
para desarrollar proyectos de PSA en areas y ecosistemas
estratégicos del departamento

Hito 1: Gestiébn de recursos financieros para financiar
proyectos de PSA en el periodo 2023 - 2024

Hito 2: Gestibn de recursos financieros para financiar
proyectos de PSA en el periodo 2025 - 2026

Meta 2: Estructurar y poner en funcionamiento, durante el
primer semestre de vigencia del PDPSA, un (1) mecanismo de
articulacion y manejo de recursos para cofinanciar la
implementacion y la sostenibilidad de los proyectos de PSA..

Eje estratégico Nro. 5: Creacion de instancias institucionales
que permitan y fortalezcan el disefio técnico, la implementacion
y sostenibilidad de los PSA.

Meta 1: Crear y poner en marcha, durante el primer semestre
de vigencia del PDPSA, un (1) Comité Técnico Departamental
de PSA para apoyar y fortalecer el disefio técnico, la
implementacion y sostenibilidad de los proyectos de PSA en
las areas y los ecosistemas estratégicos del Vichada.

Eje estratégico Nro. 6: Desarrollo del sistema de monitoreo
de los servicios ecosistémicos que permita evaluar avances
logrados con la implementacién de los proyectos de PSA, asi
como para definir prioridades de investigacién que ayuden a
fortalecer conceptual y técnicamente a este incentivo
econdémico.

Meta 1: Desarrollar y poner en funcionamiento un (1) protocolo
o sistema de monitoreo de los servicios ecosistémicos durante
el periodo 2023 - 2025, e identificar y promover temas de
investigacion que contribuyan a fortalecer y posicionar al PSA
como un instrumento de gestién ambiental costo — eficiente.

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.
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