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GLOSARIO 

 

ACUERDO VOLUNTARIO: mecanismo a través del cual se formalizan los compromisos 

entre los interesados en los servicios ambientales y los beneficiarios del incentivo, para el 

desarrollo de acciones de preservación y restauración en áreas y ecosistemas estratégicos 

(Decreto Ley 870 de 2017). 

 

BIODIVERSIDAD: variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre 

otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuáticos y los 

complejos ecológicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada 

especie, entre las especies y de los ecosistemas (MADS, s. f.). 

 

BIOMA: nombre que se le da a un grupo de ecosistemas que comparten características 

como el clima, la vegetación y la fauna. Existen dos tipos principales de bioma: los terrestres 

y los acuáticos (WWF, 2018). 

 

CONSERVACIÓN: conservación in situ de los ecosistemas y los hábitats naturales y el 

mantenimiento y recuperación de poblaciones viables de especies en su entorno natural y, 

en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan 

desarrollado sus propiedades específicas. La conservación in situ hace referencia a la 

preservación, restauración, uso sostenible y conocimiento de la biodiversidad.  

 

ECOSISTEMA: nivel de la biodiversidad que hace referencia a un complejo dinámico de 

comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que 

interactúan como una unidad funcional (Decreto 2372 de 2010). 

 

ECOSISTEMA ESTRATÉGICO: zona que garantiza la provisión de servicios 

ambientales/ecosistémicos y mantiene el equilibrio y los procesos ecológicos para el 

desarrollo humano y de otras especies. Pueden ser bosques, páramos, zonas de recarga 

hídrica, bosques, morichales en sabanas, entre otros. Los proyectos de pago por servicios 

ambientales (PSA) se deberían enfocar en estos ecosistemas estratégicos con conflicto en 

el uso del suelo, para tener un mayor impacto ambiental y social. 

 

PRESERVACIÓN: mantener la composición, estructura y función de la biodiversidad, 

conforme su dinámica natural y evitando al máximo la intervención humana y sus efectos 

(Decreto 2372 de 2010).  

 

RECUPERACIÓN ECOLÓGICA: recuperar algunos servicios ecosistémicos de interés 

social. Generalmente los ecosistemas resultantes no son autosostenibles y no se parecen 

al sistema predisturbio (MADS, 2015). 

 



  Consultoría de pagos por 
servicios ambientales (PSA) 

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO  Proyecto Biocarbono Orinoquía-CO/MA-20/0437 
xi 
 

REHABILITACIÓN ECOLÓGICA: llevar al sistema degradado a un sistema similar o no al 

sistema predisturbio, este debe ser autosostenible, preservar algunas especies y prestar 

algunos servicios ecosistémicos (MADS, 2015). 

 

RESTAURACIÓN: restablecer parcial o totalmente la composición, estructura y función de 

la biodiversidad, que hayan sido alterados o degradados (Decreto 2372 de 2010). 

 

RESTAURACIÓN ECOLÓGICA: restablecer el ecosistema degradado a una condición 

similar al ecosistema predisturbio respecto a su composición, estructura y funcionamiento. 

Además el ecosistema resultante debe ser un sistema autosostenible y debe garantizar la 

conservación de especies, del ecosistema en general así como de la mayoría de sus bienes 

y servicios (MADS, 2015). 

 

USO SOSTENIBLE: utilizar los componentes de la biodiversidad de un modo y a un ritmo 

que no ocasione su disminución o degradación a largo plazo alterando los atributos básicos 

de composición, estructura y función, con lo cual se mantienen las posibilidades de esta de 

satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras 

(Decreto 2372 de 2010). 
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INTRODUCCIÓN 

 

En América Latina, el desarrollo de iniciativas de pago por servicios ambientales (PSA) ha 

tenido un crecimiento significativo desde principios de 2000, con importantes impactos 

positivos en la conservación, como, por ejemplo, los que ha logrado Costa Rica a través del 

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (Fonafifo), o México mediante el Programa de 

pagos por servicios hidrológicos de los bosques que desarrollo la Comisión Nacional 

Forestal (Conafor). En Colombia, a partir de 2007 y 2008, se presentó un creciente interés 

no solo por diseñar y poner en funcionamiento esquemas de PSA locales, sino también por 

incorporar este instrumento económico en una norma de mayor jerarquía ambiental, como 

la Ley 99 de 1993, y más concretamente en el contexto de su artículo 1111. En este aparte, 

queda considerada la posibilidad de financiar o cofinanciar esquemas de PSA con los 

recursos provenientes de al menos el 1 % del total de los ingresos corrientes de las 

entidades territoriales (alcaldías y gobernaciones) en áreas que son estratégicas para la 

conservación del recurso hídrico y que abastece de agua a los acueductos2.  

  

Este primer avance normativo reglamentado en el Decreto 953 de 2013 (hoy derogado), al 

igual que los esfuerzos realizados desde 2016 y 2017 por el MADS, conjuntamente con el 

DNP, para expedir documentos de política pública (Conpes 3886 de 2017), han dado «vida 

jurídica» al incentivo de PSA (Decreto Ley 870 de 2017), y han reglamentado sus 

componentes generales desde una perspectiva técnica (Decreto 1007 de 2018). 

Igualmente, estos avances han sido fundamentales para viabilizar la inversión de recursos 

públicos en procesos que contribuyan a mantener o restaurar las coberturas naturales y la 

biodiversidad en el país, mediante la implementación de proyectos tipo PSA. 

 

Con el propósito de consolidar el incentivo de PSA en un horizonte temporal a corto plazo 

(a 2030), y continuar fortaleciéndolo al menos durante un espacio temporal a mediano 

plazo, el MADS desarrolló con el apoyo de instituciones públicas, privadas y de cooperación 

internacional el Programa nacional de pago por servicios ambientales (PNPSA). Este 

programa se constituye en una estrategia del Gobierno para facilitarle a la nación y a los 

territorios la puesta en funcionamiento de proyectos que le apunten a la preservación, 

restauración y el desarrollo productivo sostenible en áreas y ecosistemas que son 

estratégicos en razón de la prestación de servicios ecosistémicos. 

 

El PNPSA proporciona estrategias, lineamientos y herramientas, que a escala 

regional/local, permiten orientar a las entidades territoriales, autoridades ambientales y 

otros actores sociales sobre cómo pueden aportar y/o participar en procesos de 

preservación, restauración y desarrollo productivo sostenible, empleando el incentivo de 

                                                
1 El artículo 111 de la Ley 99 de 1993, fue modificado por el artículo 210 de la Ley 1450 de 2011 o Ley del Plan 
Nacional de Desarrollo 2010-2014: «Prosperidad para Todos». 
2 Esta modificación del artículo 111 de la Ley 99 de 1993, en torno al incentivo de PSA, viene desde el Plan de 
Desarrollo 2006-2010 «Estado Comunitario: Desarrollo para Todos». 
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PSA. No obstante, es evidente que estas orientaciones tienen una «visión país» que se 

debe ajustar a la realidad ambiental, socioeconómica y cultural del territorio donde se quiere 

implementar este incentivo económico. Por esta razón, el Consorcio INERCO-OPTIM-

CUNAGUARO, en el marco de la Consultoría de pago por servicios ambientales (PSA) que 

realiza para el Proyecto Biocarbono Orinoquia, desarrolla una propuesta de Programa de 

PSA para el departamento del Meta, en la que se consideren las especificidades señaladas.  

 

Se debe mencionar que dicha propuesta de Programa de PSA se forja a partir de las 

consideraciones que se establecen a continuación: 

 

El Programa de PSA para el departamento del Meta se deberá comprender como el 

conjunto de normas, lineamientos técnicos, estrategias y acciones, cuya articulación en el 

territorio promueve y permite poner en marcha proyectos en áreas y ecosistemas 

estratégicos. Dicho programa se adelanta con el propósito de ayudar a la preservación y/o 

restauración de los recursos naturales que proveen servicios ecosistémicos. Estos 

servicios, a su vez, benefician a comunidades o empresas para lograr metas que aporten a 

la gestión ambiental regional y, con esto, a los objetivos nacionales y sectoriales en materia 

de manejo, conservación y desarrollo sostenible de los recursos naturales. 

 

Este Programa Departamental de PSA sustenta su operatividad en la normativa vigente que 

el Gobierno nacional ha expedido sobre este incentivo económico a través del MADS, en 

documentos de política pública Conpes (elaborados con el objeto de abordar problemas 

transversales en cuya solución deben participar varios sectores), así como en los diferentes 

instrumentos de gestión y de planificación regional formulados por las respectivas entidades 

territoriales (gobernación y alcaldías) y la correspondiente autoridad ambiental competente. 

 

Dicha regulación facilitará la implementación y el seguimiento a los proyectos que se 

desarrollen en jurisdicción del departamento del Meta e, igualmente, la articulación 

interinstitucional requerida para adelantar acciones dirigidas, entre otras cosas, a viabilizar 

recursos financieros; poner en funcionamiento iniciativas agropecuarias que puedan ser 

objeto de reconocimiento económico (pago) por la prestación de servicios ecosistémicos, y 

compartir información o conocimientos técnico-jurídicos necesarios para formular, diseñar e 

implementar proyectos de PSA.  

 

Considerando lo anterior, se precisa que este Programa Departamental de PSA, en el marco 

del ordenamiento territorial, es un instrumento de gestión ambiental que sirve para orientar 

procesos de preservación y restauración en armonía con el desarrollo productivo sostenible, 

haciendo uso del incentivo económico de PSA. Desde la óptica institucional, sus principales 

actores nacionales, regionales y locales son los ministerios (MADS y MADR), las 

autoridades ambientales (Cormacarena), los institutos de investigación científica 

(Alexander Von Humboldt), el Departamento del Meta (gobernación), los municipios (29 
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alcaldías que integran su jurisdicción3), los sectores productivos, las empresas de servicios 

públicos, las agencias de cooperación internacional y la comunidad. 

  

                                                
3 Acacias, Barranca de Upia, Cabuyaro, Castilla La Nueva, Cubarral, Cumaral, El Calvario, El Castillo, El Dorado, 
Fuente de Oro, Granada, Guamal, La Macarena, La Uribe, Lejanías, Mapiripán, Mesetas, Puerto Concordia, 
Puerto Gaitán, Puerto Lleras, Puerto López, Puerto Rico, Restrepo, San Carlos Guaroa, San Juanito, San 
Martín, San Juan de Arama, Villavicencio, Vista Hermosa. 
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1. FOCALIZACIÓN DE ÁREAS PARA LOCALIZAR PROYECTOS DE PSA  

 

En términos generales los esquemas de Pago por Servicios Ambientales – PSA tienen por 

objetivo consolidar acuerdos voluntarios de conservación y su transfondo operativo se 

puede enmarcar en un típico modelo de «mercado», porque quienes tienen la propiedad, 

posesión u ocupación de los predios (o fincas) donde se generan los servicios 

ecosistémicos, reciben un reconocimiento económico de al menos un usuario final de los 

servicios ecosistémicos, debido a los beneficios directos e indirectos que le produce 

disponer de su permanente provisión.  

 

Este reconocimiento sirve para que los beneficiarios del incentivo económico «valoren», la 

importancia social que tiene mantener dicha clase de funciones ecológicas, situación que 

se hace evidente cuando esta nueva concepción se internalice en sus respectivas funciones 

de utilidad individual, y como consecuencia, adopten algunas prácticas de manejo, 

encaminadas a conservar o incluso a mejorar no solo su cantidad, sino también su calidad, 

principalmente mediante acciones de preservación y restauración de las coberturas 

naturales y la biodiversidad. 

 

Con respecto a las zonas del territorio dónde se pueden realizar esquemas de PSA, las 

directrices fijadas por la normatividad vigente sobre este instrumento económico, 

específicamente el Decreto 1007 de 2018 en su artículo 2.2.9.8.2.1. «Focalización de áreas 

y ecosistemas estratégicos», permite inferir que las personas públicas o privadas que 

quieran desarrollar este tipo de proyectos los deben proyectar, diseñar e implementar en 

las áreas y ecosistemas estratégicos identificados en el Registro Único de Ecosistemas y 

Áreas Ambientales – REAA4 (coordinado por el Instituto de Hidrología, Meteorología y 

Estudios Ambientales – IDEAM), o en el Registro Único Nacional de Áreas Protegidas – 

RUNAP5 (a cargo la Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia).  

 

No obstante en el mismo artículo de la norma citada, también se precisa que dichas 

directrices no constituyen una limitante para poder implementar el incentivo de PSA dentro 

del territorio nacional, lo cual es una alternativa que abre la posibilidad de que áreas o 

ecosistemas que no se estén inscritos en estas áreas o ecosistemas estratégicos también 

puedan ser objeto de los beneficios generados por este particular instrumento económico, 

u otros incentivos que permitan mantener y generar servicios ecosistémicos.    
 

Teniendo en cuenta que el instrumento de PSA puede desarrollarse en áreas o ecosistemas 

no registrados en el REAA o el RUNAP, y que esos «nuevos», sitios o sistemas biológicos 

                                                
4El Registro de Ecosistemas y Áreas Ambientales – REAA lo creó y reglamentó a través de la Resolución 97 de 

2017 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible – MADS 
5 El Registro Único Nacional de Áreas Protegidas – RUNAP, es una herramienta creada por el Decreto 2372 de 

2010 en la cual cada Autoridad Ambiental registra las áreas protegidas de su jurisdicción, con el fin de tener un 
consolidado como país de las áreas que integran el Sistema Nacional de Áreas Protegidas – SINAP. Página 
web http://www.siac.gov.co/runap. 

http://www.siac.gov.co/runap
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también deben ser importantes para garantizar la oferta natural de los servicios 

ecosistémicos que proporcionan beneficios al ser humano, es importante identificarlos y 

priorizarlos cartográficamente, con el propósito de facilitar la toma de decisiones en cuanto 

a su selección, entre los actores públicos y privados que quieran allí poner en 

funcionamiento este incentivo económico como mecanismo de gestión ambiental.  

 

Atendiendo a lo anterior, en el marco del Proyecto Biocarbono Orinoquía, esta identificación 

y priorización se realizó considerando distintas capas temáticas cartográficas de dominio 

público, cuya agregación mediante un análisis de algebra de mapas permitió establecer 

para el departamento del Meta la clasificación del territorio frente a su aptitud para ser 

considerado como área donde se pueden desarrollar instrumentos de PSA para los 

escenarios de preservación y conservación. 

 

1.1 Metodología 
 

El modelo de análisis contempla criterios y/o características determinantes para la 

identificación y/o priorización de las áreas óptimas para adelantar proyectos de PSA en 

cualquiera de sus modalidades, de acuerdo con su aptitud e integra un modelo analítico y 

jerárquico a través del sistema de información geográfica (SIG). 

 

Teniendo en cuenta que el principal objetivo de esta metodología es la identificación y 

priorización de áreas no registradas en los ecosistemas REAA y/o RUNAP, esas capas 

geográficas no se tienen en cuenta en el modelo de análisis planteado; sin embargo, son 

contempladas en la representación cartográfica de los resultados obtenidos, esto es, en los 

mapas finales generados para cada modalidad de PSA y cada acción contemplada. Por lo 

tanto, las capas geográficas de ecosistemas REAA y RUNAP participan en el modelo de 

análisis del SIG al final del proceso, como información adicional que aporta  antes de la 

etapa de selección de las áreas identificadas para el desarrollo de proyectos de PSA. 

 

Así mismo se debe tener en cuenta las consideraciones particulares que se tuvieron en 

consideración para varias de las modalidades de PSA, dado que se superpusieron algunas 

capas directamente en el resultado final, para realzar las características propias de las 

unidades o coberturas, para lo cual en el SIG se comparan los pixeles de las dos capas y 

el resultado corresponde al mayor de los dos raster analizados. 

 

En este sentido se tuvieron en cuenta para el análisis en todas las categorías los 

determinantes ambientales definidos por la corporación como áreas de importancia 

ambiental regional, lo cuales se calificaron como aptitud muy alta en las acciones de 

preservación y aptitud alta en acciones de restauración. 

 

Las actividades que se consideraron dentro del proceso de análisis en el SIG se relacionan 

en la figura 1-1.  
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Figura 1-1. Modelo de análisis en el SIG 

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 

 

En el caso de la modalidad de reducción y captura de GEI se tuvieron en cuenta los bosques 

y arbustales como aptitud muy alta para acciones de preservación y los pastos, mosaicos 

y cultivos como aptitud muy alta en acciones de restauración dada la importancia de estas 

coberturas vegetales con relación a esta modalidad de PSA. 

 

Para la modalidad de regulación de la calidad hídrica se tuvieron en cuenta los herbazales 

como aptitud muy alta en las acciones de restauración dada la importancia de esta 

cobertura vegetal en la Orinoquía Colombiana. En el caso de la modalidad cultural, 

espiritual y de recreación se tuvieron las comunidades étnicas legalmente constituidas 

como aptitud muy alta tanto en acciones de preservación como de restauración dada la 

importancia de esta cobertura vegetal en la Orinoquía Colombiana. 

 

A continuación, se describe el paso a paso de las actividades que se consideran dentro de 

este proceso: 

 

1.1.1. Identificación de las capas geográficas  

 
De acuerdo con las características listadas en el numeral anterior en la tabla 1-1 se 
identifican las capas geográficas que fueron consideradas en este análisis: 
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Tabla 1-1. Capas geográficas consideradas en el análisis 

Tema Nombre capa geográfica Fuente Link descarga Escala Año 

Frontera agrícola 
geo_export_e45b980a-f7a2-44de-
b28d-505ee45f15bc 

Unidad de Planificación 
Rural Agropecuaria 
(UPRA) 

No disponible (entregado en 
formato SHP por Biocarbono) 

1:100.000 2021 

Cambio de bosques – 
2020 

CambioBosques_2020 

INERCO. Adaptado de 
Instituto de Hidrología, 
Meteorología y Estudios 
Ambientales (IDEAM) 

No disponible (capa generada 
en el proceso de análisis) 

1:100.000 2020 

Estructura ecológica 
principal 

EEP_Clip GIZ-Tonina 
No disponible (raster 
entregado por Biocarbono) 

Raster 
(30m) 

** 

Áreas  REEA 
Registro_de_Ecosistemas_y_Areas_A
mbientales.shp 
BDP_20180808.shp 

Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible 
(MADS) 

http://www.ideam.gov.co/web/
siac/catalogo-de-mapas 

Multiescala 2018 

Áreas RUNAP 
Runap-Registro Unico Nacional AP 
Nuevas_Areas 

Parques Nacionales 
Naturales de Colombia 
(PNN) 

 
https://mapas.parquesnaciona
les.gov.co/ 

Multiescala ** 

Cobertura de la tierra cobertura_tierra_clc_2018 
Instituto de Hidrología, 
Meteorología y Estudios 
Ambientales (IDEAM) 

http://www.ideam.gov.co/web/
siac/catalogo-de-mapas 

1:100.000 2018 

Presencia de 
comunidades 

Comunidad_Negra_Titulada.shp 
Pretensiones_Comunidades_Negras.sh
p 
Pretensiones_Etnicas_Indigenas.shp 
Resguardos_Ind%C3%ADgenas.shp 
Zonas_de_Reserva_Campesina.shp 

Agencia Nacional de 
Tierras (ANT) 

https://data-
agenciadetierras.opendata.arc
gis.com/search 
 

Multiescala 2021 

Ecosistemas de 
Colombia 

E_ECCMC_Ver21_100K 
Instituto de Hidrología, 
Meteorología y Estudios 
Ambientales (IDEAM) 

http://www.ideam.gov.co/web/
siac/catalogo-de-mapas 
 

1:100.000 2017 

Hidrografía (tipo 
polígono) 

 
Drenaje_Doble_25K.shp 
 
100K_2019_V1.gdb 
Superficies_Agua 

 
Cormacarena 
 
Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi (IGAC) 

 
Entregado por Cormacarena 
 
https://www.colombiaenmapa
s.gov.co/?e=-
82.43784778320864,-
0.17644239911865092,-
71.23179309571162,9.90326

1:25.000 
 
1:100.000 

2019 

http://www.ideam.gov.co/web/siac/catalogo-de-mapas
http://www.ideam.gov.co/web/siac/catalogo-de-mapas
https://mapas.parquesnacionales.gov.co/
https://mapas.parquesnacionales.gov.co/
http://www.ideam.gov.co/web/siac/catalogo-de-mapas
http://www.ideam.gov.co/web/siac/catalogo-de-mapas
https://data-agenciadetierras.opendata.arcgis.com/search
https://data-agenciadetierras.opendata.arcgis.com/search
https://data-agenciadetierras.opendata.arcgis.com/search
http://www.ideam.gov.co/web/siac/catalogo-de-mapas
http://www.ideam.gov.co/web/siac/catalogo-de-mapas
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-82.43784778320864,-0.17644239911865092,-71.23179309571162,9.90326984502256,4686&b=igac&u=0&t=23&servicio=205
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-82.43784778320864,-0.17644239911865092,-71.23179309571162,9.90326984502256,4686&b=igac&u=0&t=23&servicio=205
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-82.43784778320864,-0.17644239911865092,-71.23179309571162,9.90326984502256,4686&b=igac&u=0&t=23&servicio=205
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-82.43784778320864,-0.17644239911865092,-71.23179309571162,9.90326984502256,4686&b=igac&u=0&t=23&servicio=205
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-82.43784778320864,-0.17644239911865092,-71.23179309571162,9.90326984502256,4686&b=igac&u=0&t=23&servicio=205
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Tema Nombre capa geográfica Fuente Link descarga Escala Año 

984502256,4686&b=igac&u=0
&t=23&servicio=205 

Sistemas de acuíferos 
ENA 2014 

ENA_SA_2014.shp 
Instituto de Hidrología, 
Meteorología y Estudios 
Ambientales (IDEAM) 

http://www.ideam.gov.co/capa
s-geo 

1:100.000 2015 

Índice de retención 
hídrica ENA 2018* 

No disponible 
Instituto de Hidrología, 
Meteorología y Estudios 
Ambientales (IDEAM) 

http://www.ideam.gov.co/web/
agua/anexos-estudio-
nacional-del-agua-2018* 

1:500.000 2018 

Índice de alteración 
potencial de calidad 
del agua ENA 2018* 

No disponible 
Instituto de Hidrología, 
Meteorología y Estudios 
Ambientales (IDEAM) 

http://www.ideam.gov.co/web/
agua/anexos-estudio-
nacional-del-agua-2018* 

1:500.000 2018 

Vulnerabilidad 
ambiental al cambio 
climático 2011-2040 

MAPA VULNERABILIDAD 
_TCNCC_IDEAM_PNUD 2017.jpg 

IDEAM 
No disponible (capa entregada 
por IDEAM) 

1:100.000 2017 

Municipios PDET Municipios PDET subregiones ART 
https://www.renovacionterritori
o.gov.co/descargar.php?idFile
=30749 

1:500.000 2021 

Determinantes 
ambientales 
Cormacarena 

Determinantes.shp CORMACARENA 

No disponible. 
Entregados en shapes por 
municipios por Cormacarena. 
Integrado por Consorcio 
Inerco-Optim-Cunaguaro 

Multiescala 2018 

*Capa construida a partir de la delimitación de cuencas hidrológicas del IDEAM (escala 1:500.000) y la información de los atributos del anexo 2_ 

Indicadores_ENA2018 

** Multianual 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 

https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-82.43784778320864,-0.17644239911865092,-71.23179309571162,9.90326984502256,4686&b=igac&u=0&t=23&servicio=205
https://www.colombiaenmapas.gov.co/?e=-82.43784778320864,-0.17644239911865092,-71.23179309571162,9.90326984502256,4686&b=igac&u=0&t=23&servicio=205
http://www.ideam.gov.co/capas-geo
http://www.ideam.gov.co/capas-geo
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Adicional a las características definidas para la identificación y priorización de las áreas 

óptimas para la ejecución de proyectos de PSA, se relacionan a continuación otros criterios 

de selección de las capas geográficas consideradas en el análisis: 

 

 Cubrimiento espacial dentro del área de análisis: las temáticas analizadas tienen un 

cubrimiento regional dentro del área del departamento del Meta. Es decir capas con 

cubrimiento local no se consideraron.  

 Escala de captura de la información geográfica: con excepción de las capas 

temáticas del ENA 2018 y las aportadas por las autoridades ambientales, se procura 

trabajar con la misma escala de trabajo (1:100.000) 

 Temporalidad (fecha de publicación de los datos): se trabaja con información 

reciente (menos de 7 años de su generación y/o publicación). 

 Acceso a la información: La información analizada es de carácter público; la mayoría 

fue descargada en portales web de las diferentes entidades, o suministrada por las 

mismas. 

 

1.1.2. Otros insumos cartográficos no considerados en el análisis 

 

Adicional a la información relacionada en la tabla 1-1, existen fuentes cartográficas con una 

mayor escala de captura y definición temporal que podrían aportan a alguno de los criterios 

técnicos considerados en este análisis; sin embargo, estas no se incluyeron debido a que 

no se cumplía con la totalidad de los criterios cartográficos mencionados en el párrafo 

anterior. 

 

A continuación, se presenta una breve explicación de las principales fuentes de información 

no consideradas en el análisis: 

  

 Planes de ordenamiento del territorio POT: teniendo en cuenta la cantidad de 

municipios existentes dentro del área del departamento, no se cuenta con la 

cartografía de los POT homologada en cuanto a escala de captura, temporalidad y 

acceso a la información. Adicionalmente, muchos POT no cuentan con anexo 

cartográfico, razón por la cual no existe el cubrimiento espacial requerido para el 

análisis. 

 Planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrográficas POMCA: a pesar que 

este tipo de instrumentos contiene información a una mayor escala temporal y 

espacial (que la considerada en el análisis) para la totalidad de cuencas 

hidrográficas presentes en el departamento, no todas las cuencas tienen POMCA y 

así mismo no todos los POMCA existentes tienen información homologada que 

permita su uso, teniendo en cuenta la totalidad del departamento. 

 Plan de Ordenamiento del Recurso Hídrico PORH: Al analizar esta información, se 

encuentra que la mayoría se encuentra en una geometría tipo punto y/o línea, lo 
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cual limita su uso en el geoprocesamiento, Adicionalmente, los drenajes principales 

y otros cuerpos de aguas están considerados dentro de la capa hidrografía 

 Capas de deforestación y presencia de bosque – no bosque 2020-2021: el acceso 

a la información es limitado, por lo cual no es posible tener acceso a las capas 

geográficas de deforestación de los años recientes. Adicionalmente, es importante 

considerar un período de análisis mayor a un año (en el caso de la capa de 

presencia de bosque – no bosque), razón por la cual es preferible construir la capa 

temática con información oficial (fuente IDEAM) para un período 2020. 

 Capas específicas del Sistema para la Planificación Rural Agropecuaria – SIPRA: 

Al revisar el geoportal del SIPRA se encuentra una gran cantidad de información 

geográfica, discriminada por la aptitud para diferentes tipos de cultivos y/o 

actividades, que no incluyen el departamento del Meta.  

 

1.1.3. Identificación de categorías de análisis 

 

De cada capa geográfica seleccionada en el paso anterior se identifica el atributo principal, 

el cual contiene la(s) característica(s) que hace único a cada uno de los polígonos que 

componen la capa; en esta metodología, el atributo principal de cada capa se maneja bajo 

el concepto de categoría de análisis (en el Anexo se relaciona la categoría de análisis por 

capa geográfica). 

 

Bajo esta premisa, el término categoría de análisis hace referencia a las variables que se 

pueden encontrar dentro de cada entidad cartográfica de estudio, las cuales serán 

consideradas en el paso siguiente, es decir, para evaluar la aptitud de cada polígono de la 

capa como criterio de identificación para desarrollo de los proyectos de PSA. Estos 

proyectos contemplan alguna de las cuatro modalidades establecidas en la norma: 

regulación y calidad hídrica, conservación de la biodiversidad, reducción y captura de gases 

de efecto invernadero y ambientales, culturales, espirituales y de recreación (Artículo 

2.2.9.8.2 Decreto 1008 de 2018); asimismo, también se considera la aptitud bajo acciones 

de preservación y de restauración (Artículo 2.2.9.8.4 Decreto 1008 de 2018) 

 

A continuación, en la tabla 1-2, se relacionan las categorías de análisis seleccionado por 

cada capa geográfica: 

 

Tabla 1-2. Categoría de análisis por capa temática 

Capa temática Categorías 

Frontera Agrícola 

Bosques naturales y áreas no agropecuarias 

Exclusiones legales 

Frontera agrícola nacional 

Cambio de bosques –2020 

Bosque estable 

Deforestación 

No bosque estable 
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Capa temática Categorías 

Regeneración 

Estructura ecológica principal 

Área núcleo 

Corredor de conectividad 

Área de amortiguación 

Área con uso 

Uso actual del suelo (*) 

Presencia de comunidades 

Resguardos indígenas 

Pretensiones resguardos indígenas 

Comunidades negras 

Pretensiones comunidades negras 

Reserva campesina 

Sin información 

Ecosistemas de Colombia (**) 

Hidrografía (topología 
polígono) 

Drenajes principales 

Otros cuerpos de agua 

Sistema de acuíferos 

Índice de retención hídrica 

Baja 

Moderada 

Medio alta 

Alta 

Muy Alta 

Índice de calidad del agua 

Baja 

Moderada 

Medio alta 

Alta 

Muy alta 

Vulnerabilidad al cambio 
climático 

Muy baja 

Baja 

Media 

Alta 

Muy alta 

PDET Municipios PDET 

Determinantes Ambientales 
Reservas Forestales Protectoras, Distritos de Manejo Integrado, Áreas 
Protegidas Regionales, Reserva Natural de la Sociedad Civil, Áreas de 
Especial Importancia Ecológica o Ecosistémica. 

(*) Los usos del suelo corresponden a lo descrito en el nivel 3 de la metodología Corine Land Cover para coberturas 

terrestres. 

(**) Los ecosistemas evaluados corresponden a las unidades ecosistémicas incluidas en el mapa de ecosistemas de 

Colombia presentes en la Orinoquía colombiana  

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 

 

1.1.4. Calificación de aptitud del territorio y valores de ponderación 

 

En términos conceptuales, la aptitud es el grado de idoneidad que presenta el territorio para 

acoger una actividad o un fenómeno. Análisis ambientales, reintroducciones de especies, 
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evaluaciones de impacto ambiental o estudios de plagas se basan en este fundamento 

empleando la cartografía como herramienta fundamental para conseguir generar mapas 

que permitan identificar las zonas clave donde desarrollar estas actividades6.  

 

Adaptando este concepto a la metodología que se describe en este documento, la aptitud 

se entiende por la idoneidad que presentan algunas zonas dentro del área de estudio para 

el desarrollo de proyectos de PSA, evaluada bajo las cuatro modalidades de pago por 

servicios ambientales mencionadas en el numeral anterior y considerando las acciones a 

reconocer, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1007 de 2018. 

 

Posterior a la identificación de las categorías de análisis a considerar (para la totalidad de 

capas geográficas seleccionadas), se crea una matriz de calificación en la cual se asigna 

un valor cuantitativo de la aptitud del territorio a cada categoría (ver tabla 1-3), teniendo en 

cuenta dos criterios: 

 

 Las modalidades de pago por servicios ambientales: Servicio ambiental que se 

busca mantener o generar mediante dicho pago. Corresponden a pago por servicios 

ambientales de regulación y calidad hídrica, pago por servicios para la conservación 

de la biodiversidad, pago por servicios ambientales de reducción y captura de gases 

de efecto invernadero y pago por servicios ambientales culturales, espirituales y de 

recreación. 

 

 Las acciones a reconocer con el pago por servicios ambientales: Son aquellas 

acciones referidas a la destinación de áreas de los predios para preservación o 

restauración, que se reconocen mediante el incentivo de pago por servicios 

ambientales, y con las que se pretenden mantener o generar dichos servicios. 

 

Para consolidar la matriz se tiene en cuenta el siguiente rango de valores posibles (tabla 

1-3): 

Tabla 1-3. Valor de aptitud 

Descripción Valor 

Aptitud muy baja 1 

Aptitud baja 2 

Aptitud media 3 

Aptitud alta 4 

Aptitud muy alta 5 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 

 

                                                
6 GIS & BEERS. Mapas de aptitud territorial para la biodiversidad. [En línea]. Enero, 2017. [Consultado en: 2022-

02-10]. Disponible en: Mapas de aptitud territorial para la biodiversidad - Gis&Beers (gisandbeers.com) 

http://www.gisandbeers.com/mapas-aptitud-territorial-la-biodiversidad/
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El valor de aptitud del territorio para cada categoría de análisis se asigna en una 

metodología de análisis multicriterio, mediante la participación de profesionales de distintas 

disciplinas, quienes desde su conocimiento y experiencia, proyectaron por medio de un 

valor la incidencia de estas categorías en la identificación y priorización de áreas 

estratégicas para el desarrollo de proyectos de PSA dentro del departamento del Meta.  

 

1.1.5. Resultados 

 

Como resultado de este proceso cartográfico, se generan unas salidas gráficas (o mapas a 

escala departamental) donde se muestra el resultado de la aptitud del territorio para la 

identificación y/o priorización de áreas donde se pueden implementar proyectos de PSA, 

entendiendo la aptitud como el grado de idoneidad para acoger este tipo de proyectos, de 

acuerdo a sus características físicas, bióticas y sociales (ver figura 1-2 a figura 1-9). 

Igualmente se presenta la distribución por municipio en el departamento del Meta para cada 

uno de las categorías de aptitud (ver gráfico 1-1 a gráfico 1-8 y tabla 1-4 a tabla 1-11). De 

aquí se observa que la categoría de aptitud muy alta y baja es la que predomina en casi 

todas las modalidades, por encima de un 40% del área total de departamento. Asimismo, 

se debe tener en cuenta que no se consideran zonas de exclusión, es decir, la categoría de 

aptitud muy baja no impide que se puedan localizar proyectos de PSA en estas áreas.   

 

Teniendo en cuenta que en el Decreto 1007 de 2018 establece las áreas REAA y RUNAP 

como áreas donde se deben proyectar, diseñar e implementar los PSA, las capas 

geográficas donde se identifican estas áreas no se tienen en cuenta en el proceso de 

álgebra de mapas, pero si se presentan en el resultado cartográfico final, donde resalta su 

importancia en el mapa de aptitud generado para cada departamento. 

 

En el Anexo 2 Cartografía y SIG de este programa departamental de PSA se presentan los 

mapas, geodatabase y documento metodológico que explica los criterios y el algoritmo que 

se empleó para obtener los resultados para acciones de preservación y restauración de las 

cuatro modalidades de pago por servicios ambientales definidas en el Artículo 2.2.9.8.2.2 

del Decreto 1007 de 2018: regulación y calidad hídrica, conservación de la biodiversidad, 

reducción y captura de gases de efecto invernadero y culturales, espirituales y de 

recreación.   

 

Es importante tener en cuenta que la metodología desarrollada para realizar los análisis es 

ad hoc, por lo tanto es posible que se puedan emplear otros algoritmos o realizar otros 

análisis que permitan modelar variables espaciales para obtener estos productos 

cartográficos. Igualmente se resalta que el Sistema de Información Geográfica es una 

herramienta dinámica que permite entre otros aspectos, actualizar las capas de entrada lo 

cual se traduce en oportunidades de mejora futuras, dado que en la medida que se tengan 

por ejemplo, versiones más actualizadas de los mapas empleados o con mayor definición 

de escala se podrá generar nuevas versiones de estos productos cartográficos, lo cual 
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redundará en una mayor precisión en la definición de las áreas de aptitud sin desconocer 

que el ejercicio actual tiene el detalle suficiente para establecer las áreas priorizadas para 

localizar proyectos de PSA. 

 

Gráfico 1-1. Distribución de las áreas de aptitud modalidad conservación de la biodiversidad para 

acciones de preservación en el departamento del Meta 

 
 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 

 

23,1 %

0,1 %

31,5 %

39,4 %

5,9 %

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

30,0

35,0

40,0

45,0

Aptitud muy alta Aptitud alta Aptitud media Aptitud baja Aptitud muy baja



Consultoría de pagos por servicios 
ambientales (PSA) 

 

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO  Proyecto Biocarbono Orinoquía  

7 

Gráfico 1-2. Distribución de las áreas de aptitud modalidad conservación de la biodiversidad para 

acciones de restauración en el departamento del Meta 

 

 
 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 

 

Gráfico 1-3. Distribución áreas de aptitud modalidad regulación y calidad hídrica para acciones de 

preservación en el departamento del Meta 

 

 
 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Gráfico 1-4. Distribución áreas de aptitud modalidad regulación y calidad hídrica para acciones de 

restauración en el departamento del Meta 

 

 
 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 

 

Gráfico 1-5. Distribución áreas de aptitud modalidad valores culturales, espirituales y de recreación  

para acciones de preservación en el departamento del Meta 

 
Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Gráfico 1-6. Distribución áreas de aptitud modalidad valores culturales, espirituales y de recreación  

para acciones de restauración en el departamento del Meta 

 
 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 

 

Gráfico 1-7. Distribución de las áreas de aptitud modalidad reducción y captura de gases de efecto 

invernadero para acciones de preservación en el departamento del Meta 

 
 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Gráfico 1-8. Distribución de las áreas de aptitud modalidad reducción y captura de gases de efecto 

invernadero para acciones de restauración en el departamento del Meta 

 

 
 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Figura 1-2. Áreas de aptitud modalidad conservación de la biodiversidad para acciones de 

preservación en el departamento del Meta 

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Figura 1-3. Áreas de aptitud modalidad conservación de la biodiversidad para acciones de 

restauración en el departamento del Meta 

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Figura 1-4. Áreas de aptitud modalidad regulación y calidad hídrica para acciones de preservación 

en el departamento del Meta 

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Figura 1-5. Áreas de aptitud modalidad regulación y calidad hídrica para acciones de restauración 

en el departamento del Meta 

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Figura 1-6. Áreas de aptitud modalidad valores culturales, espirituales y de recreación  para 

acciones de preservación en el departamento del Meta 

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Figura 1-7. Áreas de aptitud modalidad valores  culturales, espirituales y de recreación  para 

acciones de restauración en el departamento del Meta 

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Figura 1-8. Áreas de aptitud modalidad reducción y captura de gases de efecto invernadero  para 

acciones de preservación en el departamento del Meta 

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Figura 1-9. Áreas de aptitud modalidad reducción y captura de gases de efecto invernadero para 

acciones de restauración en el departamento del Meta 

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Tabla 1-4. Distribución de áreas de aptitud para la modalidad conservación de la biodiversidad 

para acciones de preservación en los municipios del departamento del Meta 

MUNICIPIO 
APTITUD MUY ALTA APTITUD ALTA APTITUD MEDIA APTITUD BAJA APTITUD MUY BAJA 

ha % ha % ha % ha % ha % 

ACACÍAS 26192,0 23,35% 0,0 0,00% 24272,0 21,63% 58436,2 52,09% 3291,8 2,93% 

BARRANCA DE UPIA 965,3 2,40% 0,0 0,00% 2987,1 7,41% 16861,2 41,84% 19487,8 48,36% 

CABUYARO 2132,5 2,34% 0,0 0,00% 5958,8 6,53% 36485,5 40,01% 46607,4 51,11% 

CASTILLA LA NUEVA 1558,3 3,03% 0,0 0,00% 2491,0 4,85% 38636,5 75,19% 8700,7 16,93% 

CUBARRAL 106211,8 91,85% 0,0 0,00% 2043,3 1,77% 5673,3 4,91% 1713,4 1,48% 

CUMARAL 1409,9 2,26% 0,0 0,00% 2986,0 4,79% 38189,4 61,20% 19814,9 31,75% 

EL CALVARIO 9298,0 33,51% 0,0 0,00% 5994,4 21,61% 12442,3 44,85% 9,3 0,03% 

EL CASTILLO 19192,0 33,82% 0,0 0,00% 630,1 1,11% 36921,9 65,07% 0,0 0,00% 

EL DORADO 1548,1 13,21% 0,0 0,00% 850,7 7,26% 9318,8 79,53% 0,0 0,00% 

FUENTE DE ORO 1727,3 3,03% 0,0 0,00% 5413,7 9,50% 49863,8 87,47% 3,5 0,01% 

GRANADA 5134,0 14,76% 0,0 0,00% 1579,7 4,54% 28067,9 80,70% 0,4 0,00% 

GUAMAL 42385,4 71,25% 0,0 0,00% 7312,7 12,29% 8183,2 13,76% 1610,6 2,71% 

LA MACARENA 288092,0 26,61% 2241,3 0,21% 792023,5 73,16% 243,7 0,02% 0,0 0,00% 

LEJANÍAS 69225,8 85,00% 0,0 0,00% 285,4 0,35% 11930,9 14,65% 0,0 0,00% 

MAPIRIPÁN 17147,8 1,44% 531,0 0,04% 692202,3 58,08% 481859,1 40,43% 0,0 0,00% 

MESETAS 117972,3 51,79% 2,2 0,00% 107605,4 47,24% 2206,3 0,97% 0,0 0,00% 

PUERTO CONCORDIA 11810,0 9,52% 92,6 0,07% 39750,8 32,05% 72376,3 58,35% 0,0 0,00% 

PUERTO GAITÁN 169546,7 9,86% 0,2 0,00% 222861,1 12,96% 1110350,9 64,56% 217166,6 12,63% 

PUERTO LLERAS 12941,3 5,11% 51,2 0,02% 85031,0 33,59% 155099,0 61,27% 0,0 0,00% 

PUERTO LÓPEZ 84133,9 12,20% 0,0 0,00% 74906,6 10,86% 411122,9 59,60% 119656,3 17,35% 

PUERTO RICO 139334,6 40,72% 782,0 0,23% 139510,5 40,77% 62547,7 18,28% 0,0 0,00% 

RESTREPO 6962,3 19,10% 0,0 0,00% 1848,3 5,07% 27087,2 74,31% 553,9 1,52% 

SAN CARLOS DE GUAROA 2185,3 2,71% 0,0 0,00% 5196,1 6,44% 62683,2 77,72% 10591,9 13,13% 

SAN JUAN DE ARAMA 15926,5 13,64% 0,1 0,00% 14234,8 12,19% 86582,8 74,16% 0,0 0,00% 

SAN JUANITO 15942,8 67,27% 0,0 0,00% 3646,4 15,39% 4057,7 17,12% 52,1 0,22% 

SAN MARTÍN 68616,8 11,59% 0,0 0,00% 72462,9 12,24% 395421,7 66,77% 55702,1 9,41% 

URIBE 460807,1 71,66% 2,2 0,00% 182259,9 28,34% 0,0 0,00% 0,0 0,00% 

VILLAVICENCIO 20229,0 15,76% 101,0 0,08% 22716,0 17,69% 83141,9 64,76% 2187,9 1,70% 

VISTAHERMOSA 255386,2 53,07% 1947,1 0,40% 170525,7 35,44% 53331,8 11,08% 0,0 0,00% 

TOTAL 1974015,00  5750,90  2689586,04  3359123,22  507150,52  

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Tabla 1-5. Distribución de áreas de aptitud para la modalidad conservación de la biodiversidad 

para acciones de restauración en los municipios del departamento del Meta 

MUNICIPIO 
APTITUD MUY ALTA APTITUD ALTA APTITUD MEDIA APTITUD BAJA APTITUD MUY BAJA 

ha % ha % ha % ha % ha % 

ACACÍAS 4293,5 3,83% 21898,5 19,52% 49063,0 43,73% 36937,0 32,92% 0,0 0,00% 

BARRANCA DE UPIA 0,0 0,00% 965,3 2,40% 36838,4 91,41% 2497,7 6,20% 0,0 0,00% 

CABUYARO 0,0 0,00% 2133,1 2,34% 80720,2 88,52% 8330,9 9,14% 0,0 0,00% 

CASTILLA LA NUEVA 0,0 0,00% 1558,3 3,03% 46078,2 89,67% 3750,0 7,30% 0,0 0,00% 

CUBARRAL 78121,1 67,55% 20742,0 17,94% 13251,1 11,46% 3527,5 3,05% 0,0 0,00% 

CUMARAL 0,0 0,00% 1409,9 2,26% 48310,9 77,42% 12679,3 20,32% 0,0 0,00% 

EL CALVARIO 0,0 0,00% 9298,0 33,51% 981,7 3,54% 17464,3 62,95% 0,0 0,00% 

EL CASTILLO 11116,8 19,59% 1294,5 2,28% 43350,7 76,40% 982,0 1,73% 0,0 0,00% 

EL DORADO 0,0 0,00% 258,5 2,21% 11029,5 94,13% 429,6 3,67% 0,0 0,00% 

FUENTE DE ORO 0,0 0,00% 1728,4 3,03% 53714,0 94,22% 1566,0 2,75% 0,0 0,00% 

GRANADA 0,0 0,00% 5134,0 14,76% 28172,8 81,00% 1475,2 4,24% 0,0 0,00% 

GUAMAL 36627,4 61,57% 5758,0 9,68% 8511,4 14,31% 8595,2 14,45% 0,0 0,00% 

LA MACARENA 1082307,4 99,97% 0,0 0,00% 243,7 0,02% 49,5 0,00% 0,0 0,00% 

LEJANÍAS 19037,9 23,38% 18686,8 22,94% 43012,2 52,81% 705,1 0,87% 0,0 0,00% 

MAPIRIPÁN 0,0 0,00% 28808,0 2,42% 833560,8 69,94% 329371,4 27,64% 0,0 0,00% 

MESETAS 184981,3 81,21% 4623,1 2,03% 38181,7 16,76% 0,1 0,00% 0,0 0,00% 

PUERTO CONCORDIA 21369,5 17,23% 10035,5 8,09% 92565,5 74,63% 59,1 0,05% 0,0 0,00% 

PUERTO GAITÁN 0,0 0,00% 169557,7 9,86% 1192199,4 69,32% 358168,3 20,82% 0,0 0,00% 

PUERTO LLERAS 23,9 0,01% 16335,4 6,45% 236353,1 93,37% 410,3 0,16% 0,0 0,00% 

PUERTO LÓPEZ 0,0 0,00% 84134,4 12,20% 480580,0 69,67% 125105,3 18,14% 0,0 0,00% 

PUERTO RICO 253921,2 74,21% 2657,0 0,78% 85500,0 24,99% 96,6 0,03% 0,0 0,00% 

RESTREPO 0,0 0,00% 6962,3 19,10% 19077,4 52,34% 10411,9 28,56% 0,1 0,00% 

SAN CARLOS DE GUAROA 0,0 0,00% 2185,3 2,71% 67293,5 83,43% 11177,7 13,86% 0,0 0,00% 

SAN JUAN DE ARAMA 24768,7 21,22% 3306,8 2,83% 81939,9 70,19% 6728,8 5,76% 0,0 0,00% 

SAN JUANITO 0,0 0,00% 15942,8 67,27% 477,4 2,01% 7278,8 30,71% 0,0 0,00% 

SAN MARTÍN 0,0 0,00% 68616,9 11,59% 435132,3 73,48% 88454,3 14,94% 0,0 0,00% 

URIBE 456480,3 70,98% 28802,8 4,48% 157766,2 24,53% 19,9 0,00% 0,0 0,00% 

VILLAVICENCIO 0,0 0,00% 20236,0 15,76% 91754,7 71,47% 16385,0 12,76% 0,0 0,00% 

VISTAHERMOSA 404047,2 83,97% 3175,7 0,66% 73837,9 15,34% 130,0 0,03% 0,0 0,00% 

TOTAL 2577096,11  556244,94  4349497,66  1052786,88  0,09  

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 

 

 



Consultoría de pagos por servicios 
ambientales (PSA) 

 

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO  Proyecto Biocarbono Orinoquía  

21 

Tabla 1-6. Distribución de áreas de aptitud para la modalidad regulación y calidad hídrica para 

acciones de preservación en los municipios del departamento del Meta 

MUNICIPIO 
APTITUD MUY ALTA APTITUD ALTA APTITUD MEDIA APTITUD BAJA APTITUD MUY BAJA 

ha % ha % ha % ha % ha % 

ACACÍAS 26248,8 23,40% 0,0 0,00% 12304,7 10,97% 67076,5 59,79% 6562,1 5,85% 

BARRANCA DE UPIA 1043,0 2,59% 0,0 0,00% 1210,8 3,00% 11141,1 27,64% 26906,5 66,76% 

CABUYARO 7398,5 8,11% 0,0 0,00% 1743,9 1,91% 24674,4 27,06% 57367,4 62,91% 

CASTILLA LA NUEVA 1578,0 3,07% 0,0 0,00% 2499,1 4,86% 37486,0 72,95% 9823,5 19,12% 

CUBARRAL 106211,8 91,85% 0,0 0,00% 1648,4 1,43% 6637,6 5,74% 1144,1 0,99% 

CUMARAL 1409,9 2,26% 0,0 0,00% 3123,1 5,00% 39101,1 62,66% 18766,0 30,07% 

EL CALVARIO 9419,4 33,95% 0,0 0,00% 6771,1 24,41% 8796,3 31,71% 2757,1 9,94% 

EL CASTILLO 19192,0 33,82% 0,0 0,00% 523,5 0,92% 37027,4 65,25% 1,1 0,00% 

EL DORADO 1548,1 13,21% 0,0 0,00% 580,7 4,96% 9588,7 81,83% 0,0 0,00% 

FUENTE DE ORO 2163,1 3,79% 0,0 0,00% 3860,3 6,77% 50641,6 88,83% 343,4 0,60% 

GRANADA 5134,0 14,76% 0,0 0,00% 1043,7 3,00% 28249,8 81,22% 354,5 1,02% 

GUAMAL 42501,5 71,44% 0,0 0,00% 7173,5 12,06% 8969,8 15,08% 847,2 1,42% 

LA MACARENA 415953,4 38,42% 17,1 0,00% 666375,2 61,55% 117,1 0,01% 137,7 0,01% 

LEJANÍAS 69225,8 85,00% 0,0 0,00% 248,6 0,31% 11967,8 14,69% 0,0 0,00% 

MAPIRIPÁN 362455,9 30,41% 546,0 0,05% 633351,6 53,15% 190428,4 15,98% 4958,2 0,42% 

MESETAS 117972,3 51,79% 4,9 0,00% 107638,7 47,25% 2170,2 0,95% 0,0 0,00% 

PUERTO CONCORDIA 28910,1 23,31% 11,6 0,01% 38140,1 30,75% 56967,8 45,93% 0,0 0,00% 

PUERTO GAITÁN 1028910,4 59,82% 0,2 0,00% 145228,8 8,44% 270361,1 15,72% 275424,9 16,01% 

PUERTO LLERAS 60810,6 24,02% 66,8 0,03% 72507,4 28,65% 119735,0 47,30% 2,7 0,00% 

PUERTO LÓPEZ 279167,6 40,47% 0,0 0,00% 70907,2 10,28% 202755,5 29,39% 136989,4 19,86% 

PUERTO RICO 151356,9 44,23% 119,9 0,04% 134311,7 39,25% 56386,3 16,48% 0,0 0,00% 

RESTREPO 6966,2 19,11% 0,0 0,00% 1962,7 5,38% 26558,4 72,86% 964,4 2,65% 

SAN CARLOS DE GUAROA 2975,4 3,69% 0,0 0,00% 5301,8 6,57% 50763,2 62,94% 21616,2 26,80% 

SAN JUAN DE ARAMA 18943,5 16,23% 0,0 0,00% 14182,2 12,15% 83618,4 71,63% 0,0 0,00% 

SAN JUANITO 16035,0 67,66% 0,0 0,00% 3689,4 15,57% 2836,6 11,97% 1138,0 4,80% 

SAN MARTÍN 300417,4 50,73% 0,1 0,00% 71869,8 12,14% 180662,5 30,51% 39253,7 6,63% 

URIBE 460807,1 71,66% 1,3 0,00% 182260,8 28,34% 0,0 0,00% 0,0 0,00% 

VILLAVICENCIO 20230,8 15,76% 2,7 0,00% 18742,4 14,60% 80301,1 62,55% 9098,7 7,09% 

VISTAHERMOSA 263000,6 54,66% 0,1 0,00% 166053,7 34,51% 52136,4 10,83% 0,0 0,00% 

TOTAL 3827987,24  770,76  2375254,91  1717155,90  614456,88  

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Tabla 1-7. Distribución de áreas de aptitud para la modalidad regulación y calidad hídrica para 

acciones de restauración en los municipios del departamento del Meta 

MUNICIPIO 
APTITUD MUY ALTA APTITUD ALTA APTITUD MEDIA APTITUD BAJA APTITUD MUY BAJA 

ha % ha % ha % ha % ha % 

ACACÍAS 4293,5 3,83% 21898,5 19,52% 49678,9 44,28% 36321,1 32,37% 0,0 0,00% 

BARRANCA DE UPIA 0,0 0,00% 965,3 2,40% 36088,4 89,55% 3247,7 8,06% 0,0 0,00% 

CABUYARO 0,0 0,00% 2133,0 2,34% 79467,7 87,15% 9583,6 10,51% 0,0 0,00% 

CASTILLA LA NUEVA 0,0 0,00% 1558,3 3,03% 47974,0 93,36% 1854,2 3,61% 0,0 0,00% 

CUBARRAL 78121,1 67,55% 20742,0 17,94% 13555,0 11,72% 3223,6 2,79% 0,0 0,00% 

CUMARAL 0,0 0,00% 1409,9 2,26% 52746,1 84,53% 8244,1 13,21% 0,0 0,00% 

EL CALVARIO 0,0 0,00% 9298,0 33,51% 849,0 3,06% 17597,0 63,43% 0,0 0,00% 

EL CASTILLO 11116,8 19,59% 1294,5 2,28% 43778,3 77,15% 554,4 0,98% 0,0 0,00% 

EL DORADO 0,0 0,00% 258,5 2,21% 11134,8 95,03% 324,3 2,77% 0,0 0,00% 

FUENTE DE ORO 0,0 0,00% 1727,3 3,03% 53987,6 94,70% 1293,5 2,27% 0,0 0,00% 

GRANADA 0,0 0,00% 5134,0 14,76% 28591,0 82,20% 1056,9 3,04% 0,0 0,00% 

GUAMAL 36627,4 61,57% 5758,0 9,68% 9107,3 15,31% 7999,3 13,45% 0,0 0,00% 

LA MACARENA 1082307,4 99,97% 0,0 0,00% 209,5 0,02% 83,7 0,01% 0,0 0,00% 

LEJANÍAS 19037,9 23,38% 18686,8 22,94% 43034,8 52,84% 682,6 0,84% 0,0 0,00% 

MAPIRIPÁN 0,0 0,00% 18128,9 1,52% 833112,9 69,91% 340498,3 28,57% 0,0 0,00% 

MESETAS 184981,3 81,21% 4472,1 1,96% 38332,8 16,83% 0,0 0,00% 0,0 0,00% 

PUERTO CONCORDIA 21369,5 17,23% 7128,3 5,75% 94826,2 76,45% 705,7 0,57% 0,0 0,00% 

PUERTO GAITÁN 0,0 0,00% 169547,5 9,86% 888118,3 51,64% 662259,7 38,51% 0,0 0,00% 

PUERTO LLERAS 23,9 0,01% 24348,4 9,62% 226422,3 89,45% 2328,1 0,92% 0,0 0,00% 

PUERTO LÓPEZ 0,0 0,00% 84133,9 12,20% 484184,6 70,19% 121501,2 17,61% 0,0 0,00% 

PUERTO RICO 253921,2 74,21% 1251,3 0,37% 86850,7 25,38% 151,6 0,04% 0,0 0,00% 

RESTREPO 0,0 0,00% 6962,3 19,10% 22630,4 62,08% 6859,1 18,82% 0,0 0,00% 

SAN CARLOS DE GUAROA 0,0 0,00% 2185,3 2,71% 71751,2 88,96% 6720,0 8,33% 0,0 0,00% 

SAN JUAN DE ARAMA 24768,7 21,22% 3305,7 2,83% 75115,4 64,34% 13554,3 11,61% 0,0 0,00% 

SAN JUANITO 0,0 0,00% 15942,8 67,27% 415,7 1,75% 7340,5 30,97% 0,0 0,00% 

SAN MARTÍN 0,0 0,00% 68616,8 11,59% 421381,8 71,15% 102205,0 17,26% 0,0 0,00% 

URIBE 456480,3 70,98% 28788,8 4,48% 157780,0 24,54% 20,1 0,00% 0,0 0,00% 

VILLAVICENCIO 0,0 0,00% 20573,7 16,03% 92231,4 71,84% 15570,6 12,13% 0,0 0,00% 

VISTAHERMOSA 404047,2 83,97% 1108,2 0,23% 75833,6 15,76% 201,8 0,04% 0,0 0,00% 

TOTAL 2577096,11  547358,02  4039189,74  1371981,80  0,00 0,00 

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Tabla 1-8. Distribución de áreas de aptitud para la modalidad valores culturales, espirituales y de 

recreación  para acciones de preservación en los municipios del departamento del Meta 

 

MUNICIPIO 
APTITUD MUY ALTA APTITUD ALTA APTITUD MEDIA APTITUD BAJA APTITUD MUY BAJA 

ha % ha % ha % ha % ha % 

ACACÍAS 26192,0 23,35% 0,0 0,00% 1,8 0,00% 36537,1 32,57% 49461,1 44,09% 

BARRANCA DE UPIA 965,3 2,40% 0,0 0,00% 0,0 0,00% 6245,1 15,50% 33091,0 82,11% 

CABUYARO 2132,5 2,34% 0,0 0,00% 0,7 0,00% 14506,6 15,91% 74544,3 81,75% 

CASTILLA LA NUEVA 1558,3 3,03% 0,0 0,00% 0,4 0,00% 7338,2 14,28% 42489,6 82,69% 

CUBARRAL 106211,8 91,85% 0,0 0,00% 5,9 0,01% 5370,7 4,64% 4053,4 3,51% 

CUMARAL 1409,9 2,26% 0,0 0,00% 0,3 0,00% 8048,8 12,90% 52941,1 84,84% 

EL CALVARIO 9298,0 33,51% 0,0 0,00% 1,4 0,01% 14125,4 50,91% 4319,1 15,57% 

EL CASTILLO 19192,0 33,82% 0,0 0,00% 1,9 0,00% 37541,1 66,16% 9,0 0,02% 

EL DORADO 1548,1 13,21% 0,0 0,00% 0,4 0,00% 10168,5 86,78% 0,6 0,01% 

FUENTE DE ORO 1727,3 3,03% 0,0 0,00% 259,9 0,46% 37809,4 66,32% 17211,8 30,19% 

GRANADA 5134,0 14,76% 0,0 0,00% 0,7 0,00% 18535,5 53,29% 11111,8 31,95% 

GUAMAL 42385,4 71,25% 0,0 0,00% 0,6 0,00% 9778,8 16,44% 7327,1 12,32% 

LA MACARENA 355674,8 32,85% 0,0 0,00% 726632,7 67,12% 82,1 0,01% 210,9 0,02% 

LEJANÍAS 69225,8 85,00% 0,0 0,00% 13,2 0,02% 12203,1 14,98% 0,0 0,00% 

MAPIRIPÁN 54181,0 4,55% 0,0 0,00% 82843,2 6,95% 1028942,6 86,34% 25773,4 2,16% 

MESETAS 118362,0 51,96% 0,0 0,00% 107122,4 47,03% 2301,7 1,01% 0,0 0,00% 

PUERTO CONCORDIA 15431,8 12,44% 0,0 0,00% 20351,1 16,41% 88246,7 71,15% 0,0 0,00% 

PUERTO GAITÁN 514510,0 29,91% 0,0 0,00% 2041,4 0,12% 262721,0 15,28% 940653,0 54,69% 

PUERTO LLERAS 12941,3 5,11% 0,0 0,00% 40460,4 15,98% 191961,7 75,84% 7759,1 3,07% 

PUERTO LÓPEZ 87237,3 12,65% 0,0 0,00% 35,1 0,01% 159666,9 23,15% 442880,4 64,20% 

PUERTO RICO 139334,6 40,72% 0,0 0,00% 119612,8 34,96% 83226,8 24,32% 0,6 0,00% 

RESTREPO 6962,3 19,10% 0,0 0,00% 2,3 0,01% 9955,6 27,31% 19531,5 53,58% 

SAN CARLOS DE GUAROA 2185,3 2,71% 0,0 0,00% 0,6 0,00% 10606,2 13,15% 67864,4 84,14% 

SAN JUAN DE ARAMA 15926,5 13,64% 0,0 0,00% 12180,3 10,43% 88637,4 75,92% 0,0 0,00% 

SAN JUANITO 15942,8 67,27% 0,0 0,00% 6,6 0,03% 5763,1 24,32% 1986,5 8,38% 

SAN MARTÍN 68616,8 11,59% 0,0 0,00% 84,9 0,01% 165959,9 28,02% 357542,0 60,37% 

URIBE 461523,5 71,77% 0,0 0,00% 181525,8 28,23% 19,9 0,00% 0,0 0,00% 

VILLAVICENCIO 20229,0 15,76% 0,0 0,00% 816,2 0,64% 60662,1 47,25% 46668,4 36,35% 

VISTAHERMOSA 255386,2 53,07% 0,0 0,00% 152553,0 31,70% 73251,6 15,22% 0,0 0,00% 

TOTAL 2431425,71  0,00  1446556,13  2450213,52  2207430,32  

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Tabla 1-9. Distribución de áreas de aptitud para la modalidad valores culturales, espirituales y de 

recreación  para acciones de restauración en los municipios del departamento del Meta 

 

MUNICIPIO 
APTITUD MUY ALTA APTITUD ALTA APTITUD MEDIA APTITUD BAJA APTITUD MUY BAJA 

ha % ha % ha % ha % ha % 

ACACÍAS 4293,5 3,83% 21898,5 19,52% 7,6 0,01% 80732,3 71,96% 5260,2 4,69% 

BARRANCA DE UPIA 0,0 0,00% 965,3 2,40% 10,7 0,03% 39325,2 97,58% 0,2 0,00% 

CABUYARO 0,0 0,00% 2132,5 2,34% 23,7 0,03% 88997,0 97,60% 31,0 0,03% 

CASTILLA LA NUEVA 0,0 0,00% 1558,3 3,03% 0,3 0,00% 49827,9 96,97% 0,0 0,00% 

CUBARRAL 78121,1 67,55% 20742,0 17,94% 7378,1 6,38% 8185,5 7,08% 1215,1 1,05% 

CUMARAL 0,0 0,00% 1409,9 2,26% 1,0 0,00% 60155,7 96,40% 833,5 1,34% 

EL CALVARIO 0,0 0,00% 9298,0 33,51% 0,0 0,00% 5887,0 21,22% 12558,9 45,27% 

EL CASTILLO 11116,8 19,59% 1294,5 2,28% 7022,4 12,38% 37310,3 65,75% 0,0 0,00% 

EL DORADO 0,0 0,00% 258,5 2,21% 2083,6 17,78% 9375,5 80,01% 0,0 0,00% 

FUENTE DE ORO 0,0 0,00% 1727,3 3,03% 2463,3 4,32% 52817,7 92,65% 0,0 0,00% 

GRANADA 0,0 0,00% 5134,0 14,76% 1365,0 3,92% 28283,0 81,31% 0,0 0,00% 

GUAMAL 36627,4 61,57% 5758,0 9,68% 0,0 0,00% 14933,4 25,10% 2173,2 3,65% 

LA MACARENA 1082307,4 99,97% 0,0 0,00% 4,8 0,00% 288,3 0,03% 0,0 0,00% 

LEJANÍAS 19037,9 23,38% 18686,8 22,94% 31549,6 38,74% 12167,7 14,94% 0,0 0,00% 

MAPIRIPÁN 37041,5 3,11% 17139,4 1,44% 135833,6 11,40% 1001717,1 84,05% 8,5 0,00% 

MESETAS 190989,8 83,85% 4471,8 1,96% 31553,6 13,85% 771,0 0,34% 0,0 0,00% 

PUERTO CONCORDIA 25068,7 20,21% 6963,2 5,61% 28423,2 22,92% 63574,6 51,26% 0,0 0,00% 

PUERTO GAITÁN 358506,1 20,84% 156004,0 9,07% 1410,4 0,08% 1200971,0 69,83% 3034,0 0,18% 

PUERTO LLERAS 23,9 0,01% 12941,0 5,11% 134602,2 53,18% 105555,6 41,70% 0,0 0,00% 

PUERTO LÓPEZ 4107,5 0,60% 83129,8 12,05% 99,1 0,01% 597204,1 86,57% 5279,2 0,77% 

PUERTO RICO 253921,2 74,21% 1249,4 0,37% 49588,3 14,49% 37415,9 10,93% 0,0 0,00% 

RESTREPO 0,0 0,00% 6962,3 19,10% 0,1 0,00% 25106,3 68,88% 4383,1 12,02% 

SAN CARLOS DE GUAROA 0,0 0,00% 2185,3 2,71% 14,1 0,02% 77733,0 96,38% 724,1 0,90% 

SAN JUAN DE ARAMA 24768,7 21,22% 3305,7 2,83% 819,9 0,70% 87849,8 75,25% 0,0 0,00% 

SAN JUANITO 0,0 0,00% 15942,8 67,27% 0,0 0,00% 2941,9 12,41% 4814,3 20,31% 

SAN MARTÍN 0,0 0,00% 68616,8 11,59% 131,4 0,02% 521271,1 88,02% 2184,2 0,37% 

URIBE 458068,0 71,23% 28788,6 4,48% 156192,5 24,29% 20,2 0,00% 0,0 0,00% 

VILLAVICENCIO 44,3 0,03% 20184,7 15,72% 2505,8 1,95% 105325,3 82,04% 315,6 0,25% 

VISTAHERMOSA 404047,2 83,97% 1068,8 0,22% 58341,9 12,12% 17733,0 3,69% 0,0 0,00% 

TOTAL 2988090,81  519817,20  651425,93  4333476,52  42815,22  

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Tabla 1-10. Distribución de áreas de aptitud para la modalidad reducción y captura de gases de 

efecto invernadero para acciones de preservación en los municipios del departamento del Meta 

MUNICIPIO 
APTITUD MUY ALTA APTITUD ALTA APTITUD MEDIA APTITUD BAJA APTITUD MUY BAJA 

ha % ha % ha % ha % ha % 

ACACÍAS 58087,0 51,77% 0,0 0,00% 2751,5 2,45% 16340,0 14,56% 35013,4 31,21% 

BARRANCA DE UPIA 6004,5 14,90% 0,0 0,00% 193,9 0,48% 13040,2 32,36% 21062,8 52,26% 

CABUYARO 12214,5 13,40% 0,0 0,00% 1795,0 1,97% 21927,7 24,05% 55247,0 60,59% 

CASTILLA LA NUEVA 5791,7 11,27% 0,0 0,00% 136,2 0,26% 10234,8 19,92% 35223,9 68,55% 

CUBARRAL 108867,1 94,14% 0,0 0,00% 215,1 0,19% 3781,3 3,27% 2778,3 2,40% 

CUMARAL 7257,5 11,63% 0,0 0,00% 342,7 0,55% 10003,3 16,03% 44796,6 71,79% 

EL CALVARIO 16548,0 59,65% 0,0 0,00% 2915,0 10,51% 4964,9 17,90% 3316,0 11,95% 

EL CASTILLO 22883,4 40,33% 0,0 0,00% 17,4 0,03% 33833,6 59,62% 9,6 0,02% 

EL DORADO 2532,5 21,61% 0,0 0,00% 105,1 0,90% 9079,4 77,48% 0,6 0,01% 

FUENTE DE ORO 8534,2 14,97% 0,0 0,00% 289,8 0,51% 46542,2 81,64% 1642,2 2,88% 

GRANADA 7292,5 20,97% 0,0 0,00% 22,3 0,06% 21769,4 62,59% 5697,8 16,38% 

GUAMAL 50481,0 84,85% 0,0 0,00% 194,0 0,33% 2931,8 4,93% 5885,3 9,89% 

LA MACARENA 524847,0 48,48% 0,0 0,00% 557515,3 51,50% 238,2 0,02% 0,0 0,00% 

LEJANÍAS 71080,7 87,28% 0,0 0,00% 51,9 0,06% 10309,5 12,66% 0,0 0,00% 

MAPIRIPÁN 663779,3 55,70% 0,0 0,00% 65322,9 5,48% 462504,9 38,81% 133,0 0,01% 

MESETAS 143379,2 62,94% 1,6 0,00% 82461,1 36,20% 1944,2 0,85% 0,0 0,00% 

PUERTO CONCORDIA 46979,5 37,88% 0,0 0,00% 14979,4 12,08% 62070,7 50,05% 0,0 0,00% 

PUERTO GAITÁN 517211,5 30,07% 0,0 0,00% 16366,8 0,95% 930922,8 54,13% 255424,2 14,85% 

PUERTO LLERAS 82412,1 32,56% 0,0 0,00% 16877,1 6,67% 153496,2 60,64% 337,2 0,13% 

PUERTO LÓPEZ 243457,1 35,29% 0,0 0,00% 3655,1 0,53% 300195,2 43,52% 142512,2 20,66% 

PUERTO RICO 201593,7 58,92% 0,0 0,00% 76734,3 22,43% 63846,8 18,66% 0,0 0,00% 

RESTREPO 9556,0 26,22% 0,0 0,00% 1264,5 3,47% 13493,1 37,02% 12138,2 33,30% 

SAN CARLOS DE GUAROA 10257,1 12,72% 0,0 0,00% 254,5 0,32% 16084,0 19,94% 54060,9 67,03% 

SAN JUAN DE ARAMA 39670,9 33,98% 0,0 0,00% 8116,0 6,95% 68957,2 59,07% 0,0 0,00% 

SAN JUANITO 19972,7 84,28% 0,0 0,00% 662,0 2,79% 1612,9 6,81% 1451,5 6,12% 

SAN MARTÍN 205127,1 34,64% 0,0 0,00% 2396,4 0,40% 296837,1 50,12% 87842,9 14,83% 

URIBE 544117,7 84,61% 0,0 0,00% 98951,5 15,39% 0,0 0,00% 0,0 0,00% 

VILLAVICENCIO 36581,3 28,50% 0,0 0,00% 5920,7 4,61% 82233,1 64,06% 3640,6 2,84% 

VISTAHERMOSA 338434,3 70,33% 0,0 0,00% 95241,6 19,79% 47514,9 9,87% 0,0 0,00% 

TOTAL 4004951,08  1,62  1055749,16  2706709,51  768214,31  

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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Tabla 1-11. Distribución de áreas de aptitud para la modalidad reducción y captura de gases de 

efecto invernadero para acciones de restauración en los municipios del departamento del Meta 

MUNICIPIO 
APTITUD MUY ALTA APTITUD ALTA APTITUD MEDIA APTITUD BAJA APTITUD MUY BAJA 

ha % ha % ha % ha % ha % 

ACACÍAS 62785,8 55,96% 9136,1 8,14% 4435,3 3,95% 29005,4 25,85% 6829,3 6,09% 

BARRANCA DE UPIA 33338,4 82,72% 371,3 0,92% 1716,3 4,26% 4875,3 12,10% 0,0 0,00% 

CABUYARO 69126,9 75,81% 886,5 0,97% 8993,5 9,86% 12177,4 13,35% 0,0 0,00% 

CASTILLA LA NUEVA 43534,5 84,72% 172,0 0,33% 4179,8 8,13% 3500,2 6,81% 0,0 0,00% 

CUBARRAL 94377,5 81,61% 11924,0 10,31% 6456,4 5,58% 2883,9 2,49% 0,0 0,00% 

CUMARAL 52787,9 84,60% 468,3 0,75% 3718,7 5,96% 5424,6 8,69% 0,5 0,00% 

EL CALVARIO 7682,3 27,69% 8031,6 28,95% 669,5 2,41% 11357,3 40,94% 3,1 0,01% 

EL CASTILLO 44211,3 77,91% 595,4 1,05% 11288,3 19,89% 648,9 1,14% 0,0 0,00% 

EL DORADO 8350,7 71,27% 131,6 1,12% 2910,4 24,84% 324,9 2,77% 0,0 0,00% 

FUENTE DE ORO 46439,0 81,46% 350,0 0,61% 8415,6 14,76% 1803,8 3,16% 0,0 0,00% 

GRANADA 30051,7 86,40% 323,4 0,93% 2685,1 7,72% 1721,8 4,95% 0,0 0,00% 

GUAMAL 48421,8 81,39% 1155,8 1,94% 1358,9 2,28% 5310,7 8,93% 3244,7 5,45% 

LA MACARENA 1082543,1 99,99% 0,0 0,00% 10,8 0,00% 46,7 0,00% 0,0 0,00% 

LEJANÍAS 40220,2 49,39% 10090,2 12,39% 30589,8 37,56% 541,9 0,67% 0,0 0,00% 

MAPIRIPÁN 145777,8 12,23% 15390,6 1,29% 447062,2 37,51% 583509,6 48,96% 0,0 0,00% 

MESETAS 191630,1 84,13% 4445,9 1,95% 31709,5 13,92% 0,7 0,00% 0,0 0,00% 

PUERTO CONCORDIA 62115,0 50,08% 5251,2 4,23% 56523,6 45,57% 139,8 0,11% 0,0 0,00% 

PUERTO GAITÁN 348690,3 20,27% 139834,0 8,13% 717655,4 41,73% 513336,9 29,85% 408,9 0,02% 

PUERTO LLERAS 117162,3 46,29% 11668,8 4,61% 100130,9 39,56% 24160,5 9,54% 0,0 0,00% 

PUERTO LÓPEZ 256289,1 37,15% 62599,8 9,07% 212250,7 30,77% 158670,0 23,00% 10,0 0,00% 

PUERTO RICO 302388,7 88,37% 739,9 0,22% 38805,4 11,34% 240,8 0,07% 0,0 0,00% 

RESTREPO 22728,0 62,35% 6319,9 17,34% 2451,2 6,72% 4942,0 13,56% 10,7 0,03% 

SAN CARLOS DE GUAROA 68084,4 84,41% 442,2 0,55% 5126,3 6,36% 7003,6 8,68% 0,0 0,00% 

SAN JUAN DE ARAMA 92565,3 79,29% 644,1 0,55% 14943,6 12,80% 8591,2 7,36% 0,0 0,00% 

SAN JUANITO 4121,0 17,39% 14138,9 59,66% 387,9 1,64% 4994,5 21,07% 56,7 0,24% 

SAN MARTÍN 164035,2 27,70% 56092,6 9,47% 237938,3 40,18% 134137,5 22,65% 0,0 0,00% 

URIBE 466967,8 72,62% 28721,6 4,47% 147359,7 22,92% 20,2 0,00% 0,0 0,00% 

VILLAVICENCIO 86519,9 67,40% 7473,4 5,82% 11704,3 9,12% 22678,3 17,67% 0,0 0,00% 

VISTAHERMOSA 442908,1 92,04% 992,5 0,21% 37134,4 7,72% 155,8 0,03% 0,0 0,00% 

TOTAL 4435854,11  398391,77  2148611,68  1542204,20  10563,92  

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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2. EL PROGRAMA DE PSA PARA EL DEPARTAMENTO DEL META 

 

El Programa de PSA para el departamento del Meta (PDPSA) es un conjunto de normas, 

instituciones y lineamientos técnico-operativos, cuya articulación en el territorio promueve 

y permite poner en funcionamiento proyectos de PSA en áreas y ecosistemas estratégicos 

REAA y RUNAP, sin perjuicio de implementar el incentivo en cualquier otra parte del 

territorio departamental7. En estos términos, el PDPSA es un marco de referencia general 

que ayudará al logro de metas que aporten esencialmente a la gestión ambiental regional 

y local, pero también a la consecución de diferentes objetivos nacionales, sectoriales e 

incluso internacionales en materia de manejo, conservación y desarrollo sostenible de los 

recursos naturales (tabla 2-1). 

 

Tabla 2-1. Aporte del PDPSA a la gestión ambiental regional y al cumplimiento de objetivos 

nacionales e internacionales 

PDPSA 
contribuirá 

a: 

Con respecto a la Gestión 
ambiental regional 

Con respecto a 
Objetivos nacionales 

Con respecto a 
Objetivos 

internacionales 

En el contexto del Plan de Acción 
Institucional (PAI) 2020-2023 de 
Cormacarena, específicamente en 
el Programa Gestión para la 
conservación, preservación de los 
bosques y la biodiversidad asociada 
y pago por servicios ambientales, 
proyecto 1.4 Implementación de 
estrategias de lucha contra la 
deforestación, ayudará a lograr las 
metas de tener a 2023 lo siguiente: 
9 proyectos de PSA formulados, 9 
proyectos de PSA implementados 
para conservar ecosistemas, y 4 
proyectos de PSA establecidos para 
el uso y aprovechamiento forestal 
comunitario del bosque. 
 
En el contexto del Plan de Desarrollo 
Departamental (PDD) 2020-2023 de 
Meta, específicamente el Programa 
Conservación de la biodiversidad y 
sus servicios ecosistémicos, 
componente Fortalecimiento a la 
Gestión Ambiental Departamental, 
ayudará a lograr las metas de tener 
a 2023 lo siguiente:  
 
*Creación de un programa de PSA 
departamental, que promueva la 
conservación y la adopción de 

En el contexto de la 
propuesta de política 
para PSA y el plan de 
acción definido para su 
cumplimiento (Conpes 
3886 de 2017), ayudará 
a lograr la meta de tener 
a 2030 en Colombia un 
millón de hectáreas 
bajo esquemas de PSA 
en las diferentes 
modalidades que 
determina el Decreto 
1007 de 2018. 

En el contexto del Pacto 
Global y los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible, 
iniciativa de la ONU 
(2016), ayudará a que 
Colombia de alcance al 
Objetivo 15. Vida de 
ecosistemas terrestres, el 
cual busca proteger, 
restablecer y promover el 
uso sostenible de los 
ecosistemas terrestres, 
gestionar sosteniblemente 
los bosques, luchar contra 
la desertificación, detener 
e invertir la degradación 
de las tierras y detener la 
pérdida de biodiversidad.  

                                                
7 Cuando las personas públicas o privadas pretendan implementar el incentivo en áreas y ecosistemas que no 
se encuentren incluidas en los mencionados registros, deberán acudir a la autoridad ambiental que tiene en su 
jurisdicción el área o ecosistema, para determinar su viabilidad e incorporación en los mismos de acuerdo con 
lo que establezcan las reglamentaciones para tal fin (Artículo 2.2.9.8.2.1 Decreto 1007 de 2018). 
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prácticas y tecnologías sostenibles y 
bajas en carbono. 
 
*Implementar 5 esquemas de PSA 
basados en la valoración y 
conservación de árboles en pie, y la 
plantación de nuevos árboles o 
valoración de áreas boscosas.  

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 

 

Por otra parte, el PDPSA está en concordancia con el Programa Nacional de PSA, que es 

coordinado por el MADS a través de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles (ONVS), 

básicamente en lo que establece sus objetivos, ejes estratégicos y líneas de acción, pero, 

a su vez, se tiene en cuenta para realizar una adecuada operación en el territorio de las 

condiciones que son propias del departamento desde el punto de vista ambiental, 

económico, sociocultural e institucional. El tener esa concordancia es esencial porque 

garantiza que estos programas se alineen en torno al incentivo económico de PSA, para 

ayudar con ello a mantener o recuperar la biodiversidad y los distintos servicios 

ecosistémicos, lo cual es un beneficio para todas las comunidades que habitan en el 

departamento, así como a garantizar el soporte de las distintas actividades productivas que 

se desarrollan en el Meta.  

 

Con respecto a su operatividad, esta se soporta en la normativa vigente que el Gobierno 

nacional ha expedido sobre este incentivo económico en documentos de política pública e 

instrumentos de gestión y planificación regional formulados por las correspondientes 

entidades territoriales y la autoridad ambiental competente, entre los que se señalan los 

siguientes: Decreto Ley 870 de 2017, Decreto 1007 de 2018, Conpes 3886 de 2017, Plan 

de Desarrollo Departamental, Plan de Gestión Ambiental Regional, POMCAS, planes de 

desarrollo municipales y planes de ordenamiento territorial, entre otros. 

 

Sobre los instrumentos de gestión y planificación regional mencionados, se debe precisar 

que solo el 25,5 % del departamento cuenta con un POMCAS (alrededor de 2.185.782 ha) 

y que en el AMEM Cormacarena se ha avanzado en la formulación de los planes integrales 

de manejo (PIMA), como es el caso para el DMI Macarena Norte y para el sector del río 

Losada Caño Perdido situado en la zona de recuperación para la producción sur del DMI 

Ariari Guayabero. Igualmente, se aclara que el 23,2 % de la extensión total de los DMI 

presenta un plan integral de manejo; que, con respecto al ordenamiento territorial, 

únicamente Villavicencio tiene POT, 5 municipios cuentan con PBOT (San Martín, Granada, 

Puerto López, Acacías, Restrepo) y los otros 23 restantes disponen solo de EOT, de los 

cuales están en estado actualizado, concertado y adoptado por los concejos municipales 

tan solo en el 14 % de los municipios, y que los Programas de Desarrollo con Enfoque 

Territorial (PDET) son otro elemento de planificación que se deberá evaluar, dado el Meta 

cuenta con 8 municipios priorizados (Mapiripán, Mesetas, Uribe, La Macarena, Puerto 

Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico, Vistahermosa), en los que se deben diseñar e 
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implementar proyectos de PSA como un mecanismo para mejorar el bienestar y el buen 

vivir de la población en esas zonas, según lo establecido en el marco de la agenda de 

negociaciones establecida entre el Gobierno nacional y las FARC – EP8. 

 

Teniendo en cuenta el estado o situación actual de algunos instrumentos de planificación, 

es esencial que estos se actualicen o se desarrollen en donde no se han estructurado, 

porque, como se precisó, son indispensables para soportar la adecuada operatividad del 

PDPSA, dado que permiten tener una «visión panorámica» de las condiciones del territorio 

desde la óptica ambiental, económica, sociocultural e institucional. Esta visión panorámica, 

es la que ayuda finalmente a construir la proyección del portafolio de proyectos que pueden 

surgir desde los lineamientos técnico-operativos del programa departamental. 

 

Por último, se debe mencionar que el PDPSA no es una guía metodológica de PSA, porque 

en su contenido no se presentará el «paso a paso» requerido para estructurar proyectos en 

cualquier modalidad determinada por el Decreto 1007 de 2017 en su artículo 2.2.9.8.2.2; es 

decir, en el programa no se precisará, por ejemplo, el cómo desarrollar las 

caracterizaciones, análisis o estimaciones para realizar las etapas de preparación, diseño, 

implementación y seguimiento de un proyecto de PSA. Esto si se podrá encontrar en las 

diferentes guías técnicas que el MADS ha desarrollado conjuntamente con organismos de 

cooperación internacional como la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo 

Internacional (USAID), el Instituto Global para el Crecimiento Verde (GGGI) y, además, la 

Embajada del Reino de Noruega9. 

 

2.1 Alcance del programa departamental de PSA 

 

El Programa de Pago por Servicios Ambientales para el Meta  2023 – 2031 se centraliza en 

proporcionar lineamientos técnicos, operativos y financieros que orienten el diseño e 

implementación de proyectos de PSA en áreas y ecosistemas estratégicos del 

departamento, los cuales ayudan a promover la articulación interinstitucional para fortalecer 

el conocimiento de las personas naturales, públicas y/o privadas interesadas en desarrollar 

este incentivo económico; coadyuvan a centralizar fuentes de recursos y mecanismos de 

acceso a los mismos, y permiten brindar seguridad tanto técnica como jurídica con respecto 

al uso del PSA como un instrumento de gestión ambiental cuya aplicación contribuye a 

preservar y/o restaurar servicios ecosistémicos. 

                                                
8 Estas precisiones sobre los instrumentos de gestión y planificación, se realizaron con base en la información 
del diagnóstico realizado en el numeral 5 de este mismo documento del PDPSA, así como de información que 
se encuentra en el Plan de Acción Institucional 2020-2023 de Cormacarena y en los POT, PBOT y EOT de los 
municipios que conforman el departamento del Meta. 
9En términos concretos estas guías son: Guía técnica para el diseño e implementación de proyectos de pago 

por servicios ambientales de regulación y calidad hídrica, Bogotá D.C, Colombia, Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible, USAID, 2020.; y Guía técnica para el diseño e implementación del Proyecto Tipo de PSA 

para la modalidad hídrica, Bogotá D.C., Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, GGGI, NOR Fase II, 

2021.   
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Considerando lo establecido en el alcance planteado, se precisa que el Programa de PSA 

consolida el marco general que se debe tener en consideración para desarrollar 

apropiadamente este instrumento en el departamento del Meta y, por lo tanto, las 

especificidades técnicas propias de la estructuración de proyectos (es decir, el paso a paso 

de las etapas de preparación, diseño e implementación), que, como se mencionó, aquí no 

se tratarán porque estas son presentadas en las guías metodológicas que orientan las 

distintas modalidades de PSA que determina el artículo 2.2.9.8.2.2 del Decreto 1007 de 

2018, guías que en el contexto del programa instrumentarán el eje estratégico 

«Fortalecimiento de elementos técnicos, operativos y las capacidades institucionales para 

la implementación de proyectos de PSA». 

 

2.2 Roles y responsabilidades de las diferentes instituciones y actores sociales que 

pueden o deben intervenir en los proyectos de PSA que se desarrollen en las 

áreas y ecosistemas estratégicos del departamento. 

 

En general, los roles y las responsabilidades que deben ejercer las instituciones públicas y 

las personas naturales o jurídicas de derecho privado se deben precisar con claridad en el 

marco de los proyectos de PSA. Así, estos entes podrían desempeñar diferentes «roles» y 

responsabilidades dependiendo del tipo de proyecto en el que participen (modalidades, 

acciones de reconocimiento del incentivo) o incluso en un mismo proyecto, sin que se creen 

confusiones o traslapes en torno a las competencias y, por lo tanto, discrepancias o 

dificultades que puedan afectar el desarrollo del incentivo económico en las etapas de 

diseño, implementación y monitoreo.  

 

Teniendo en cuenta lo anterior, como punto de partida en el contexto de esta meta 3 del 

PDPSA, se tomarán las funciones establecidas por el Decreto Ley 870 de 2017 en sus 

artículos del 10 al 16 para orientar lo que cada institución o actor social podrá realizar 

cuando participe en un proyecto de PSA. Posteriormente, se precisarán los roles que 

podrán ejercer las entidades del sector privado, organismos de cooperación internacional y 

las personas naturales que quieran participar en proyectos de PSA.  

 

Asimismo, se resalta que el Comité Técnico Departamental de PSA, como un importante 

espacio decisorio, técnico-operativo y de articulación interinstitucional, desempeñará 

diferentes roles que son esenciales para viabilizar la puesta en marcha del PDPSA, y para 

promover y fortalecer los proyectos de PSA en el territorio. Sin embargo, sus roles se 

precisarán en el marco del Eje estratégico Nro. 5 «Creación de instancias institucionales y 

generación de instrumentos jurídicos que permitan y fortalezcan la implementación y 

sostenibilidad de los PSA». En este orden de ideas, las entidades públicas podrán actuar a 

desde lo institucional, a partir de las funciones asignadas por el Decreto Ley 870 de 2017: 
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 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: es un órgano orientador, dado que 

se centrará en aportar los lineamientos técnicos, jurídicos, operativos, financieros e 

institucionales para apoyar la formulación, el diseño, la implementación y el 

monitoreo de los proyectos de PSA que se quieran desarrollar o estén realizando en 

el departamento del Meta. Su acción está en armonía con lo establecido en el marco 

del Eje estratégico Nro. 1 que también estructura este PDPSA: «Fortalecimiento de 

elementos técnicos, operativos y las capacidades institucionales para la 

implementación de proyectos de PSA».  

 

Por otra parte, esta misma cartera ministerial tendrá un papel de gestor, pues 

facilitará y acompañará la gestión de los interesados en viabilizar proyectos de PSA 

ante fuentes de financiación públicas o privadas del orden local, regional, nacional 

y/o internacional. El papel de gestor también trascenderá al ámbito técnico, ya que 

apoyará la consolidación de procesos que permitan la articulación interinstitucional 

en torno a la investigación, caracterización y valoración de los costos del deterioro 

o los beneficios de la conservación de los servicios ecosistémicos que se generan 

en áreas y ecosistemas estratégicos del departamento.  

 

 Departamento Nacional de Planeación: aunque su presencia no es visible en el 

desarrollo técnico-operativo de los proyectos de PSA que se quieren realizar o se 

están ejecutando en el departamento del Meta, su papel de gestor es importante 

para la operatividad del PDPSA. En el marco de sus competencias, adelantará las 

acciones requeridas para viabilizar recursos presupuestales hacia la financiación de 

proyectos de PSA, recursos que pueden provenir de fuentes del orden local, 

regional, nacional e incluso internacional, y cuya identificación, negociación y/o 

direccionamiento requiere de la gestión permanente en todos los niveles del 

gobierno nacional, así como en otras institucionales internacionales.  

 

 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: en el departamento, su participación 

tiene poca visibilidad en cuanto al desarrollo de proyectos; sin embargo, como el 

caso del DNP, su participación es esencial para la operatividad de este programa 

de PSA. Las decisiones que tome en materia de política, programas o proyectos 

agropecuarios tienen o pueden tener importantes repercusiones sobre el uso del 

suelo en el departamento del Meta. Por lo anterior, esta cartera ministerial tendrá un 

papel decisor-orientador, dado que, en el marco del PSA deberá desarrollar, entre 

otros, los lineamientos y mecanismos que conduzcan a estructurar e implementar 

proyectos productivos agropecuarios que articulen sus incentivos y líneas de crédito 

(Finagro) y que estén asociados a modelos de PSA, con el fin de apoyar las 

inversiones productivas bajo esquemas sostenibles en el contexto del ordenamiento 

productivo y social de la propiedad rural.  
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 Autoridades ambientales: en el territorio del Meta, Cormacarena y PNN son las 

autoridades asignadas con respecto al PSA, y que podrán tener varios papeles por 

las competencias y responsabilidades establecidas en la normativa. En primera 

instancia, tendrán el papel de orientadores, ya que la normativa vigente establece 

quedarán los aportes técnicos requeridos para formular, estructurar, seleccionar, 

evaluar, implementar, acompañar, seguir y monitorear los proyectos de PSA en sus 

correspondientes espacios jurisdiccionales, en coordinación con el Ministerio de 

Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por otro lado, también tendrán el papel de 

financiadores o cofinanciadores, debido a que el artículo 108 de la Ley 99 de 1993 

los habilita para que adelanten los planes de inversión necesarios para implementar 

proyectos de PSA, en coordinación con las entidades territoriales. Finalmente, 

también tendrán el papel de gestores técnicos, puesto que deberán llevar el registro 

de los proyectos realizados en sus jurisdicciones, suministrar la información 

pertinente en los sistemas que defina la reglamentación expedida por el MADS, 

como por ejemplo el REAA o RUNAP, y operativizar el tema del PSA que incluyan 

en sus respectivos instrumentos de gestión y planificación del territorio 

departamental promoviendo y fortaleciendo, entre otras cosas, espacios de 

articulación interinstitucional. 

 

 Entidades territoriales: corresponden a la Gobernación del Meta y los 29 municipios 

que conforman el área jurisdiccional del departamento. Su papel gestor se encamina 

al manejo administrativo para cumplir los compromisos que se han incluido en sus 

correspondientes planes de desarrollo y en los instrumentos de planeación en 

materia de PSA y que se deban adoptar de acuerdo con las disposiciones vigentes. 

Para lograr dichos compromisos, se deberán propiciar procesos de articulación con 

las autoridades ambientales y el MADS para fortalecer su participación 

principalmente desde el ámbito técnico-jurídico. Asimismo, las entidades territoriales 

también jugarán el rol de cofinanciadores de proyectos de PSA, aportando los 

recursos financieros que se requieran y estén habilitados legalmente, para poder 

consolidar sus desarrollos en áreas y ecosistemas estratégicos situados en sus 

propias jurisdicciones, o incluso fuera de ellas si se benefician directamente de 

servicios ecosistémicos generados en otras partes del departamento (Decreto 1007 

de 2018, artículo 2.2.9.8.2.7.). 

 

 Institutos de investigación científica: para el caso específico del departamento del 

Meta, este tipo de actor se circunscribe al Instituto Alexander Von Humboldt (IAvH), 

en razón de su función de realizar en todo el país la investigación científica sobre 

biodiversidad. Por lo anterior, el papel de esta institución será el de generador y 

difusor de información, el cual desarrollará en coordinación y con el apoyo técnico 

de las autoridades ambientales que tienen jurisdicción en el departamento 

(Cormacarena y PNN – Dirección Territorial Orinoquía).  
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Desde un enfoque temático, la información difundida deberá abordar aspectos del 

conocimiento asociados con el estado actual y potencial (futuro) de los servicios 

ecosistémicos que se generan en áreas y ecosistemas estratégicos, y serán 

insumos para la estructuración de los proyectos de PSA. La puesta en marcha de 

este papel institucional estará en concordancia con lo establecido en el Eje 

estratégico Nro. 2 del PDPSA, específicamente en su línea de acción 

«Caracterización de los servicios ecosistémicos provistos por áreas y ecosistemas 

estratégicos». 

 

 Con relación a los papeles que desempeñarán las entidades del sector privado, 

organismos de cooperación internacional y las personas naturales que quieran 

participar de manera voluntaria en proyectos de PSA, se precisa lo siguiente:  

 

Entidades del sector privado: en concreto, son empresas con domicilio dentro o 

fuera del departamento y que tienen interés de participar en proyectos de PSA. En 

el contexto de la responsabilidad social empresarial, algunas compañías desean 

apoyar las iniciativas ambientales que generen impactos positivos en términos 

sociales, y otras buscan cumplir las obligaciones impuestas en el marco de 

permisos, concesiones, autorizaciones y licenciamiento ambiental (según lo 

establecido por el Decreto 1007 de 2018 en su artículo 2.2.9.8.1.3.). Considerando 

el alcance que tienen estos actores sociales con respecto a su participación en 

iniciativas de PSA, su papel evidentemente es de cofinanciadores, lo cual a su vez 

los convierte en fuentes de recursos privados que se podrán articular a fuentes 

públicas (autoridades ambientales, entidades territoriales) con el objeto de viabilizar 

este incentivo económico en el portafolio priorizado de áreas y ecosistemas 

estratégicos consolidado para el Meta.  

 

Organismos de cooperación internacional: actualmente, en el país existen distintos 

esfuerzos de cooperación internacional encaminados a promover y fortalecer el 

desarrollo del PSA, algunos son gubernamentales, como por ejemplo GIZ, USAID y 

el Reino de Noruega, e igualmente hay otros que privados, en su mayoría 

organizaciones no gubernamentales (ONG), tales como GGGI, WWF y CI. Por una 

parte, el papel principal de los organismos gubernamentales es el de 

cofinanciadores, dado que canalizan recursos para apoyar la ejecución de 

programas, planes o proyectos dirigidos a mejorar el estado del patrimonio y los 

servicios ecosistémicos, entre otros, mediante el desarrollo de incentivos para la 

conservación como el PSA, por ejemplo. Por otra parte, los organismos privados 

también tienen el papel de cofinanciadores, aunque, además, desempeñan el papel 

de gestores técnicos, debido a que participan con otros actores públicos y privados 

en la formulación, el diseño y la implementación de los proyectos de PSA.  
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 Campesinos, comunidades indígenas y afrodescendientes: en el marco de los 

proyectos de PSA, todos estos actores sociales desempeñarán el papel de 

beneficiarios del incentivo que se otorga por el cumplimiento de las acciones de 

preservación y restauración que se hayan definido y protocolizado a través de un 

acuerdo voluntario de conservación. Como lo establece el Decreto 1007 de 2018, 

estos actores podrán ser propietarios, poseedores u ocupantes de predios ubicados 

en las áreas y ecosistemas estratégicos del departamento. Con su participación se 

busca mantener o mejorar la prestación de los servicios ecosistémicos que son 

requeridos para suplir necesidades consuntivas o productivas, y su postulación para 

participar en proyectos de PSA se deberá realizar ante las autoridades ambientales, 

o las entidades territoriales que estén promoviendo o viabilizando este tipo de 

proyectos. 

 

2.3 Objetivos del programa departamental de PSA 

 

El objetivo general de este Programa Departamental de PSA en el departamento del Meta 

es orientar y viabilizar el diseño e implementación de este incentivo económico a partir de 

un marco normativo, institucional, técnico y financiero que aporte los conocimientos y las 

herramientas requeridas para que las instituciones públicas, el sector privado y la sociedad 

civil participe y realice inversiones que contribuyan, esencialmente, a preservar o restaurar 

los servicios ecosistémicos en las áreas y ecosistemas estratégicos que estén inscritos en 

el REAA y el RUNAP, o que hayan sido identificados en otros sitios por personas públicas 

o privadas que quieran y/o deban promover o implementar proyectos de PSA y que hayan 

sido viabilizados por la autoridad ambiental, según establece el Decreto 1007 de 2018. 

 

Teniendo en cuenta la visión del objetivo general en este Programa Departamental de PSA, 

se plantean los siguientes objetivos específicos para su logro, los cuales están en 

concordancia con los establecidos por el MADS en el Programa Nacional de PSA.  

 

 Precisar el marco general de gestión del programa, así como la articulación entre 

sus ejes estratégicos, líneas de acción y actividades requeridas para facilitar la 

aplicabilidad del incentivo de pago por servicios ambientales en el departamento del 

Meta.  

 Estructurar, impulsar y desarrollar estrategias de capacitación técnica y jurídica 

dirigidas a la autoridad ambiental competente, a las entidades territoriales del 

departamento, y a las comunidades que habitan el territorio para fortalecer sus 

conocimientos con respecto a la preparación, diseño, implementación y seguimiento 

a los proyectos de PSA.  

 Establecer estrategias, acciones y herramientas que permitan promover la 

coordinación y articulación interinstitucional para facilitar la identificación y el acceso 

a las fuentes de recursos en todos los niveles de gobierno (nacional, regional, local), 
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el sector privado y la cooperación internacional, con el propósito de fortalecer la 

sostenibilidad financiera de los proyectos de PSA.  

 Determinar los papeles y mecanismos de participación para las distintas 

instituciones que deben o quieren desarrollar voluntariamente en el departamento 

del Meta proyectos de PSA, tomando como un referente los lineamientos 

establecidos en el marco del artículo 9 del Decreto Ley 870 de 2017 (particularmente 

para la institucionalidad pública).  

 Promover el desarrollo de acciones de preservación y restauración de cobertura 

natural y biodiversidad en áreas y ecosistemas estratégicos identificados en el 

departamento por su relevancia para mantener o recuperar la provisión de servicios 

ecosistémicos, a través de proyectos de PSA en las modalidades que precisa en su 

artículo 2.2.9.8.2.2 el Decreto reglamentario 1007 de 2018. 

 

2.4 Ejes estratégicos del programa departamental de PSA 

 

El Programa Departamental de PSA para el Meta tiene seis ejes estratégicos a través de 

los cuales se propone lograr los diferentes objetivos que se precisaron. Con su desarrollo, 

dichos ejes permitirán dar las orientaciones necesarias y viabilizar la implementación de 

este incentivo económico en el departamento; en consecuencia, se ayudará a mantener y 

recuperar, mediante acciones de preservación y restauración, los servicios ecosistémicos 

en zonas y ecosistemas estratégicos, así como en otras áreas debidamente viabilizadas 

por Cormacarena y Parques Nacionales Naturales de Colombia. Estos ejes estratégicos 

son los siguientes: 

 

1. Fortalecimiento de los elementos técnicos y operativos, y las capacidades 

institucionales para la implementación de proyectos de PSA. 

2. Diagnóstico y priorización de áreas y ecosistemas estratégicos para la implementación 

de proyectos de PSA. 

3. Gestión y articulación interinstitucional para el desarrollo económico sostenible bajo 

esquemas o proyectos de PSA. 

4. Articulación financiera y el mecanismo de manejo de recursos para la implementación 

y la sostenibilidad de los proyectos de PSA. 

5. Creación de instancias institucionales que permitan y fortalezcan el diseño técnico, la 

implementación y sostenibilidad de los PSA. 

6. Desarrollo del sistema de monitoreo de los servicios ecosistémicos que permita evaluar 

avances logrados con la implementación de los proyectos de PSA, así como para definir 

prioridades de investigación que ayuden a fortalecer conceptual y técnicamente a este 

incentivo económico. 

 

A continuación, se desarrollan los seis ejes estratégicos que conforman el Programa de 

PSA para el Meta, precisando en cada uno sus respectivas líneas de acción, y en cada 

línea sus metas, actividades y responsables institucionales; e igualmente, para cada meta 
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se presentan indicadores de gestión y/o de resultados con los cuales deberá evaluarse su 

cumplimiento (figura 2-1, figura 2-2, figura 2-3). Con relación a estos indicadores, se señala 

que durante el desarrollo operativo del PDPSA y considerando los requerimientos de 

evaluación que se establezcan, podrán ser ajustados o complementados con otros si 

además de «medir» gestión, también se requiere «medir» por ejemplo los logros 

alcanzados en materia de resultados10.  

 

Aquí tiene importancia precisar, que los indicadores de gestión en el marco del PDPSA son 

distintos a los indicadores de gestión que deben ser utilizados para evaluar el cumplimiento 

de propósitos operativos fijados en el contexto de los mismos proyectos de PSA. En el primer 

caso, su objeto es establecer en términos cuantitativos11 “que tanto se cumplen” cada una 

de las metas definidas en las diferentes líneas de acción consideradas para estructurar los 

seis (6) ejes estratégicos del PDPSA; mientras que en el segundo caso, por ejemplo, con su 

uso lo que pretende es medir, igualmente de forma cuantitativa, que tanto se han cumplido 

los objetivos de un proyecto adelantado en cualquiera de las modalidades especificadas 

por el Decreto 1007 de 2018, principalmente desde dos puntos de vista: la cantidad de 

hectáreas cubiertas con el incentivo (sean bajo la acción de preservación o restauración), 

y el número de beneficiarios del reconocimiento económico (bien sea puntualizando o no si 

el pago es efectuado en dinero, especie o bajo esquemas mixtos 

 

                                                
10 Para esto se deberá formular una batería de indicadores de resultados. 
11 El concepto “cuantitativo” hace referencia a que el valor obtenido con la medición del indicador se presenta 

ya sea en términos absolutos o relativos (porcentuales) 
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Figura 2-1. PDPSA para el Meta – Ejes Estratégicos 1 y 2 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 
 

 
 

 

 
 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 

EJE ESTRATEGICO No. 1 

Fortalecimiento de los 

elementos técnicos y 

operativos, y las 

capacidades 

institucionales para la 

implementación de 

proyectos de PSA 

Difusión integral del conocimiento 

Apoyo técnico a la estructuración y 

consolidación de proyectos 

Incrementar el conocimiento sobre los servicios 

ecosistémicos y el incentivo de PSA, promoviendo y 

desarrollando anualmente cuatro (4) talleres de  

socialización y dos (2) programas de capacitación con el     

fin de facilitar la divulgación, así como la generación  

de un efecto multiplicador de esa información en el territorio 

 

Formar y capacitar, durante el primer año de vigencia del 

PDPSA, un (1) equipo técnico a nivel institucional  

orientando y coordinando actividades de investigación para 

la caracterización biofísica de los servicios ecosistémicos, 

desarrollando y fortaleciendo el conocimiento sobre su 

importancia y capacidad de oferta ambiental. 

 

Apoyar la estructuración y consolidación técnica de seis (6) 

proyectos de PSA en áreas y ecosistemas estratégicos – 

AEE durante el período 2023 – 2024, desarrollando un plan 

de acompañamiento que considere las fases de perfil, 

prefactibilidad, factibilidad, implementación y monitoreo 

 

Porcentaje total de participación 

institucional al año en espacios formales 

de socialización (4 talleres)  

y capacitación (2 programas) sobre PSA 

y/o servicios ecosistémicos. 

Porcentaje total de participación al año de 

funcionarios públicos o privados en espacios 

formales de socialización (4 talleres) o de 

capacitación (2 programas) sobre PSA y/o 

servicios ecosistémicos. 

Porcentaje de cumplimiento en el desarrollo 

de los cinco (5) temas programados en la 

agenda anual de investigación establecida 

para el primer año de vigencia del Programa 

departamental de PSA. 

Porcentaje de respuesta o atención a las 

solicitudes de asistencia técnica durante el 

período 2023 – 2024 para resolver 
dificultades en los seis (6) proyectos de PSA 

que el Proyecto Biocarbono conjuntamente 

con el MADS vienen acompañando en el 

departamento del Meta 

 

EJES 

ESTRATEGICOS 

DE ACCION  

METAS 
INDICADORES 

DE GESTION 

 
EJE ESTRATEGICO No. 2 

 
Diagnóstico y priorización 
de áreas y ecosistemas 

estratégicos para la 
implementación de 
proyectos de PSA 

Caracterización de los SE provistos 

por áreas y ecosistemas estratégicos 

Consolidación del portafolio 

priorizado de áreas y ecosistemas 

estratégicos para la implementación 

de proyectos de PSA 

Apoyar la identificación de al menos dos (2) nuevas 

áreas y ecosistemas cada año con potencial para 

desarrollar proyectos de PSA, teniendo en 

consideración su oferta de servicios ecosistémicos. 

 

Consolidar en el período 2023 – 2025 un (1) portafolio 

de áreas y ecosistemas estratégicos para desarrollar 

proyectos de PSA, priorizando las alternativas por 

modalidad aplicando el principio de costo – efectividad 

definido en el Decreto – Ley 870 de 2017. 

 

Porcentaje de respuesta a las solicitudes 

de apoyo para identificar cada año al 

menos dos (2) nuevas áreas y/o 

ecosistemas donde puedan ser 

desarrollados proyectos de PSA. 

 

Porcentaje de cumplimiento en la 

consolidación de un (1) portafolio de 

áreas y ecosistemas estratégicos 

priorizados para desarrollar proyectos de 

PSA durante el período 2023 – 2025. 
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Figura 2-2. PDPSA para el Meta – Ejes Estratégicos 3 y 4 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 

 

EJE ESTRATEGICO No. 4 
 

Articulación financiera y el 
mecanismo de manejo de 

recursos para la 
implementación y la 
sostenibilidad de los 
proyectos de PSA 

 

METAS 
EJES 

ESTRATEGICOS 

LINEAS DE 

ACCION 

INDICADORES 

DE GESTION 

Promover y facilitar la articulación interinstitucional en 

torno a tres (3) proyectos anuales de PSA que 

contribuyan a prevenir o restaurar las afectaciones 

ambientales que son ocasionadas por el desarrollo de 
actividades productivas agropecuarias. 

 

Identificación de afectaciones 

ambientales derivadas del desarrollo    

de actividades productivas para 

incentivar su prevención y/o apoyar su 

restauración mediante la 

implementación de proyectos de PSA   

Número total de articulaciones 

interinstitucionales promovidas por año en 

torno a tres (3) proyectos de PSA que 
coadyuven a prevenir o restaurar  

afectaciones ambientales causadas por 
actividades agropecuarias. 

  
EJE ESTRATEGICO No. 3 

 
Gestión y articulación 
institucional para el 

desarrollo económico 
sostenible bajo esquemas 

o proyectos de PSA 

Consolidar por año dos (2) procesos de articulación 

interinstitucional para facilitar el logro de los 

compromisos establecidos en los instrumentos de 

gestión y planificación del territorio con respecto al 

incentivo económico de PSA. 

 

 Incorporación del incentivo de PSA 

en los instrumentos de política y 

planificación ambiental, económica y 

social para facilitar la articulación 

interinstitucional en el territorio   

Número de procesos asociativos 

establecidos por año para facilitar el 
logro de obligaciones institucionales 

fijadas en los instrumentos de gestión y 

planificación del territorio en materia de 

PSA. 

 

Definición de roles y mecanismos de 

participación interinstitucional para 

viabilizar y fortalecer el desarrollo 

operativo del incentivo de PSA en áreas   

y ecosistemas estratégicos   

Establecer el papel de las distintas instituciones y 

actores sociales de pueden o deben intervenir en 

los proyectos de PSA que se desarrollen en las 

áreas y ecosistemas estratégicos del departamento 

Orientación a la gestión 

interinstitucional, técnica y operativa 

requerida para acceder a los recursos 

que permitan financiar o cofinanciar 

proyectos de PSA    

Gestionar anualmente al menos ante tres (3) fuentes de 

financiación recursos de origen nacional e internacional 

para desarrollar proyectos de PSA en áreas y 

ecosistemas estratégicos del departamento. 

 

Porcentaje de recursos nacionales e 

internacionales gestionados y logrados 

anualmente para cofinanciar proyectos 

de PSA. 

 

Definición y conformación del 

mecanismo financiero para articular y 

manejar los recursos aportados por 

fuentes nacionales e internacionales 

públicas o privadas para PSA    

Nivel de cumplimiento en la 

estructuración y puesta en marcha del 
Fondo de Financiamiento Departamental 

para PSA durante el primer semestre de 

vigencia del PDPSA. 

 

Estructurar y poner en funcionamiento, durante el 

primer semestre de vigencia del PDPSA, un (1) 

mecanismo de articulación y manejo de recursos para 

cofinanciar la implementación y la sostenibilidad de los 

proyectos de PSA. 
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Figura 2-3. PDPSA para el Meta – Ejes Estratégicos 5 y 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

INDICADORES 

DE GESTION 

EJES 

ESTRATEGICO

S 

LINEAS DE 

ACCION 

 

METAS 

 

EJE ESTRATEGICO No. 5 
 

Creación de instancias 
institucionales que 

permitan y fortalezcan el 
diseño técnico, la 
implementación y 

sostenibilidad de los PSA 

Conformar y operativizar el Comité 

Técnico Departamental de PSA como 

un mecanismo interinstitucional de 

apoyo y fortalecimiento a la gestión 

ambiental local y regional    

Crear y poner en marcha, durante el primer semestre de 

vigencia del PDPSA, un (1) Comité Técnico 

Departamental de PSA para apoyar y fortalecer el 

diseño técnico, la implementación y sostenibilidad de 

los proyectos de PSA en las áreas y los ecosistemas 

estratégicos del Meta. 

 

Porcentaje de cumplimiento en la 

creación y puesta en marcha de un (1) 

Comité Técnico Departamental de PSA 
durante los primeros seis meses de 

vigencia del PDPSA. 

 

 

EJE ESTRATEGICO No. 6 

 
Desarrollo del sistema de 
monitoreo de los SE que 
permita evaluar avances 

logrados con la 
implementación de los 
proyectos de PSA, así 

como para definir 
prioridades de 

investigación que ayuden 
a fortalecer conceptual y 

técnicamente a este 

incentivo económico 

Orientar y coordinar las acciones para 

la generación de conocimientos que 

permitan monitorear los cambios en 

las funciones ecológicas generadas 

en las áreas y ecosistemas 

estratégicos donde se desarrolla el 

incentivo de PSA     

Desarrollar y poner en funcionamiento un (1) protocolo 

o sistema de monitoreo de los servicios ecosistémicos 

durante el período 2023 - 2025, e identificar y promover 

temas de investigación que contribuyan a fortalecer y 

posicionar al PSA como un instrumento de gestión 

ambiental costo – eficiente.      
 

Porcentaje de cumplimiento en la 

consolidación técnica y puesta en 

marcha de un (1) protocolo o sistema de 

monitoreo de servicios ecosistémicos 

durante el período 2023 – 2025. 
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2.4.1 Eje estratégico Nro. 1: Fortalecimiento de los elementos técnicos y operativos, 

y las capacidades institucionales para la implementación de proyectos de PSA 

 

Con el desarrollo de este eje estratégico, el Programa departamental de PSA busca reducir 

el escaso o desigual conocimiento que tienen diferentes actores sociales (institucionalidad 

pública, sector privado, comunidades) sobre este incentivo económico y quienes, en 

jurisdicción del departamento del Meta y por obligación o decisión voluntaria, deben o 

quieren hacer esfuerzos para preservar o restaurar los servicios ecosistémicos que se 

generan en las áreas y ecosistemas estratégicos y que son indispensables para el 

mantenimiento del patrimonio natural (biodiversidad) y el desarrollo socioeconómico local. 

 

La disminución de asimetrías cognoscitivas respecto al incentivo de PSA, con el desarrollo 

de este eje estratégico, también contribuye directamente al fortalecimiento de capacidades 

para la generación de información, dado que el levantamiento, depuración y registro de 

datos es indispensable para construir líneas base de conocimiento del territorio que 

permitan posteriormente efectuar el monitoreo y seguimiento al comportamiento de los 

servicios ecosistémicos asociados al uso del suelo acordado dentro del área o ecosistema 

estratégico, orientación que a su vez es consecuente con lo definido por el Decreto 1007 

de 2018 en su artículo 2.2.9.8.3.4. 

 

En términos operativos, este primer eje estratégico es importante en el marco del Programa 

Departamental, porque si no se conoce o el conocimiento que se tienen sobre el incentivo 

económico de PSA es incipiente, difícilmente se puede llegar a una implementación exitosa 

del mismo en el territorio; por lo tanto, para un adecuado desarrollo del PDPSA se requiere 

poner en marcha actividades orientadas a mejorar el conocimiento e información sobre los 

servicios ecosistémicos que son o pueden ser objeto de proyectos de PSA, así como del 

incentivo económico mismo. De otra parte, esas actividades deben estar dirigidas también 

a llenar o complementar vacíos de información para la toma de decisiones y/o para evaluar 

las condiciones y calidad de los servicios ecosistémicos que pueden, dadas sus 

particularidades, ser materia de priorización, considerando su estado de preservación o 

grado de amenaza.  

 

Igualmente, al articularse, se deben considerar tanto las fortalezas como las debilidades de 

estas entidades, con el fin de optimizar recursos humanos y financieros, y fortalecer los 

elementos técnicos y operativos, y las capacidades institucionales en el territorio. Además, 

se debe apuntar al desarrollo de herramientas cuya aplicación ayude a potenciar una mayor 

capacidad en la generación y divulgación del conocimiento sobre los servicios 

ecosistémicos y el PSA. 

 

Con relación a las líneas de acción en el departamento del Meta, este eje estratégico del 

Programa de PSA considera las siguientes: a) difusión integral del conocimiento, y b) apoyo 

técnico a la estructuración y consolidación de proyectos.  



Consultoría de pagos por 
servicios ambientales (PSA) 

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO Proyecto Biocarbono Orinoquía-CO/MA-20/0437 
41 

 

2.4.1.1 Líneas de acción 

 

Las líneas de acción definidas para desarrollar este eje estratégico del PDPSA se orientan, 

por una parte, a la divulgación de conocimiento y el suministro de formación especializada 

en distintas temáticas relacionadas con el incentivo económico de PSA y, de otro lado, a al 

acompañamiento técnico de las entidades públicas y privadas para viabilizar el diseño, 

gestión e implementación de proyectos de PSA en áreas y ecosistemas estratégicos que 

se localizan en jurisdicción del departamento del Meta. En concreto, esas líneas de acción 

son las siguientes: 

 

a) Difusión integral del conocimiento: será consolidada a través de dos herramientas 

de divulgación: la socialización y la capacitación. Con respecto a la socialización, previa 

evaluación del estado del conocimiento, se deberá considerar que las entidades o 

personas que requieren del proceso de fortalecimiento saben muy poco o nada sobre 

el incentivo económico de PSA; por lo tanto, el fin de esta herramienta inductora es 

trasmitir información general que despierte el interés entre los potenciales participantes 

de proyectos, particularmente en temáticas relacionadas con la normativa y los 

conceptos básicos de ecosistemas, servicios ecosistémicos y PSA. 

 

La otra herramienta de divulgación es la capacitación, la cual se encuentra en un estadio 

superior del conocimiento, puesto que se dirige a entidades o personas que ya conocen, 

están trabajando, o deben tomar decisiones con respecto al diseño e implementación 

de este incentivo económico. En este orden de ideas, el propósito de esta herramienta 

es fortalecer los conocimientos ya adquiridos en términos conceptuales y 

metodológicos, perfeccionando todos aquellos procedimientos que se deben 

desarrollar, de acuerdo con los requerimientos, para consolidar adecuadamente los 

proyectos de PSA. Entre estos procedimientos se citan, según lo establecido en el 

Decreto 1007 de 2018, la focalización de áreas y ecosistemas estratégicos, la 

estimación del valor del incentivo, y la selección y priorización de predios, por ejemplo.  

 

Operativamente, la herramienta de capacitación deberá contemplar dos escenarios, por 

un lado, el ámbito directivo y, por el otro, el ámbito puramente técnico. En el primero, se 

busca facilitar el direccionamiento estratégico en materia de gestión, lo cual permitirá 

impartir mejores directrices a los equipos técnicos que trabajarán o ya trabajan en PSA, 

e igualmente a establecer mejores estrategias de articulación interinstitucional, incluido 

lo relativo al acceso a recursos de financiación. En el segundo escenario, se pretende 

robustecer la capacidad cognoscitiva de los profesionales responsables de formular, 

diseñar e implementar proyectos de PSA, particularmente para que logren autonomía y 

obtengan más elementos de juicio para analizar, concluir y resolver dificultades, por 

ejemplo de carácter conceptual, metodológico (procedimental) u operativo.  
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En el marco del PDPSA, esta línea de acción (Difusión integral del conocimiento) tiene 

como actores sociales objetivo la Gobernación del Meta, las 29 alcaldías que conforman 

la jurisdicción departamental, la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales 

Naturales de Colombia (UAEPNN), la Corporación para el Desarrollo Sostenible del 

Área de Manejo Especial La Macarena (Cormacarena), y las personas públicas o 

privadas que en el marco de obligaciones ambientales (como licencias, autorizaciones, 

permisos, concesiones) quieren y pueden realizar proyectos de PSA, de conformidad 

con las normas establecidas para regular su cumplimiento.  

 

b) Apoyo técnico a la estructuración y consolidación de proyectos: en esta otra línea 

de acción, en concordancia con lo establecido en el Programa Nacional de PSA, se 

deberá dar como resultado final proyectos diseñados e implementados en cualquiera 

de las distintas modalidades establecidas en el Decreto 1007 de 2018 en el 

departamento del Meta. Estos proyectos serán acompañados por el MADS, 

Cormacarena y PNN (según sus competencias), no solo en términos técnicos, sino 

también en la gestión ante fuentes financiadoras públicas o privadas (locales, 

regionales, nacionales o internacionales) como facilitadores para el acceso a los 

recursos requeridos.  

 

Para operativizar el apoyo técnico, si se solicita al MADS a través de la ONVS, se debe 

seguir igualmente el procedimiento definido en el marco del Programa Nacional de PSA, 

es decir, se presentará trimestralmente un plan de acompañamiento, en el que se 

incluyan las acciones o actividades específicas que se deben apoyar en cada proyecto 

para consolidar su diseño e implementación en áreas y ecosistemas estratégicos. En la 

articulación interinstitucional, en general, la autoridad ambiental que le corresponda 

según su área jurisdiccional en el departamento es quien deberá solicitar el 

acompañamiento al MADS, el cual consistirá en la transferencia del conocimiento 

técnico especializado que sirva a las personas públicas y/o privadas que lo requieran 

para preservar o restaurar servicios ecosistémicos mediante el desarrollo adecuado de 

proyectos de PSA.  

 

Como parte del proceso de fortalecimiento de capacidades institucionales, en el marco 

del PDPSA, las autoridades ambientales (Cormacarena y PNN) deben promover 

estrategias de apoyo a los proyectos de PSA en la región, impulsando y desarrollando 

herramientas que permitan tratar (analizar, discutir, concertar) temas de interés común 

para diferentes diseñadores e implementadores del sector público, privado y sociedad 

civil en un mismo escenario.  

 

Estas herramientas serían talleres en donde se presenten por ejemplo las siguientes 

temáticas: cálculo del valor del incentivo, fuentes de financiación, componentes básicos 

de los acuerdos de preservación o restauración y conocimiento de proyectos de PSA 

realizados en el departamento (tipo, ubicación, características, beneficiarios e incentivo 



Consultoría de pagos por 
servicios ambientales (PSA) 

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO Proyecto Biocarbono Orinoquía-CO/MA-20/0437 
43 

económico, entre otros). Este proceso de apoyo regional a los proyectos, deberá contar 

con el acompañamiento del MADS, así como de los institutos de investigación científica 

adscritos a esta cartera ministerial, así por ejemplo, el Instituto Humboldt, por sus 

conocimientos y experticia en el campo de ecosistemas estratégicos, servicios 

ecosistémicos e incentivos a la conservación.  

 

2.4.1.2 Metas, actividades y responsables 

 

En términos operativos, con el desarrollo de las dos líneas de acción que estructuran el Eje 

estratégico Nro. 1: «Fortalecimiento de los elementos técnicos, operativos, y las 

capacidades institucionales para la implementación de proyectos de PSA» en áreas y 

ecosistemas estratégicos, se propone lograr los siguientes resultados o metas: 

 

a) Meta 1: incrementar el conocimiento sobre los servicios ecosistémicos, el incentivo de 

PSA y el presente programa departamental de PSA, promoviendo y desarrollando 

cuatro (4) talleres de socialización y dos (2) programas de capacitación con el fin de 

facilitar la divulgación, así como la generación de un efecto multiplicador de dicha 

información en el territorio. Estos talleres y el programa de capacitación se deben 

realizar anualmente, donde aspectos como temática, audiencia, metodología, 

cronograma y duración de los mismos debe ser responsabilidad del trabajo coordinado 

entre el Ministerio de Ambiente, la Gobernación del Meta, Cormacarena y Parques 

Nacionales Naturales de Colombia. 

 

Para lograr esta meta, se deben estructurar y desarrollar actividades, como talleres de 

socialización y programas de capacitación sobre servicios ecosistémicos y PSA, 

dirigidas a las entidades territoriales (gobernación y municipios), las autoridades 

ambientales con jurisdicción en el departamento (Cormacarena y PNN) y otros actores 

sociales públicos o privados, incluyendo pero sin limitarse a las comunidades, 

organizaciones de base y asociaciones, que tengan interés o estén desarrollando 

proyectos de PSA.  

 

Como es evidente, la finalidad de esta meta es reducir la asimetría del conocimiento 

que existe en las instituciones asentadas en el departamento sobre PSA y algunas 

temáticas afines a este instrumento (como beneficios de la conservación y costos del 

deterioro en términos de SE). Se parte de la premisa que un mayor, más profundo y 

homogéneo conocimiento permitirá la adecuada implementación de proyectos que 

coadyuven a la gestión ambiental y, con ello, al mejoramiento del patrimonio natural del 

Meta, lo cual incluye también cambios positivos en el bienestar de sus comunidades.  

 

En términos operativos, se requiere diferenciar dos momentos, el primero, cuando la 

socialización y capacitación sea realizada desde el MADS – ONVS hacia los equipos 

técnicos y directivos establecidos por las autoridades ambientales y entidades 
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territoriales, con el objeto de fortalecer su respectiva capacidad institucional en el tema 

(PSA) y garantizar un posterior efecto multiplicador en el territorio. Por sinergias, el 

segundo momento, se debe dar desde los mismos equipos técnicos y directivos, los 

cuales definieron las autoridades ambientales y entidades territoriales, para recibir la 

socialización y capacitación del MADS a los demás actores sociales que requieran 

adquirir y/o profundizar sus conocimientos sobre este incentivo económico, para que 

con ello puedan formular, diseñar e implementar proyectos en áreas y ecosistemas 

estratégicos del Meta. 

 

Con referencia al trámite de solicitudes de socialización y capacitación para el MADS, 

pueden ser realizadas por las autoridades ambientales y las entidades territoriales de 

manera individual o conjunta, o igualmente el Comité Técnico Departamental de PSA12. 

Para esto se debe señalar que, cuando la solicitud sea haga como iniciativa individual 

en los espacios de trabajo acordados con el MADS, se debe garantizar la participación 

de todas las instituciones mencionadas, de modo que el conocimiento tenga una mayor 

difusión en el departamento.  

 

Es necesario tener en cuenta que el Comité Técnico Departamental de PSA es un 

mecanismo permanente interinstitucional de apoyo y fortalecimiento a la gestión 

ambiental local y regional, el cual debe ser liderado por la Gobernación del Meta, 

Cormacarena y Parques Nacionales Naturales de Colombia. En términos operativos, el 

Comité Técnico tendrá como funciones principales viabilizar y coordinar la 

implementación del PDPSA, fomentar el conocimiento sobre este incentivo económico, 

gestionar recursos ante potenciales fuentes de financiación y ofrecer apoyo técnico a 

los proyectos en las distintas etapas de avance en que se encuentren. Este comité 

deberá presentar anualmente un informe de gestión al MADS a través de la 

Coordinación del Programa Nacional de PSA que maneja la Oficina de Negocios Verdes 

y Sostenibles – ONVS. 

 

Las solicitudes elevadas al MADS deberán precisar cuál es el enfoque del 

acompañamiento requerido, socialización o capacitación. Además, estas peticiones 

requerirán anexar, en el primer caso, una lista puntual de los temas que son de interés 

para socializarse y, en el segundo caso, la propuesta de un programa en el que se 

precise el contenido temático, el cual deberá abordar prioritariamente los principales 

inconvenientes jurídicos, técnicos o procedimentales que dificultan el diseño y la 

implementación de proyectos de PSA (para que esos problemas sean materia de 

análisis, discusión y concertación). 

 

                                                
12 El Comité Técnico Departamental De PSA, Será precisado con mayor detalle en el Eje estratégico Nro. 5 De 
este PDPSA, y el cual se denomina: “Creación de instancias institucionales y generación de instrumentos 
jurídicos que permitan y fortalezcan la implementación y sostenibilidad de los PSA”. En el desarrollo de los 
demás ejes estratégicos, se hará mención de esta instancia institucional para señalar las responsabilidades y 
articulaciones que debe tener con otros actores sociales interesados en desarrollar proyectos de PSA. 



Consultoría de pagos por 
servicios ambientales (PSA) 

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO Proyecto Biocarbono Orinoquía-CO/MA-20/0437 
45 

Al año, los talleres de socialización y espacios de capacitación definidos en la meta, 

contará con la respectiva programación definida cada semestre, considerando los 

diferentes requerimientos que se presenten por parte de las Entidades Territoriales, las 

Autoridades Ambientales o el Comité Técnico Departamental de PSA, lo cual conlleva 

a establecer que deberá haber una permanente comunicación y articulación entre estas 

instituciones regionales con la ONVS del MADS (Coordinación del Programa Nacional 

de PSA – ONVS), para programar conjuntamente las correspondientes agendas 

temáticas de trabajo, la participación de otras instituciones que aporten al conocimiento 

(como por ejemplo el Instituto HUMBOLDT o el IDEAM), y los requerimientos logísticos 

necesarios para garantizar el éxito de estos espacios formales de divulgación. 

 

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que la finalidad o propósito es incrementar 

el conocimiento sobre los servicios ecosistémicos y el incentivo económico de PSA en 

el territorio, es importante que por lo menos cada semestre se organice y desarrolle dos 

(2) talleres de socialización y un (1) programa de capacitación impartido por el MADS a 

las Entidades Territoriales, Autoridades Ambientales, y demás actores sociales que 

tengan interés en implementar proyectos de PSA 

 

b) Meta 2: formar y capacitar en cinco temas programados (de la agenda de investigación 

que se verá más adelante), durante dos años de vigencia del PDPSA, un (1) equipo 

técnico a nivel institucional13  orientando y coordinando actividades de investigación 

para la caracterización biofísica de los servicios ecosistémicos, desarrollando y 

fortaleciendo el conocimiento sobre su importancia y capacidad de oferta ambiental al 

igual que la divulgación del programa departamental de PSA14. 

 

La investigación en torno a los servicios ecosistémicos tiene relevancia para el incentivo 

económico de PSA, porque aportará nuevos elementos de análisis que enriquecerán los 

conocimientos que hoy día sustentan las distintas modalidades establecidas en el marco 

Decreto reglamentario 1007 de 2018, e igualmente, porque podrá precisar con base en 

la caracterización de los servicios ecosistémicos otras modalidades que pueden surgir 

desde el mismo proceso investigativo, y lo cual es válido porque esta misma norma en 

el marco de lo establecido en su artículo 2.2.9.8.2.2 no señala que estas sean las únicas 

alternativas objeto del reconocimiento económico, sino que esas son las que se destacan 

según lo dispuesto en literal b del artículo 7 del Decreto – Ley 870 de 2017.  

 

En este orden de ideas, con el fin de formar y capacitar a los equipos técnicos que a nivel 

institucional deben ser creados, el Comité Técnico Departamental de PSA conjuntamente 

                                                
13 Considerando que por sus funciones y responsabilidades en materia ambiental las instituciones públicas más 

importantes para promover y desarrollar el incentivo de PSA en el departamento del Meta son la Gobernación, 
Cormacarena y Parques Nacionales, entonces esta meta le apunta a que en cada una de ellas sea creado un 
equipo técnico que se encargue del mismo, y por lo cual deberán ser formados así como capacitados en temas 
de servicios ecosistémicos e incentivos a la conservación fundamentalmente.   
14 La divulgación del programa departamental de PSA se realizará solo durante el primer año. 
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con las Autoridades Ambientales que tienen competencias en el departamento del Meta 

(Cormacarena, Parques Nacionales) deberán, con el apoyo técnico proporcionado por el 

MADS a través de la ONVS, elaborar una agenda de investigación que involucre según 

los temas de interés  y cuando se requiera a los institutos científicos del SINA, a entidades 

adscritas al sector agropecuario y desarrollo rural, a centros de investigación gremial, al 

sector académico, a Organizaciones no Gubernamentales – ONG´s, a las comunidades 

beneficiarias del incentivo y de los servicios ecosistémicos, y a grupos de interés públicos 

y privados. 

 

Desde el punto de vista técnico, y a manera de ejemplo, algunos de los cinco  temas que 

pueden ser considerados para estructurar la agenda de investigación que contribuirá a 

desarrollar y fortalecer el conocimiento de los diferentes equipos técnicos creados a nivel 

institucional en el departamento del Meta, serían los siguientes: 

 

 Levantamiento de línea base de los servicios ecosistémicos (definición de variables y 

metodologías para establecer su estado actual y poder proyectar la situación esperada 

con la implementación del PSA). 

 

 Caracterización de los usos del suelo que mantienen o mejoran la provisión natural de 

servicios ecosistémicos (definición de procedimientos técnicos que permitan calcular 

cambios en la prestación de estos servicios ante variaciones en el uso del suelo). 

 

 Monitoreo de los servicios ecosistémicos (definición de variables y metodologías para 

realizar el monitoreo biofísico de estos servicios, particularmente para determinar si 

mantuvieron su provisión o la incrementaron tanto en cantidad como calidad). 

 

 Evaluación económica de servicios ecosistémicos, para determinar el beneficio social 

de su conservación o el costo social de su deterioro como otro elemento de evaluación 

que coadyuva a la toma de decisiones (definición de metodologías para la valoración 

económica y aplicación del análisis costo – beneficio).  

 

 Identificar y desarrollar elementos conceptuales y técnicos que orienten el diseño e 

implementación de proyectos de PSA en territorios indígenas, teniendo en cuenta los 

lineamientos dados en el marco del artículo 3 del Decreto – Ley 870 de 2017.  

 

La financiación de esta agenda de investigación, con el apoyo del MADS – ONVS 

(Coordinación del Programa Nacional de PSA), se podrá gestionar mediante proyectos 

que desarrollen y fortalezcan conocimientos sobre los servicios ecosistémicos, recursos 

con el Fondo Nacional Ambiental (FONAM), teniendo en cuenta que en el artículo 88 de 

la Ley 99 de 1993 se establece que este fondo puede financiar o cofinanciar a entidades 

públicas o privadas en la realización de programas y proyectos de utilidad pública y de 

interés social, encaminados al fortalecimiento de la gestión ambiental, la preservación, 
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la protección, la conservación y la recuperación del medio ambiente y el manejo 

adecuado de los recursos naturales renovables.  

 

Como otra fuente de financiación de la agenda de investigación, en el departamento del 

Meta, las autoridades ambientales podrán crear un fondo cuenta cuya constitución legal 

permita recibir recursos propios, de otras autoridades ambientales que compartan 

ecosistemas, de crédito o donación; aportes de los municipios y el departamento, y otros 

recursos público-privados habilitados para financiar o cofinanciar actividades de 

investigación (proyectos) dirigidas a formar y capacitar equipos técnicos para la 

caracterización de servicios ecosistémicos. En términos operativos, el fondo se debe 

crear por acuerdo del Consejo Directivo de la autoridad ambiental u organismo que haga 

sus veces, y deberá definir los criterios de elegibilidad y priorización, el procedimiento 

técnico de presentación y selección de proyectos, así como los órganos de dirección y 

administración, responsabilidad que recae en las autoridades ambientales que lo 

crearían con el objeto de dar alcance a esta meta del PDPSA. 

 

c) Meta 3: apoyar la estructuración y consolidación técnica de seis (6) proyectos de PSA 

y la implementación de al menos un proyecto de PSA en etapa de factibilidad, en áreas 

y ecosistemas estratégicos – AEE durante el período 2023 – 2026, desarrollando un 

plan de acompañamiento15 que considere las fases de perfil, prefactibilidad, factibilidad, 

implementación y monitoreo. 

 

En articulación con la Meta 1 de la Línea de acción «Difusión integral del conocimiento», 

la asimetría cognoscitiva sobre PSA y algunas temáticas afines a este instrumento 

conlleva a la necesidad de establecer procesos de asistencia técnica entre el MADS y 

las diferentes instituciones en el departamento del Meta. Dicha asistencia se dará en 

razón de que estas instituciones deben, por responsabilidad normativa, o quieren, por 

decisión voluntaria, desarrollar este incentivo económico, y están trabajando en ello, 

pero tienen alguna dificultad de tipo técnico o por interpretación de la normativa vigente 

para materializar análisis, cálculos u otros procedimientos que son indispensables para 

su adecuada estructuración y puesta en marcha en el territorio, como mecanismo de 

gestión ambiental.  

  

Con el fin de contribuir a solventar esos inconvenientes, en el marco de este PDPSA, 

se busca minimizar la ocurrencia de las dificultades técnicas. Por esta razón, como 

primer paso del programa de acompañamiento definido, el Comité Técnico 

Departamental de PSA, junto con las autoridades ambientales que tienen jurisdicción 

en el Meta, deberá propender por la difusión de los documentos guía que el MADS viene 

desarrollando hacia los equipos técnicos de estas autoridades, entidades territoriales y 

demás actores públicos o privados. Dicha difusión, se realizará con el propósito de 

                                                
15 El plan de acompañamiento será dirigido al estructurador del proyecto y deberá ser desarrollado por el Comité 

Técnico Departamental de PSA, junto con las autoridades ambientales que tienen jurisdicción en el Meta 
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precisar las bases metodológicas para la correcta formulación de proyectos de PSA, por 

ahora, en la modalidad de regulación y calidad hídrica, y conservación de la 

biodiversidad (cuya elaboración contó con el apoyo de USAID y el Instituto Humboldt, 

respectivamente). 

 

Por otra parte, en el marco del plan de acompañamiento señalado, el Comité Técnico 

Departamental de PSA del Meta deberá presentar un informe periódico a la 

Coordinación del Programa Nacional de PSA (que se maneja en la ONVS del MADS), 

previa concertación con el MADS y junto con la autoridad ambiental que tenga 

jurisdicción en el área o ecosistema estratégico en donde se desarrolla el proyecto de 

PSA. Asimismo, estas entidades deberán acordar la estructura, las características del 

contenido, y la periodicidad de dicho instrumento, en el cual se sintetizarán los avances 

efectuados y las dificultades presentadas en los pasos que integran las etapas de 

diseño, implementación o monitoreo que estén desarrollando. El propósito final de este 

documento es aportar la información necesaria para identificar las necesidades de 

acompañamiento, y con ello estructurar el programa que permitirá abordar y solventar 

(articulación interinstitucional) las distintas dificultades reportadas mediante un trabajo 

conjunto.  

  

De las dificultades planteadas en el informe periódico, se deberá identificar la necesidad 

de convocar otras instituciones que tengan experticia en los temas que estén afectando 

el adecuado desarrollo del proyecto de PSA, como por ejemplo, el IDEAM cuando se 

trata de la focalización de áreas y ecosistemas estratégicos en el REAA, o de la 

UAEPNN si se trata del registro RUNAP. Además, del apoyo a la estructuración y 

consolidación técnica de proyectos de PSA, se deberá elaborar un documento técnico 

del resultado conseguido con el programa de acompañamiento en el que se presenten 

las lecciones aprendidas de este trabajo conjunto, cuya difusión será de utilidad para 

los demás departamentos que forman parte de la Orinoquía colombiana y el resto del 

territorio nacional. 

 

Considerando la importancia que tiene contar con información actualizada para 

sustentar o tomar decisiones, entonces, aprovechando la elaboración del informe 

periódico a ser presentado a la Coordinación del Programa Nacional de PSA, se deberá 

consolidar un apartado donde se muestre los avances conseguidos con el desarrollo 

del PDPSA, más exactamente en materia de gestión de los proyectos que se 

encuentren en fase de perfil, prefactibilidad, factibilidad e implementación en territorio 

del departamento del Meta. A continuación, se precisa los seis (6) proyectos de PSA en 

el departamento del Meta que con el apoyo de Biocarbono y el MADS fueron 

estructurados por el Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, y que se sintetizan en 

la tabla 2-2:  
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Tabla 2-2. Proyectos de PSA que acompaña Biocarbono y el MADS en el Meta16 

MUNICIPIO DESCRIPCION PROPONENTE FASE DEL PSA 

Puerto López 

Fomento de áreas de conservación y restauración con especies 
arbóreas nativas con alta cantidad de biomasa a través de un 
esquema de PSA en la modalidad de GEI y el fortalecimiento de la 
actividad apícola sostenible en el municipio de Puerto López 
departamento del Meta 

Gobernación del 
Meta 

(98 ha) 
19 beneficiarios 

Perfil Prefactibilidad Factibilidad 

San Juan de 
Arama 

La Macarena 

Incentivo de pago por servicios ambientales con el fin de garantizar 
la captura de carbono a través de la vinculación y fortalecimiento 
de productores de miel con abejas nativas, vereda Bocas del 
Zansa, municipio San Juan de Arama y vereda el Billar municipio 
de La Macarena en el departamento del Meta  

PNN 
(220 ha) 

19 beneficiarios 
Perfil   

Vista hermosa 

Incentivo de pago por servicios ambientales, con el fin de 
garantizar la captura de carbono y GEI, a través de la vinculación 
y fortalecimiento de productores de miel con abejas nativas, en la 
vereda Buena Vista municipio de Vista Hermosa en el Parque 
Natural Sierra de la Macarena y su zona de influencia, 
departamento del Meta 

PNN 
(Área designada 

por los 
beneficiarios) 

30 beneficiarios 

Perfil   

Cubarral 

Construcción de estufas ecoeficientes fijas para mitigar las 
emisiones de GEI derivadas de las inadecuadas prácticas de uso 
y aprovechamiento de los recursos maderables en los procesos de 
cocción de alimentos en áreas rurales del municipio de Cuabarral, 
departamento del Meta. 

Cormacarena 
(107 ha) 

19 beneficiarios 
Perfil   

Puerto Gaitán 
Control de praderas para contrarrestar las quemas, la degradación 
del suelo y las emisiones de gases efecto invernadero en el 
municipio de Puerto Gaitán departamento del Meta 

Gobernación del 
Meta 

(164 ha) 
84 beneficiarios  

Perfil   

San Juan de 
Arama 

Restauración de ecosistemas intervenidos por ganadería 
extensiva a ganadería sostenible, asociadas a la reducción y 
captura de gases de efecto invernadero (GEI), a través de un 
esquema de PSA en el municipio de San Juan de Arama, 
departamento del Meta.   

Gobernación del 
Meta  

Cormacarena 
(126 ha) 

19 beneficiarios 

Perfil   

 

Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 

 

2.4.1.3 Indicadores de gestión y resultados  

 

Con la finalidad de establecer o medir el cumplimiento de las distintas metas que se derivan 

de las dos líneas de acción que estructuran, en el marco del PDPSA, el Eje estratégico Nro. 

1: «Fortalecimiento de los elementos técnicos, operativos, y las capacidades institucionales 

para la implementación de proyectos de PSA», se desarrollarán indicadores de gestión, 

como los que se presentan a continuación (El Comité Técnico Departamental de PSA, 

podrá incluir en el análisis de gestión anual otros indicadores que considere pertinentes): 

 

Con respecto a la Meta 1: como lo que se pretende es aumentar el conocimiento sobre los 

servicios ecosistémicos y el incentivo de PSA en el departamento del Meta, promoviendo y 

desarrollando espacios formales de divulgación que coadyuven a su vez a la generación de 

un efecto multiplicador del mismo; entonces, los indicadores de gestión deberán considerar 

por una parte la institucionalidad y por otra el capital humano que se fortaleció participando 

en esos espacios cognitivos. Teniendo en cuenta lo anterior, estos indicadores serían: 

 

Nombre del indicador 1: Porcentaje total de participación institucional al año en espacios 

formales de socialización (4 talleres) y capacitación (2 programas) sobre PSA y/o servicios 

ecosistémicos. 

                                                
16 Los proyectos de la tabla 2.2 constituyen la línea base para la implementación de los proyectos de PSA 

departamentales. 
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 Método de medición:     

𝑃𝑇𝐼𝑠 =   (
∑ 𝛽𝐼𝑠

4
1

∑ 𝛽𝑇𝐼𝑆
4
1

) ∗ 100 

 

𝑃𝑇𝐼𝑐 =   (
∑ 𝛽𝐼𝑐

2
1

∑ 𝛽𝑇𝐼𝑐
2
1

) ∗ 100 

 

 

Donde: 

 

𝑃𝑇𝐼𝑠/𝑐  =  Porcentaje total de participación institucional al año en espacios formales de 

socialización (4 talleres) y capacitación (2 programas) sobre PSA y/o servicios 

ecosistémicos y/o el presente programa departamental (%).  

∑ 𝛽𝐼𝑠
4
1   =   Cantidad de instituciones públicas / privadas participantes en los cuatro (4) talleres 

de socialización programados para difundir conocimiento sobre PSA y/o servicios 

ecosistémicos y/o el presente programa departamental (Número).   

∑ 𝛽𝑇𝐼𝑆
4
1  = Cantidad total de instituciones públicas / privadas convocadas a participar en los 

cuatro (4) talleres de socialización programados para difundir conocimientos sobre 

PSA y/o servicios ecosistémicos (Número).  

∑ 𝛽𝐼𝑐
2
1  = Cantidad de instituciones públicas/privadas participantes en los dos (2) programas 

de capacitación programados para difundir conocimientos sobre PSA y/o servicios 

ecosistémicos (Número).   

∑ 𝛽𝑇𝐼𝑐
2
1  = Cantidad total de instituciones públicas / privadas convocadas a participar en los 

dos (2) programas de capacitación programados para difundir conocimientos sobre 

PSA y/o servicios ecosistémicos (Número).  

100 = Factor de conversión para pasar a términos porcentuales.   

 

Nombre del indicador 2: Porcentaje total de participación al año de funcionarios públicos o 

privados en espacios formales de socialización (4 talleres) o de capacitación (2 programas) 

sobre PSA y/o servicios ecosistémicos. 

 

Método de medición: 

𝑃𝑇𝐹𝑠 = (
∑ 𝛽𝐹𝑆

4
1  

∑ 𝛽𝑇𝐹𝑆
4
1  

) ∗ 100 

 

 

𝑃𝑇𝐹𝑐 = (
∑ 𝛽𝐹𝑐

2
1  

∑ 𝛽𝑇𝐹𝑐
2
1  

) ∗ 100 

Donde: 
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𝑃𝑇𝐹𝑠/𝑐  =  Porcentaje total de participación de funcionarios públicos / privados (se considera 

tanto planta como contratistas) en espacios formales de socialización (4 talleres) 

y capacitación (2 programas) sobre PSA y/o servicios ecosistémicos (%). 

∑ 𝛽𝐹𝑠
4
1   =   Cantidad de funcionarios públicos / privados participantes en los cuatro (4) talleres 

de socialización programados para difundir conocimiento sobre PSA y/o servicios 

ecosistémicos (Número). 

∑ 𝛽𝑇𝐹𝑆
4
1  = Cantidad total de funcionarios públicos / privados designados17 para participar en 

los cuatro (4) talleres de socialización programados para difundir conocimientos 

sobre PSA y/o servicios ecosistémicos (Número).  

∑ 𝛽𝐹𝑐
2
1   =   Cantidad de funcionarios públicos / privados participantes en los dos (2) programas 

de capacitación programados para difundir conocimiento sobre PSA y/o servicios 

ecosistémicos (Número). 

∑ 𝛽𝑇𝐹𝑐
2
1  = Cantidad total de funcionarios públicos / privados designados13 para participar en 

los dos (2) programas de capacitación programados para difundir conocimientos 

sobre PSA y/o servicios ecosistémicos (Número).  

100 = Factor de conversión para pasar a términos porcentuales.   
 

Nombre del indicador 3: Número de espacios formales de socialización (4 talleres) o de 

capacitación (2 programas) sobre PSA y/o servicios ecosistémicos, realizados al año. 

 

Método de medición: 

𝑁𝑇𝑆𝑇 = (
∑ 𝑇𝐸

4
1  

∑ 𝑇𝑃
4
1  

) ∗ 100 

 

 

𝑁𝑇𝑆𝑃 = (
∑ 𝐶𝐸

2
1  

∑ 𝐶𝑃
2
1  

) ∗ 100 

 

 

Donde: 

 

𝑃𝑇𝐹𝑠/𝑐  =  Número total de espacios formales de socialización (4 talleres) y capacitación (2 

programas) sobre PSA y/o servicios ecosistémicos realizados al año. 

∑ 𝑇𝐸
4
1  =   Cantidad de talleres de socialización programados para difundir conocimiento 

sobre PSA y/o servicios ecosistémicos realizados en un año. 

∑ 𝑇𝑃
4
1  =   Cantidad de talleres de socialización programados en un año para difundir 

conocimiento sobre PSA y/o servicios ecosistémicos (la meta es de 4 cada año). 

∑ 𝐶𝐸
2
1   =   Cantidad de programas de capacitación programados para difundir conocimiento 

sobre PSA y/o servicios ecosistémicos realizados en un año. 

                                                
17 Para determinar cuántos y quiénes fueron designados para participar en dichos espacios de conocimiento se 

deberá solicitar a todas las instituciones invitadas que confirmen la asistencia por correo electrónico con datos 
básicos como lo son: nombre, cargo y dependencia donde laboran. 
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∑ 𝐶𝑃
2
1  =  Cantidad de programas de capacitación programados en un año para difundir 

conocimientos sobre PSA y/o servicios ecosistémicos (la meta es de 2 cada año).  

100 = Factor de conversión para pasar a términos porcentuales.   

 

Con respecto a la Meta 2: como lo que se pretende es formar y capacitar equipos técnicos 

orientando y coordinando actividades de investigación para la caracterización biofísica de 

servicios ecosistémicos, desarrollando y fortaleciendo el conocimiento sobre su importancia 

y capacidad de oferta ambiental en el Meta; entonces, el indicador deberá medir el nivel de 

cumplimiento general o agregado de las actividades investigativas definidas en la agenda 

anual, y cuyo desarrollo es fundamental porque enriquecen el conocimiento que soporta las 

distintas modalidades establecidas en el marco del Decreto reglamentario 1007 de 2018, 

y/o porque permitirían identificar otras nuevas modalidades de PSA. Teniendo en cuenta lo 

anterior, este indicador sería: 

 

Nombre del indicador 1: Porcentaje de cumplimiento en la capacitación de un equipo 

técnico a nivel institucional en el desarrollo de los cinco (5) temas programados en la 

agenda anual de investigación establecida para el primer año de vigencia del Programa 

departamental de PSA.  

 

Con el objeto de mostrar cómo se cuantifica este indicador se precisa, a manera de ejemplo, 

que los cinco (5) temas considerados en la agenda anual de investigación que ayudará a 

desarrollar y fortalecer el conocimiento de los distintos equipos técnicos creados a nivel 

institucional en el departamento del Meta, serían los siguientes: 

 

Tema 1:  Levantamiento de la línea base de los servicios ecosistémicos (definición de las 

variables y metodologías para determinar su estado actual y poder proyectar la 

situación esperada con la implementación del PSA). 
Tema 2: Caracterización de los usos del suelo que mantienen o mejoran la provisión natural 

de servicios ecosistémicos (definición de procedimientos técnicos que permitan 

calcular cambios en la prestación de estos servicios ante variaciones en el uso 

del suelo). 

Tema 3: Monitoreo de los servicios ecosistémicos (definición de variables y metodologías 

para realizar el monitoreo biofísico de estos servicios, fundamentalmente para 

determinar si mantuvieron su provisión o la incrementaron tanto en cantidad como 

calidad). 
Tema 4: Evaluación económica de servicios ecosistémicos, para determinar el beneficio 

social de su conservación o el costo social de su deterioro como otro elemento 

de evaluación que coadyuva a la toma de decisiones (definición de metodologías 

para la valoración económica y aplicación del análisis costo – beneficio).  

Tema 5: Identificar y desarrollar elementos conceptuales y técnicos que orienten el diseño 

e implementación de proyectos de PSA en territorios indígenas, teniendo en 

cuenta los lineamientos dados en el marco del artículo 3 del Decreto – Ley 870 

de 2017.  
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Método de medición: 

 

𝑃𝐶𝑡𝑒𝑚𝑎𝑠 =
𝐹𝐶𝑡1 +  𝐹𝐶𝑡2 +  𝐹𝐶𝑡3 + ⋯ + 𝐹𝐶𝑡5 + 𝐹𝐶𝜂

𝛽𝑇𝑡𝑒𝑚𝑎𝑠𝑎𝑔/𝑖𝑛𝑣 
∗ 100 

 

Donde: 
 

𝑃𝐶𝑎𝑐𝑡         =      Porcentaje de cumplimiento en el desarrollo de los temas programados en 

la agenda anual de investigación (%) 

𝐹𝐶                 =       Factor de cumplimiento. Será 1 si el tema programado se desarrolló durante 

el año, y será 0 si el tema no fue desarrollado o se desarrolló, pero no logró 

concluirse en el año (dato adimensional). 

𝑡1 … 𝑡𝜂        =     Temas desde el 1 hasta la η programados en la agenda de investigación 

𝛽𝑇𝑡𝑎𝑔/𝑖𝑛𝑣   =      Cantidad total de temas programados para ser desarrollados en la agenda 

  anual de investigación (Número). 

100           =      Factor de conversión para pasar a términos porcentuales.   

 

Nombre del indicador 2: Porcentaje total de participación al año de funcionarios públicos o 

privados en el desarrollo de los cinco (5) temas programados en la agenda anual de 

investigación establecida para el primer año de vigencia del Programa departamental de 

PSA. 

 

Método de medición: 

𝑃𝑃𝐴𝐼𝑃𝑢7𝑃𝑟 = (
∑ 𝛽𝐹𝑆

4
1  

∑ 𝛽𝑇𝐹𝑆
4
1  

) ∗ 100 

 

 
Donde: 

 

𝑃𝑃𝐴𝐼𝑃𝑢/𝑃𝑟 =  Porcentaje total de participación de funcionarios públicos / privados (se 

considera tanto planta como contratistas) en los cinco (5) temas 

programados en la agenda anual de investigación establecida para el primer 

año de vigencia del Programa departamental de PSA. 

∑ 𝑃𝑃𝑢/𝑃𝑟
5
1  = Cantidad de funcionarios públicos / privados participantes en los cinco (5) 

temas programados en la agenda anual de investigación establecida para el 

primer año de vigencia del Programa departamental de PSA. 

∑ 𝐷𝑃𝑢/𝑃𝑟
5
1  = Cantidad total de funcionarios públicos / privados designados18 para 

participar en los cinco (5) temas programados en la agenda anual de 

                                                
18 Para determinar cuántos y quiénes fueron designados para participar en dichos espacios de conocimiento se 

deberá solicitar a todas las instituciones invitadas que confirmen la asistencia por correo electrónico con datos 
básicos como lo son: nombre, cargo y dependencia donde laboran. 
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investigación establecida para el primer año de vigencia del Programa 

departamental de PSA.  

100 =       Factor de conversión para pasar a términos porcentuales.   

 

Con respecto a la Meta 3: Como lo que se busca es apoyar la estructuración, 

implementación y consolidación técnica de proyectos de PSA en áreas y ecosistemas 

estratégicos – AEE del departamento del Meta, desarrollando un plan de acompañamiento 

que incluya el diseño, implementación y monitoreo; entonces, el indicador deberá mostrar 

la respuesta a las solicitudes de asistencia técnica gestionadas (ante el MADS u otras 

instituciones idóneas19), para poder solucionar las dificultades o inconvenientes que se 

presenten en cualquiera de estas fases metodológicas de los proyectos de PSA. Por otra 

parte, los indicadores de resultados deben considerar el número de proyectos 

implementados y estructurados en fases de factibilidad, prefactibilidad y perfil; así como el 

número de hectáreas bajo esquemas de PSA en conservación y restauración, y el número 

de beneficiarios de los proyectos de PSA. Teniendo en consideración lo anterior, los 

indicadores serían: 
 

Nombre del indicador 1: Porcentaje de respuesta o atención a las solicitudes de asistencia 

técnica durante el período 2023 – 2026 para resolver dificultades en los seis (6) proyectos 

de PSA que el Proyecto Biocarbono conjuntamente con el MADS vienen acompañando en 

el departamento del Meta 
 

Método de medición: 

 

𝑃𝑅𝑠𝑜𝑙 =
𝐹𝑅𝑠𝑜𝑙 1 + 𝐹𝑅𝑠𝑜𝑙 2 +  𝐹𝑅𝑠𝑜𝑙 3 + 𝐹𝑅𝑠𝑜𝑙 𝜂

𝛽𝑇𝑠𝑜𝑙𝑃𝐴 
∗ 100 

 

Donde:  
 

𝑃𝑅𝑠𝑜𝑙=      Porcentaje de respuesta o atención a las solicitudes de asistencia técnica 

en el período 2023 – 2026 para resolver dificultades en los seis (6) 

proyectos de PSA que Biocarbono con el MADS acompañan en el Meta (%) 

𝐹𝑅=      Factor de respuesta. Será 1 si la solicitud realizada se atendió exitosamente, 

y será 0 si la solicitud no fue atendida o se atendió sin resolver la dificultad 

presentada (dato adimensional). 

𝑠𝑜𝑙 1 … 𝑠𝑜𝑙𝜂 = Solicitud desde la 1 hasta la η programadas en el Plan de Acompañamiento 

para los seis (6) proyectos de PSA que se desarrollan en el Meta.  

𝛽𝑇𝑠𝑜𝑙𝑃𝐴 = Cantidad total de solicitudes de asistencia técnica programadas en el Plan 

  de Acompañamiento (Número). 

100   = Factor de conversión para pasar a términos porcentuales.   

                                                
19 Se hace referencia a instituciones como por ejemplo el IDEAM y el Instituto Humboldt porque de acuerdo a 

su misionalidad, funciones y experticia técnica pueden aportar conocimientos y ayudar a solucionar 
dificultades en torno a temas relacionados con servicios ecosistémicos y PSA.  
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Nombre del indicador 2: Cantidad de proyectos de PSA estructurados durante el período 

2023 – 2026 en el departamento del Meta. 
 

Método de medición: 

 

𝑃𝑃𝑆𝐴 = 𝑃𝑃𝑆𝐴 𝑃 + 𝑃𝑃𝑆𝐴 𝑃𝑟  +  𝑃𝑃𝑆𝐴 𝐹  

 

 

Donde:  

 

𝑃 𝑃𝑆𝐴=      Total de proyectos de PSA estructurados durante el período 2023 – 2026 

en el departamento del Meta 

𝑃 𝑃𝑆𝐴 𝑃 =      Total de proyectos de PSA estructurados durante el período 2023 – 2026 

en el departamento del Meta, en etapa de perfil 

𝑃 𝑃𝑆𝐴 𝑃𝑟=      Total de proyectos de PSA estructurados durante el período 2023 – 2026 

en el departamento del Meta, en etapa de prefactibilidad 

𝑃 𝑃𝑆𝐴 𝐹=      Total de proyectos de PSA estructurados durante el período 2023 – 2026 

en el departamento del Meta, en etapa de factibilidad 
 

Nombre del indicador 3: Número total de hectáreas en PSA durante el período 2023 – 

2026.  

Es un indicador cuantitativo, que se expresa en términos absolutos, y que para este caso 

específico puede medirse por tipo de acción a reconocer y por modalidad de PSA, lo cual 

permitiría hacer un análisis mucho más exhaustivo de estos resultados, llevando finalmente 

por agregación (suma) a estimar el área total que se halla bajo este incentivo económico.  

 

Método de medición: 

 

𝑁𝑇𝐻𝑃𝑆𝐴 =  𝑁𝐻𝑃𝑆𝐴
𝑃𝑟𝑒𝑠 +  𝑁𝐻𝑃𝑆𝐴

𝑅𝑒𝑠𝑡
 

 

Donde: 

 

Número de hectáreas por la acción de preservación y modalidad de PSA: 
 

𝑁𝐻𝑃𝑆𝐴
𝑃𝑟𝑒𝑠 = 𝑁𝐻𝑅𝐶𝐻 +  𝑁𝐻𝐶𝐵 +  𝑁𝐻𝑅𝐶𝐺𝐸𝐼 +  𝑁𝐻𝐶𝐸𝑅 

 

Número de hectáreas por la acción de restauración y modalidad de PSA: 
     

𝑁𝐻𝑃𝑆𝐴
𝑅𝑒𝑠𝑡 = 𝑁𝐻𝑅𝐶𝐻 + 𝑁𝐻𝐶𝐵 + 𝑁𝐻𝑅𝐶𝐺𝐸𝐼 +  𝑁𝐻𝐶𝐸𝑅 

 

Donde las variables para las tres fórmulas anteriores son: 
 

𝑁𝐻𝑃𝑆𝐴
𝑃𝑟𝑒𝑠  =  Número de hectáreas en PSA para la acción de preservación 
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𝑁𝐻𝑃𝑆𝐴
𝑅𝑒𝑠𝑡  =  Número de hectáreas en PSA para la acción de restauración 

𝑁𝑇𝐻𝑃𝑆𝐴 =  Número total de hectáreas en PSA 

𝑁𝐻𝑅𝐶𝐻 =  Número de hectáreas en la modalidad de regulación y calidad hídrica  

𝑁𝐻𝐶𝐵  =  Número de hectáreas en la modalidad de conservación de la biodiversidad 

𝑁𝐻𝑅𝐶𝐺𝐸𝐼 =  Número de hectáreas en la modalidad de reducción y captura de GEI 

𝑁𝐻𝐶𝐸𝑅 =  Número de hectáreas en la modalidad de espirituales y recreación.  

 

Nombre del indicador 4: Número total de beneficiarios del PSA. 

Al igual que el caso anterior, es un indicador cuantitativo, que se expresa en términos 

absolutos, puede ser calculado por tipo de acción a reconocer y por modalidad de PSA, lo 

cual permitiría hacer un análisis mucho más exhaustivo de esos resultados, llevando 

finalmente por sumatoria a determinar la cantidad total de personas (familias) que se 

benefician con el reconocimiento de este incentivo económico.  

 

Método de medición: 

 

𝑁𝑇𝐵𝑃𝑆𝐴 =  𝑁𝐵𝑃𝑆𝐴
𝑃𝑟𝑒𝑠 +  𝑁𝐵𝑃𝑆𝐴

𝑅𝑒𝑠𝑡 

 

Número de beneficiarios por la acción de preservación y modalidad de PSA: 

 

𝑁𝐵𝑃𝑆𝐴
𝑃𝑟𝑒𝑠 = 𝑁𝐵𝑅𝐶𝐻 + 𝑁𝐵𝐶𝐵 + 𝑁𝐵𝑅𝐶𝐺𝐸𝐼 + 𝑁𝐵𝐶𝐸𝑅 

 

Número de beneficiarios por la acción de restauración y modalidad de PSA: 

     

𝑁𝐵𝑃𝑆𝐴
𝑅𝑒𝑠𝑡 = 𝑁𝐵𝑅𝐶𝐻 +  𝑁𝐵𝐶𝐵 +  𝑁𝐵𝑅𝐶𝐺𝐸𝐼 +  𝑁𝐵𝐶𝐸𝑅 

 

 Donde las variables para las tres fórmulas anteriores son: 

 

𝑁𝐵𝑃𝑆𝐴
𝑃𝑟𝑒𝑠  =  Número de beneficiarios del PSA para la acción de preservación 

𝑁𝐵𝑃𝑆𝐴
𝑅𝑒𝑠𝑡  =  Número de beneficiarios del PSA para la acción de restauración 

𝑁𝑇𝐵𝑃𝑆𝐴 =  Número total de beneficiarios del PSA 

𝑁𝐵𝑅𝐶𝐻 =  Número de beneficiarios en la modalidad de regulación y calidad hídrica  

𝑁𝐵𝐶𝐵  =  Número de beneficiarios en la modalidad de conservación de biodiversidad 

𝑁𝐵𝑅𝐶𝐺𝐸𝐼 =  Número de beneficiarios en la modalidad de reducción y captura de GEI 

𝑁𝐵𝐶𝐸𝑅 = Número de beneficiarios en la modalidad de espirituales y recreación. 

 

2.4.2 Eje estratégico Nro. 2: Diagnóstico y priorización de áreas y ecosistemas 

estratégicos para la implementación de proyectos de PSA 

 

Con el desarrollo práctico de este segundo eje estratégico, el Programa Departamental de 

PSA para el departamento del Meta busca identificar y ordenar un «portafolio» de áreas y 
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ecosistemas, siguiendo criterios de costo-efectividad. Estas zonas son fundamentales para 

la prestación de servicios ecosistémicos, dado que su provisión genera beneficios sociales.  

 

Desde el punto de vista técnico, el carácter estratégico de los ecosistemas para la 

implementación de proyectos de PSA se precisa desde los servicios ecosistémicos que allí 

se generan; en este orden de ideas, se hace necesario establecer las condiciones del 

territorio mediante un diagnóstico. Este análisis, que se adelantará a partir del conocimiento 

documental e in situ de los aspectos ambientales, geográficos, climáticos, económicos, 

culturales y poblacionales del territorio, permitirá determinar dónde es más viable 

desarrollar este incentivo, bien sea bajo la acción de preservación o de restauración, para 

cualquiera de las modalidades que se establecen en el artículo 2.2.9.8.2.2. del Decreto 

1007 de 2018.  

 

El conocer dónde es viable realizar proyectos de PSA es importante, pero la priorización de 

las áreas y ecosistemas estratégicos también es fundamental porque permite buscar la 

mayor eficacia en la inversión de los recursos financieros disponibles, lo que es 

consecuente con el principio de costo-efectividad que establece el Decreto Ley 870 de 2017 

en su artículo 8, debido a que ese principio determina que «la implementación del incentivo 

económico de pago por servicios ambientales buscará cubrir con los recursos disponibles 

la mayor cantidad de área y generación de servicios ambientales y maximizar los resultados 

de conservación esperados». 

 

En términos prácticos, este segundo eje estratégico es relevante en el marco del Programa 

Departamental, porque si no se tiene certeza de dónde es viable desarrollar proyectos de 

PSA o si tampoco se tiene certeza de cuales alternativas son las más costo-efectivas, pese 

a que se adelanten en áreas y ecosistemas estratégicos identificados, entonces la 

incertidumbre y los resultados del proyecto pueden ser elementos de insostenibilidad, 

quizás condenándolo a su fracaso. Con base en lo anterior, se plantea como una premisa 

de análisis que las áreas y ecosistemas estratégicos tienen diferencias con respecto a la 

prestación de los servicios ecosistémicos, lo cual implica a que se busque la mejor opción 

para maximizar no solo el nivel de bienestar social, sino también las ganancias de la 

preservación o restauración, y como consecuencia de estas dos «adicionalidades» la 

rentabilidad de la inversión.  

 

Aunque es claro que el diagnóstico adelantado por las autoridades ambientales que tienen 

jurisdicción en el departamento del Meta (Cormacarena, Parques Nacionales) ha permitido 

registrar áreas y ecosistemas estratégicos en el REAA y el RUNAP20, también es 

conveniente precisar que en el territorio hay más sitios que son igualmente importantes que 

                                                
20 Según la información disponible en el RUNAP, el departamento del Meta aporta cerca del 21,6 % de todas 
las áreas protegidas de la Orinoquía, y actualmente cuenta con 42 áreas protegidas bajo diferentes categorías 
de gestión, las cuales suman aproximadamente 1.402.617 ha (Anexo 1. Antecedentes y diagnostico 
departamental). 
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ya se encuentra inscritos en los dos registros mencionados anteriormente, y que por 

desconocimiento o falta de necesidad de identificarlos no se consideran para implementar 

proyectos de PSA. Asimismo, no se han realizado ejercicios de priorización que permitan 

dar un alcance «completo» a lo establecido en el marco del principio de costo-efectividad 

que establece el Decreto Ley 870 de 2017, porque se parte solo de la apreciación que 

cualquier área y/o ecosistema REAA o RUNAP será más costo-eficiente con respecto al 

resto del territorio. No obstante, no se ha hecho una priorización desde la perspectiva de 

«rentabilidad» (beneficios vs. inversión) entre las mismas opciones ya inscritas en dichos 

registros, considerando por ejemplo criterios de agrupación para las distintas modalidades 

de PSA determinadas en el marco del Decreto 1007 de 2018. 

 

Lo anterior se constituye en una oportunidad de investigación y de aporte metodológico no 

solo para la Orinoquía sino también para todo el resto del país, y claramente se articula al 

Eje estratégico Nro. 1 de este PDPSA, porque los procedimientos técnicos y los resultados 

logrados serán temas que se considerarán en el contexto de los programas de capacitación, 

así como en los procesos de asistencia y acompañamiento que se acuerden con el MADS 

para apoyar la implementación de proyectos de PSA en las áreas y los ecosistemas 

estratégicos caracterizados por ser más costo-eficientes en el departamento del Meta.  

 

Para la estructuración de las líneas de acción en este segundo eje estratégico, se 

considerará lo siguiente: a) caracterización de los servicios ecosistémicos provistos por 

áreas y ecosistemas estratégicos, y b) consolidación del portafolio de áreas y ecosistemas 

estratégicos priorizadas para la implementación de proyectos de PSA. 

 

2.4.2.1 Líneas de acción 

 

Las líneas de acción definidas para desarrollar este eje estratégico del PDPSA se orientan 

por un lado a la caracterización de los distintos servicios ecosistémicos que generan áreas 

y ecosistemas estratégicos no inscritos en los registros REAA y RUNAP, y de otra parte a 

la estructuración de una base cartográfica donde estén ordenados según su importancia y 

tipo de modalidad todas las áreas y ecosistemas estratégicos identificados en jurisdicción 

del departamento del Meta. En concreto, estas líneas de acción son: 

 

a) Caracterización de los servicios ecosistémicos provistos por áreas y ecosistemas 

estratégicos: se debe precisar como punto de partida, que esta línea de trabajo se 

circunscribe a las áreas y ecosistemas que no se encuentran registrados en el REAA ni 

en el RUNAP, pero que han sido identificados en otros sitios por personas públicas o 

privadas que quieren o deben promover o implementar proyectos de PSA. 

Considerando que la caracterización de los diversos servicios ecosistémicos es un 

elemento importante para que las autoridades ambientales puedan establecer su 

viabilidad y, posteriormente, gestionar su incorporación en los respectivos registros 

citados anteriormente, entonces, se deberá establecer el estado actual y prospectivo de 
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los servicios ecosistémicos que se generan en estas «nuevas» áreas y ecosistemas 

para determinar, entre otras cosas, los riesgos de degradación que pueden sufrir 

fundamentalmente por la expansión de actividades productivas, como lo es el caso 

específico de la agricultura y la ganadería extensiva. 

 

En términos prácticos, la caracterización técnica de los servicios ecosistémicos ayudará 

a precisar en estas «nuevas» áreas y ecosistemas estratégicos que sean identificados 

la modalidad de PSA y la acción objeto del reconocimiento más adecuada de acuerdo 

con lo definido en el contexto del Decreto 1007 de 2018. Se debe resaltar que el fin 

último de esta línea de acción es aportar elementos de tipo procedimental que orienten 

la gestión para incluir en el REAA o el RUNAP estos nuevos sitios, cuya importancia se 

sustenta en la provisión de servicios ecosistémicos que generan beneficios de alto valor 

social, esto para ampliar el abanico de alternativas donde se pueden desarrollar en el 

marco de la gestión ambiental regional, principalmente el incentivo económico de PSA.  

 

Desde el punto de vista metodológico, la caracterización de los servicios ecosistémicos 

es uno de los aspectos que las autoridades ambientales competentes (Cormacarena y 

PNN) deben tener en cuenta para asignar el carácter estratégico a un área o 

ecosistema, lo cual a su vez es necesario para gestionar después su inscripción en el 

REAA o el RUNAP, según corresponda.  

 

Con respecto a las áreas protegidas que se deben registrar en el RUNAP, se menciona 

que para consolidar su declaratoria o su ampliación en la fase de aprestamiento21 se 

debe recopilar y analizar información de carácter biofísico, cultural y socioeconómico 

que soporte la necesidad de declarar o ampliar. Esta información debe mostrar que los 

ecosistemas del «nuevo territorio identificado» no están representados, están 

insuficientemente representados en el SINAP, o se encuentran bajo algún grado de 

amenaza. Por esta razón, la caracterización de los servicios ecosistémicos es parte de 

la información biofísica señalada, y por eso esta línea de acción focalizará sus metas a 

conocer el estado actual y a tener una proyección de los mismos para ayudar a 

comprobar, por ejemplo, su importante valor socioambiental en razón de los beneficios 

que prestan no solo en términos de bienestar humano, sino también como soporte de 

la biodiversidad que allí se encuentra.  

 

En cuanto a las nuevas áreas y ecosistemas identificados y que se deben inscribir en el 

REAA, el primer paso es que la autoridad ambiental correspondiente (Cormacarena) los 

viabilice como estratégicos. En términos metodológicos, para esto se deberán aplicar 

los criterios establecidos por el MADS, y los cuales se estructuran en tres componentes 

                                                
21 De acuerdo con el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), el procedimiento para convertir un territorio en 
área protegida se realiza desarrollando tres fases, las cuales son: preparación, aprestamiento y declaratoria. 
<https://www.wwf.org.co/?326159/Asi-se-declaran-las-areas-protegidas>.  
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temáticos que se hallan relacionados entre sí: 1) Servicios ecosistémicos, 2) gestión de 

biodiversidad, y 3) conflictos y presiones22.  

 

Con referencia al primero de estos componentes, la caracterización se constituye en 

una acción esencial para establecer valores que permitan connotar la importancia 

intrínseca y significativa de las áreas naturales o los ecosistemas analizados en 

aspectos de tipo biológico, ecológico, social y cultural. Además, esta caracterización 

también es un elemento fundamental para la espacialización porque la información que 

se genera con su desarrollo permite el mapeo de los servicios ecosistémicos, resultado 

que es indispensable para determinar cartográficamente dónde es relevante fomentar 

o implementar instrumentos de gestión ambiental que ayuden a su manejo, 

preservación o restauración, como es en este caso específico el incentivo económico 

de PSA. 

 

En el contexto de esta línea de acción se propenderá, además, por priorizar las áreas y 

ecosistemas estratégicos que se encuentran localizados en jurisdicción del 

departamento del Meta desde la perspectiva de «rentabilidad»; es decir, buscando 

hallar la mejor relación entre beneficios versus inversión, lo cual, como se señaló, está 

en concordancia con lo que establece el principio de costo-efectividad en el marco del 

Decreto Ley 870 de 2017. Con la priorización, que sigue este enfoque, se buscará que 

los recursos disponibles para proyectos de PSA se ejecuten primero en las áreas y 

ecosistemas estratégicos, registrados o no en el REAA o RUNAP, que más beneficios 

presten a partir del servicio ecosistémico que sea objeto del reconocimiento económico. 

 

Finalmente, a manera de ejemplo, tomando como referente la modalidad de «regulación 

y calidad hídrica», tendrá mayor rentabilidad impulsar e invertir en un proyecto que 

ayude a la preservación de zonas de recarga de agua que permitan el abastecimiento 

de 15.000 personas a uno que solo abastezca a 10.000. Ambos proyectos son buenos 

en materia de costo-eficiencia, aunque es mejor el primero, teniendo en cuenta ciertas 

consideraciones técnicas, como que las superficies de las áreas estratégicas y el costo 

de oportunidad estimado sean iguales o muy similares, entre otras.  

 

b) Consolidación del portafolio de áreas y ecosistemas estratégicos priorizadas para 

la implementación de proyectos de PSA: con el desarrollo de esta segunda línea de 

acción se busca conformar un «paquete» de áreas y ecosistemas estratégicos en donde 

se puedan implementar proyectos de PSA. Dicho paquete estará integrado por las áreas 

y ecosistemas registrados en el REAA y el RUNAP, así como por los «nuevos» sitios o 

sistemas biológicos, debido a la oferta natural de servicios ecosistémicos que 

proporcionan.  

                                                
22 MADS, Documento técnico de trabajo: Criterios para el reconocimiento de ecosistemas y áreas ambientales 
a escalas regionales y locales a registrar en el REAA, y metodología para su aplicación por las autoridades 
ambientales regionales. 
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Con relación a las nuevas zonas, se recomienda incluir aquellas áreas de aptitud muy 

alta y alta que el Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, en el marco del Proyecto 

Biocarbono Orinoquía, logró identificar para el departamento del Meta, según un análisis 

espacial bajo SIG que permitió superponer ponderadamente distintas capas de 

información biofísica y social. De lo anterior se obtuvieron los mapas de áreas de aptitud 

departamentales (a escala 1:100.000) para localizar proyectos de PSA bajo las cuatro 

modalidades de PSA establecidas en el Decreto 1007 de 2018 para los escenarios de 

preservación y restauración.  

 

Siguiendo la normativa vigente sobre PSA, es evidente que las áreas y ecosistemas 

REAA y RUNAP estarán priorizadas sobre el resto del territorio del departamento, y por 

eso se establece en el artículo 2.2.9.8.2.1. del Decreto 1007 de 2018 que los proyectos 

bajo cualquier modalidad se deben focalizar en estos puntos. Sin embargo, esta línea 

de trabajo va mucho más allá, en razón de que su fin es orientar la generación de 

información cartográfica para que los distintos usuarios de la misma puedan precisar 

fácilmente dos cosas de todo el «paquete» disponible: 1) en dónde es mejor 

implementar proyectos de regulación y calidad hídrica; o de conservación de 

biodiversidad; o de reducción y captura de GEI, o culturales, espirituales y de 

recreación, y 2) a partir de las diferentes opciones de áreas y ecosistemas que se 

consideren para cada una de estas cuatro modalidades señaladas, cuáles son las zonas 

más costo-eficientes teniendo en cuenta la directriz técnica establecida en el Decreto 

Ley 870 de 2017.  

 

Si bien es cierto que en todas las áreas y ecosistemas estratégicos se prestan diversos 

servicios ecosistémicos, también se debe tener en cuenta que hay algunos cuya 

prestación puede «sobresalir» y, por lo tanto, desde el punto de vista técnico, lo más 

recomendable es que la modalidad del proyecto de PSA esté en armonía con esa 

ventaja comparativa para potenciar su sostenibilidad en el tiempo. Por ejemplo, si el 

área o el ecosistema estratégico seleccionado para desarrollar un PSA se caracteriza 

por contar con nacimientos de agua y zonas de recarga de acuíferos que abastecen 

acueductos y/o distritos de riego, lo más indicado es que el proyecto se oriente hacia la 

modalidad de regulación y calidad hídrica, y no a las otras modalidades definidas en el 

marco del Decreto 1007 de 2018, porque puede que la fauna que habita allí no sea de 

importancia ecológica, o las coberturas vegetales no cumplan una función esencial en 

la mitigación de las emisiones de GEI, o el paisaje no proporcione beneficios 

inmateriales.  

 

Por lo anterior, la consolidación de un portafolio o paquete de áreas y ecosistemas 

estratégicos que oriente la elección más idónea para diseñar e implementar proyectos 

de PSA por cada tipo de modalidad facilitará y mejorará la toma de decisiones a quienes 

deban o quieran desarrollar este incentivo económico en el departamento del Meta. Se 



Consultoría de pagos por 
servicios ambientales (PSA) 

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO Proyecto Biocarbono Orinoquía-CO/MA-20/0437 
62 

debe precisar que este portafolio corresponderá a un Sistema de Información 

Geográfica que almacenará las capas temáticas y de cartografía base. Además, este 

portafolio estará acompañado de la correspondiente ficha descriptiva de cada área o 

ecosistema estratégico, en la cual se registrarán datos que sean necesarios para 

consolidar el proyecto como: coordenadas, vereda, municipio, ecosistema dominante, 

superficie total del AEE, y coberturas del suelo y malla predial, entre otra información 

requerida.  

 

El conocimiento que la(s) zona(s) donde es adecuado desarrollar un proyecto es 

fundamental, dado se tiene un paquete de AEE que es ideal para la modalidad que se 

quiere implementar. No obstante, también es relevante saber cuál es la mejor alternativa 

para maximizar no solo el nivel de bienestar social, sino también las ganancias, ya sean 

de la preservación o restauración, y como consecuencia de estas dos «adicionalidades» 

la rentabilidad de la inversión realizada. Considerando lo anterior, en esta línea de 

acción se establecerán actividades que contribuyan a conseguir este resultado, dado 

que eso robustecerá el uso del incentivo económico de PSA en el marco de la gestión 

ambiental, principalmente para mantener o recuperar la prestación de servicios 

ecosistémicos.  

 

2.4.2.2 Metas, actividades y responsables 

 

En términos operativos, con el desarrollo de las dos líneas de acción que estructuran el Eje 

estratégico Nro. 2 «Diagnóstico y priorización de áreas y ecosistemas estratégicos para la 

implementación de proyectos de PSA», se propone alcanzar los siguientes resultados o 

metas: 

 

a) Meta 1: apoyar la identificación de al menos dos (2) nuevas áreas y ecosistemas cada 

año con potencial para desarrollar proyectos de PSA, teniendo en consideración su 

oferta de servicios ecosistémicos. 

 

En el departamento del Meta, el deterioro y la pérdida de las coberturas vegetales 

(bosques, vegetación secundaria) se presentan desde hace ya varias décadas por la 

ampliación de la frontera agropecuaria, es decir, básicamente por el establecimiento y 

desarrollo de algunas actividades productivas. Este detrimento del patrimonio natural 

permite dimensionar la importancia de la identificación de nuevas áreas y ecosistemas 

que se puedan establecer como estratégicos, con el objeto de propender por su 

conservación mediante las acciones de preservación y/o restauración que se 

establecen en el marco del Decreto 1007 de 2018 y, por ende, de favorecer el 

mantenimiento y la generación de servicios ecosistémicos. 

 

En general, cualquier persona pública o privada podrá identificar las nuevas áreas y 

ecosistemas estratégicos en el departamento del Meta, teniendo en consideración su 
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importancia para la provisión de servicios ecosistémicos. Desde el ámbito institucional, 

Cormacarena, PNN, la gobernación, los municipios, los institutos de investigación, las 

ONG, las instituciones académicas, el sector privado y las comunidades podrán realizar 

dicha identificación.  

 

Asimismo, se precisa que en el contexto de esta meta del PDPSA, el término 

identificación hace referencia a «encontrar», es decir, «hallar» otros sitios o sistemas 

biológicos que son valiosos por su capacidad natural para producir funciones ecológicas 

que generan beneficios sociales, como lo puede, por ejemplo, la provisión y regulación 

de agua, el control de la erosión, el suministro de alimentos y la conservación de 

especies de relevancia ecológica, entre otros.  

 

Teniendo en cuenta lo anterior, Cormacarena y PNN, como autoridades ambientales 

con jurisdicción en el departamento, conjuntamente con el Comité Técnico 

Departamental de PSA, establecerán una hoja de ruta que oriente sobre los elementos 

técnicos que se deben considerar para la identificación de áreas y ecosistemas con 

potencial para desarrollar proyectos de PSA, y que no estén inscritos en el REAA ni en 

el RUNAP. Con el fin de consolidar el análisis de identificación, esta hoja de ruta deberá 

considerar aspectos como por ejemplo: riesgo de degradación o pérdida de la cobertura 

vegetal, localización en sitios con conflicto del suelo o priorizados para el posconflicto, 

riqueza de la diversidad biológica y potencial de conectividad ecosistémica con áreas 

protegidas u otras estrategias de conservación in situ. 

 

Operativamente, las nuevas áreas o ecosistemas que sean identificados por cualquier 

persona pública o privada se deben reportar a Cormacarena y PNN, con el objeto de 

que estas autoridades ambientales determinen su competencia, tanto en la viabilización 

de su carácter estratégico por la provisión de servicios ecosistémicos como en la gestión 

institucional para inscribirla en el registro respectivo (REAA o RUNAP). El resultado final 

de dicho proceso, que se desarrolla en el marco de este eje estratégico del PDPSA, es 

contribuir a consolidar un portafolio más amplio de áreas y ecosistemas con potencial 

para la implementación de proyectos de PSA. 

 

Con respecto a las nuevas áreas protegidas con potencial para implementar proyectos 

de PSA, y como resultado de la identificación, se debe tener en cuenta que si su carácter 

es de orden nacional, se debe contar para su declaración con el concepto de la 

Academia Colombiana de Ciencias Exactas Físicas y Naturales (Accefyn). Asimismo, si 

estas zonas tienen carácter regional, el mencionado concepto se deberá solicitar a los 

Institutos de Investigación adscritos al MADS. Estos trámites precisados son 

competencia de PNN (Dirección Territorial Orinoquia), y el tiempo de gestión de estas 

áreas, desde su identificación hasta su inscripción en el RUNAP, no impide su selección 

para desarrollar el incentivo económico de PSA bajo cualquiera de las modalidades que 

establece el Decreto 1007 de 2018.  
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b) Meta 2: consolidar en el período 2023 – 2025 un (1) portafolio de áreas y ecosistemas 

estratégicos para desarrollar proyectos de PSA, priorizando las alternativas por 

modalidad aplicando el principio de costo – efectividad, definido en el Decreto – Ley 870 

de 2017. 

 

Como se mencionó, el portafolio global para el departamento del Meta estará 

conformado por todas las áreas y ecosistemas estratégicos registrados en el REAA y el 

RUNAP, así como por los nuevos sitios o sistemas biológicos que aún no se encuentran 

inscritos en estos dos registros (pero que deberán ser registrados). De acuerdo con la 

normatividad vigente, ahí pueden realizarse proyectos de PSA porque son importantes 

con relación a otras partes del territorio por la oferta de servicios ecosistémicos que 

proporcionan, sin embargo, para la priorización es pertinente considerar otro elemento 

de análisis que se fundamenta en el concepto de rentabilidad, y el cual se deriva de la 

interpretación técnica del principio de costo – efectividad que plantea el Decreto – Ley 

870 de 2017. 

 

Considerando lo anterior, Cormacarena y PNN (a través de la Dirección Territorial 

Orinoquia) establecerán, con el apoyo del Comité Técnico Departamental de PSA, el 

procedimiento que se deberá desarrollar para estructurar portafolios de áreas y 

ecosistemas estratégicos organizados de manera ordinal (priorización), con base en los 

resultados que arroje la interacción de variables, tales como el número de hectáreas 

cubiertas, el monto de recursos disponibles, la cantidad de beneficiarios del incentivo 

económico y de los servicios ecosistémicos, y el valor estimado del costo de 

oportunidad. Este portafolio priorizado se deberá construir para cada proyecto de PSA 

tenga la posibilidad de implementarse en varias alternativas de áreas y ecosistemas 

estratégicos, y su fin es proporcionar información que permita tomar mejores decisiones 

con respecto a la «escogencia» del sitio o el sistema biológico entre todas las opciones 

disponibles. 

  

La apropiada escogencia del área o ecosistema es un tema de efectividad, si el análisis 

se centra por ejemplo en el aspecto financiero, lo ideal es que los recursos económicos 

disponibles permitan cubrir toda o casi toda su superficie total. Si dicho cubrimiento es 

menor, se perderá la oportunidad de que otro proyecto de PSA con más recursos se 

desarrolle ahí, dejando en riesgo de deterioro o pérdida la parte del área o ecosistema 

estratégico donde no se consiguió hacer la inversión. Esta situación ilustrativa permite 

plantear un escenario donde el principio de costo-efectividad no es el más adecuado, lo 

cual a su vez no estaría en concordancia con la precisión que realiza el Decreto Ley 

870 de 2017.  

 

Es importante tener en cuenta que en el caso de los nuevos sitios o sistemas biológicos 

que aún no se encuentran inscritos en el REAA o RUNAP, el Consorcio Inerco-Optim-
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Cunaguaro como producto de la consultoría, obtuvo una identificación y priorización de 

áreas estratégicas para el departamento del Meta  a escala 1;100.000, la cual se realizó 

considerando distintas capas temáticas cartográficas de dominio público, cuya 

agregación mediante un análisis de algebra de mapas permitió establecer la 

clasificación del territorio frente a su aptitud para ser considerado como área donde se 

pueden desarrollar instrumentos de PSA para los escenarios de preservación y 

conservación en el territorio, entendiendo la aptitud como el grado de idoneidad para 

acoger este tipo de proyectos, de acuerdo a sus características físicas, bióticas y 

sociales. En este sentido Cormacarena como autoridad ambiental deberá no solo validar 

los sitios nuevos que se propongan sino registrarlos dentro del portafolio REAA o 

RUNAP. 

 

Así mismo se podrá tener en cuenta el portafolio de proyectos de PSA identificados en 

el desarrollo de esta consultoría para el departamento del Meta (Ver Anexo Portafolio 

de Proyectos.XLS) , que corresponde a una matriz en la cual aparecen 43 proyectos 

con información relacionada con el número de productores vinculados, las hectáreas 

cubiertas, el área estratégica donde se ubican, el nivel de estructuración (idea, perfil, 

prefactibilidad, factibilidad), la tipología de PSA, la entidad que registra el proyecto entre 

otros aspectos. 

 

2.4.2.3 Indicadores de gestión y resultados  

 

Con la finalidad de establecer el cumplimiento de las metas que se derivan de las dos líneas 

de acción que estructuran, en el contexto del PDPSA, el Eje estratégico Nro. 2 «Diagnóstico 

y priorización de áreas y ecosistemas estratégicos para la implementación de proyectos de 

PSA», se desarrollará indicadores de gestión, como los que se presentan a continuación 

(El Comité Técnico Departamental de PSA, podrá incluir en el análisis de gestión anual 

otros indicadores que considere pertinentes): 

 

Con respecto a la Meta 1: como lo que se busca es apoyar a la identificación de nuevas 

áreas y ecosistemas naturales con potencial para desarrollar proyectos de PSA, 

considerando su oferta de servicios ecosistémicos; entonces, el indicador deberá evidenciar 

si se presta el acompañamiento o apoyo que orienta, a partir de la hoja de ruta establecida, 

sobre los diferentes elementos técnicos que deben ser considerados para identificar otros 

sitios o sistemas biológicos con potencial para realizar proyectos de PSA, y que no estén 

inscritos en el REAA o el RUNAP. Es importante recordar, que quienes deberán establecer 

esta hoja de ruta y prestar el apoyo mencionado son las Autoridades Ambientales con 

jurisdicción en el departamento, conjuntamente con el Comité Departamental de PSA. Por 

otra parte, el indicador propuesto de resultado debe identificar las nuevas áreas y/o 

ecosistemas donde se han desarrollado proyectos de PSA. Teniendo en cuenta lo anterior, 

estos indicadores serían: 
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Nombre del indicador 1: Porcentaje de respuesta a las solicitudes de apoyo para 

identificar cada año al menos dos (2) nuevas áreas y/o ecosistemas donde puedan ser 

desarrollados proyectos de PSA. 

 

Método de medición:   𝑃𝑅𝐴𝐸𝐸
𝑠𝑜𝑙 = (𝐻𝑅 ∗

𝐹𝑅𝑠𝑜𝑙 1+ 𝐹𝑅𝑠𝑜𝑙 2 + 𝐹𝑅𝑠𝑜𝑙 3 + 𝐹𝑅𝑠𝑜𝑙 𝜂

𝛽𝑇𝑠𝑜𝑙𝐴𝐸𝐸 
) ∗ 100    

 

Donde: 

 

𝑃𝑅𝐴𝐸𝐸
𝑠𝑜𝑙  = Porcentaje de respuesta a las solicitudes de apoyo para identificar cada año 

  al menos dos (2) nuevas áreas y ecosistemas donde se puedan desarrollar 

                          proyectos de PSA (%). 

𝐻𝑅 = Hoja de ruta. Será 1 si ha sido establecida y fundamenta el apoyo solicitado, 

  y será 0 si no ha sido establecida. 

𝐹𝑅𝐴𝐸𝐸1…𝜂
.
.
  = Factor de respuesta para el AEE1 hasta AEEη. Será 1 si la solicitud de apoyo 

realizada fue atendida correctamente, y será 0 si la solicitud no se atendió 

o atendió inadecuadamente (dato adimensional). 

𝑠𝑜𝑙 1 … 𝑠𝑜𝑙𝜂 = Solicitud de apoyo para identificar nuevas áreas y ecosistemas estratégicos    

      desde la 1 hasta la η  

𝛽𝑇𝑠𝑜𝑙𝑃𝐴 = Cantidad total de solicitudes de apoyo adelantadas para identificar nuevas 

  áreas y ecosistemas estratégicos (Número). 

100   = Factor de conversión para pasar a términos porcentuales.   

 

Nombre del indicador 2: Número de nuevas áreas y/o ecosistemas identificados 

anualmente, donde se puedan desarrollar proyectos de PSA. 
 

Método de medición:    𝑁𝐴𝐸𝑃𝑆𝐴 =  𝐹𝐶𝑃𝑆𝐴
𝐴𝐸     

 

 

Donde: 
 

𝑁𝐴𝐸𝑃𝑆𝐴= Nivel de cumplimiento en la identificación anual de 2 nuevas áreas o ecosistemas 

donde se puedan desarrollar proyectos de PSA. 

 

𝐹𝐶𝑃𝑆𝐴
𝐴𝐸  = Factor de cumplimiento en la identificación anual de 2 nuevas áreas o ecosistemas 

donde se puedan desarrollar proyectos de PSA.  Será 1 si se identificaron 

anualmente 2 nuevas áreas o ecosistemas, 1 si se identificó anualmente una nueva 

área o ecosistema, y 0 si no se identificaron anualmente nuevas áreas o 

ecosistemas donde se puedan desarrollar proyectos de PSA.   
 

Con respecto a la Meta 2: como lo que se pretende es consolidar un portafolio de áreas y 

ecosistemas estratégicos para desarrollar proyectos de PSA, priorizando las alternativas por 

modalidad aplicando el principio de costo – efectividad establecido en el Decreto – Ley 870 

de 2017; entonces, el indicador propuesto deberá establecer la cantidad total de proyectos 
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a los que se les estructura este portafolio, dado que cada uno tiene la posibilidad de ser 

implementado en distintas opciones de áreas y ecosistemas estratégicos y el indicador de 

resultado propuesto puede ser el número de nuevas áreas y/o ecosistemas identificados 

anualmente, donde se puedan desarrollar proyectos de PSA, que se explica con detalle en 

la meta 1 del eje estratégico 2 

 

Nombre del indicador: Porcentaje de cumplimiento en la consolidación de un (1) portafolio 

de áreas y ecosistemas estratégicos priorizados para desarrollar proyectos de PSA durante 

el período 2023 – 2025. 
 

Método de medición:  

 

𝑃𝐶𝐴𝐸𝐸
𝑃𝑜𝑟𝑡 = (

∑ 𝐴𝐸𝐸𝑝 + ∑ 𝐴𝐸𝐸𝑝 + ∑ 𝐴𝐸𝐸𝑝𝑃𝑆𝐴
2025

𝑃𝑆𝐴
2024  𝑃𝑆𝐴

2023

𝛽𝑇𝐴𝐸𝐸2023−2025 
) ∗ 100 

 

Donde: 

 

𝑃𝐶𝐴𝐸𝐸
𝑃𝑜𝑟𝑡 = Porcentaje de cumplimiento en la consolidación de un (1) portafolio de 

áreas y ecosistemas estratégicos priorizados para desarrollar proyectos 

de PSA durante el período 2023 – 2025. 

∑ 𝐴𝐸𝐸𝑝𝑃𝑆𝐴
2023  = Sumatoria de áreas y ecosistemas estratégicos que son incorporados 

en el año 2023 para consolidar el portafolio (igual para el año 2024 y 

2025). 

𝛽𝑇𝐴𝐸𝐸2023−2025 = Cantidad total de áreas y ecosistemas considerados para conformar o 

integrar o el portafolio priorizado durante el período 2023 – 2025. 

2023 − 2025 = Período establecido para conformar el portafolio de AEE priorizados.  

100      =  Factor de conversión para pasar a términos porcentuales.   

 

2.4.3 Eje estratégico Nro. 3: Gestión y articulación institucional para el desarrollo 

económico sostenible bajo esquemas o proyectos de PSA 

 

En concordancia con el Programa Nacional de PSA, este eje estratégico también se orienta 

a promover procesos y espacios de articulación interinstitucional23, fundamentalmente entre 

entidades públicas, privadas, organizaciones internacionales y comunidades, tanto para la 

gestión propia del Programa Departamental de PSA como para prestar apoyo en el diseño 

e implementación de proyectos en las áreas y ecosistemas estratégicos caracterizados por 

ser los más costo-efectivos. La articulación interinstitucional conducirá además a coordinar 

acciones y actividades dirigidas a fortalecer al Comité Técnico Departamental de PSA, las 

autoridades ambientales con jurisdicción en el Meta (Cormacarena y PNN) y las entidades 

                                                
23 De acuerdo con el Ministerio de Ambiente, la nueva visión de Gobierno 2022 - 2026 proyecta a las 

comunidades como beneficiarias y como estructuradoras de proyectos de PSA, a través de la apropiación del 
conocimiento técnico, que será divulgado por las instituciones. 
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territoriales (gobernación y municipios) para que el PDPSA cuente con las capacidades 

técnicas, de gestión y operación que permitirán alcanzar en el mediano plazo (2030) los 

distintos objetivos definidos (numeral 2.2).  

 

Con el propósito de coordinar la gestión y articulación interinstitucional de forma ordenada 

y orientada al cumplimiento de los objetivos del PDPSA, el Comité Técnico Departamental 

de PSA será la instancia que tendrá bajo su cargo esta responsabilidad. De esta manera, 

este comité se constituirá en un espacio consultivo, de enlace y de organización de las 

acciones, recursos y esfuerzos técnicos que quieran y puedan realizar las diferentes 

instituciones interesadas en diseñar e implementar proyectos de PSA en el departamento 

del Meta. 

 

En el marco del sector público, para facilitar la gestión y articulación interinstitucional, es 

esencial que las autoridades ambientales y las entidades territoriales incorporen el incentivo 

económico de PSA en sus respectivos instrumentos de planificación del territorio, como lo 

son: los planes de gestión ambiental regional (PGAR), los planes de ordenación y manejo 

de cuencas hidrográficas (POMCAS), los planes de manejo ambiental (PMA) y los planes 

de desarrollo departamental y municipal, entre otros. La incorporación del PSA en dichos 

instrumentos de planificación es un lineamiento normativo que está dado por el Decreto Ley 

870 de 2017, específicamente en su artículo 8, en el que se precisa el principio de 

Armonización. Este principio establece que: «el incentivo de pago por servicios ambientales 

deberá estar enmarcado en los instrumentos de planificación, ordenamiento y de gestión 

ambiental, de manera que coadyuve a minimizar los conflictos por el uso del suelo de las 

áreas y los ecosistemas estratégicos». 

 

Teniendo en cuenta que las comunidades, según la Ley 850 de 2003, podrán vigilar la 

estructuración, los avances y los resultados de los proyectos de PSA, es fundamental 

considerar a estos actores sociales en las acciones y actividades de articulación 

interinstitucional. Dicha participación, que es informada a partir de la socialización que se 

deberá impartir en el marco de la línea de acción «Difusión integral del conocimiento», la 

cual se desarrolla en el Eje estratégico Nro. 1 de este PDPSA, es esencial para la 

implementación de los proyectos de PSA, dado que impacta la sostenibilidad del incentivo 

económico. Como lo establece el Decreto Ley 870 de 2017 en su artículo 5, las 

comunidades, considerando lo definido en los acuerdos voluntarios formalizados, son las 

que reconocen o reciben el reconocimiento por preservar o restaurar áreas y ecosistemas 

estratégicos localizados en el departamento del Meta. 

 

Por otra parte, considerando que el desarrollo de múltiples actividades productivas ocasiona 

afectaciones negativas a los servicios ecosistémicos, por ejemplo, el caso puntual de la 

ganadería extensiva por la deforestación del bosque en el Meta, es fundamental que la 

articulación institucional incluya también a las entidades que tengan la misión de formular, 

coordinar y evaluar políticas públicas, programas, proyectos o actividades que promuevan 
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el crecimiento del sector que representan. Dicha articulación, a través del incentivo 

económico de PSA, permite combinar la conservación de áreas o ecosistemas estratégicos 

con el desarrollo de actividades productivas, de tal manera que el acceso a los recursos 

naturales y servicios ecosistémicos no continúe siendo, o al menos en menor medida, uno 

de los factores detonantes de conflictos socioambientales. 

 

Otro aspecto que se debe tener en cuenta en el contexto de la gestión y la articulación 

interinstitucional es el cumplimiento de obligaciones ambientales (como licencias, permisos, 

concesiones, autorizaciones y demás instrumentos de control y manejo ambiental) a través 

del PSA. En esta situación concreta, se deberán vincular a las entidades nacionales o 

regionales que tienen competencias sobre dicho tema, con el fin de verificar y establecer si 

la aplicación del incentivo de PSA como medida compensatoria se realizará de conformidad 

con lo determinado por las normas y requisitos definidos para tal efecto, y además para que 

estas mismas entidades realicen el respectivo seguimiento al cumplimiento de la obligación 

impuesta. 

 

Con referencia a las líneas de acción, para la estructuración de este tercer eje estratégico, 

se considerarán las siguientes: a) Identificación de afectaciones ambientales derivadas del 

desarrollo de actividades productivas para incentivar su prevención y apoyar su 

restauración mediante la implementación de proyectos de PSA, b) incorporación del 

incentivo de PSA en los instrumentos de política y de planificación ambiental, económica y 

social para facilitar la articulación institucional en el territorio, y c) definición de roles y 

mecanismos de participación institucional para viabilizar y fortalecer el desarrollo operativo 

del incentivo de PSA en áreas y ecosistemas estratégicos. 

 

2.4.3.1 Líneas de acción 

 

En el contexto del portafolio de áreas y ecosistemas estratégicos, las líneas de acción 

definidas para desarrollar este eje estratégico del PDPSA se orientan al conocimiento de 

las principales causas del deterioro ambiental por intervención antrópica. Con esto se busca 

orientar apropiadamente una participación institucional que permita combinar las acciones 

de conservación con el desarrollo de actividades productivas a través del PSA; la 

incorporación de los diferentes instrumentos de política, gestión y planificación del territorio, 

ya sean del orden regional o local, y la inclusión del PSA como un mecanismo de 

articulación interinstitucional dirigido a promover la conservación mediante las acciones de 

preservación y restauración. Igualmente, dichas líneas se encaminan a la precisión del 

papel y la forma en que pueden participar las entidades públicas, el sector privado, la 

cooperación internacional y la sociedad civil (comunidades) para articular adecuadamente 

su contribución, no solo en el diseño e implementación de proyectos, sino también en la 

implementación operativa del PDPSA. En concreto, estas líneas de acción son: 
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a) Identificación de afectaciones ambientales derivadas del desarrollo de 

actividades productivas para incentivar su prevención y/o apoyar su restauración 

mediante la implementación de proyectos de PSA: se debe tener presente que las 

actividades productivas sobre las cuales se deberán identificar afectaciones 

ambientales son la agricultura y la ganadería, debido a que el incentivo económico de 

PSA circunscribe su aplicación al sector agropecuario, considerando que el cálculo del 

valor a ser reconocido por hectárea al año. Según lo definido por el artículo 2.2.9.8.2.5. 

del Decreto 1007 de 2018, este cálculo se efectúa con base en la estimación del costo 

de oportunidad de las distintas actividades productivas agropecuarias más 

representativas que se adelanten en las áreas y ecosistemas estratégicos, y que afectan 

en mayor grado las coberturas naturales allí existentes. 

 

Considerando lo anterior, es evidente que, en el marco de esta línea de acción del 

PDPSA, la articulación interinstitucional deberá incluir a las distintas entidades públicas 

nacionales, regionales y locales que tengan la responsabilidad de formular, coordinar y 

ejecutar políticas, programas, proyectos o actividades y que promuevan el crecimiento 

del sector agropecuario de forma armónica con la preservación y restauración de las 

coberturas naturales y la biodiversidad asociada en el departamento del Meta. Se 

precisa que la responsabilidad de dichas entidades se determina por normas o 

establece en los instrumentos de gestión y planificación aprobados en el territorio para 

la respectiva vigencia administrativa. 

 

Se debe señalar que las afectaciones ambientales derivadas del desarrollo de la 

actividad agrícola y ganadera deberán estar descritas, para su conocimiento, en la línea 

de acción llamada «Caracterización de los servicios ecosistémicos provistos por áreas 

y ecosistemas estratégicos», la cual se desarrolla en el marco del Eje estratégico Nro. 

2 del PDPSA. En el contexto de esta línea de acción, esa información servirá como 

referente para identificar las entidades públicas y privadas que se deberán considerar 

para establecer su articulación, con base en la intervención ocasionada. Esta 

articulación se realizará con el objeto de organizar acciones, recursos y esfuerzos 

técnicos que lleven, por un lado, a fortalecer la operatividad del PDPSA y, por otro lado, 

a viabilizar el desarrollo de proyectos de PSA que ayuden a incentivar la prevención, o 

apoyar la restauración de las afectaciones ambientales que se causen por su 

establecimiento, manejo y expansión.  

 

En el marco de esta línea de acción del PDPSA, la articulación interinstitucional se 

deberá ver como un mecanismo técnico-operativo cuya puesta en funcionamiento 

contribuye a la sostenibilidad de los proyectos de PSA. El mecanismo ayuda, entre otras 

cosas, a orientar y financiar la implementación de proyectos en las áreas y ecosistemas 

estratégicos del departamento, integrando e internalizando los aportes que cada uno de 

los participantes realice desde el marco de sus competencias, lo cual permitirá lograr 
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mayores economías de escala y eficiencia en la conservación de los servicios 

ecosistémicos que son objeto del reconocimiento económico.  

 

Aunque hay diferentes formas de definir esquemas de articulación interinstitucional para 

conseguir los objetivos o propósitos preestablecidos, los efectos directos de la 

intervención antrópica (afectaciones ocasionadas) son un buen referente de análisis 

para establecer con mayor precisión quiénes y por qué deben participar en determinado 

proyecto de PSA. Dicha definición de actores orienta la gestión, con la finalidad de lograr 

una participación de acuerdo con sus competencias e intereses.  

 

b) Incorporación del incentivo de PSA en los instrumentos de política y planificación 

ambiental, económica y social para facilitar la articulación interinstitucional en el 

territorio: se debe mencionar que para la planeación ambiental hay dos clases de 

instrumentos, unos que se refieren a los aspectos de la gestión de las autoridades 

ambientales, como lo son los planes de acción trianual (PAT) y los planes de gestión 

ambiental regional (PGAR), y otros que, en desarrollo de las políticas y la regulación 

ambiental, apuntan a aspectos técnicos de planeación, como los planes de ordenación 

y manejo ambiental de ecosistemas, los planes de manejo de áreas protegidas y los 

planes de ordenación y manejo de cuencas hidrográficas.  

 

Asimismo, las entidades territoriales tienen herramientas de gestión para promover el 

mejoramiento de las condiciones de vida de la población, tales como sus planes de 

desarrollo. También, existen otros instrumentos de gestión y financiación, como por 

ejemplo, los planes de ordenamiento territorial (POT) (Villavicencio), los planes básicos 

de ordenamiento territorial (PBOT) (San Martín, Acacías, Granada, Restrepo, Puerto 

López) y los esquemas de ordenamiento territorial (los restantes 23 municipios de 

departamento del Meta), para integrar la planificación física, socioeconómica y 

medioambiental, con el fin de que los principios de ordenamiento se concreten en el 

territorio. 

 

Un aspecto que se debe considerar a partir de esta línea de acción del PDPSA es que 

con su desarrollo se promoverá además la articulación de recursos financieros 

existentes en las normas ambientales vigentes, mediante la inversión de los mismos en 

las distintas prioridades que se definan en los instrumentos de planificación técnica 

ambiental, como por ejemplo en los POMCA. Como se observa, existen diferentes 

instrumentos, tanto de planeación como administrativos y económicos en donde la 

consideración del incentivo de PSA puede incidir en el objetivo de mejorar la eficiencia 

de las inversiones ambientales, involucrando, con base en sus fines y competencias a 

diferentes entidades públicas (desde el marco de sus competencias), sectores 

productivos y sociedad civil en el objetivo de preservar y/o restaurar la oferta de servicios 

ecosistémicos que prestan las áreas y ecosistemas estratégicos en el departamento del 

Meta.  
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La incorporación del incentivo de PSA en los instrumentos de política y planificación del 

territorio ya señalados es una directriz dada por el Decreto Ley 870 de 2017 en su 

artículo 8, concretamente en lo señalado por el Principio de Armonización. No obstante, 

en el contexto de esta línea de acción del PDPSA, también servirá como referente para 

promover con mayor facilidad procesos asociativos institucionales y economías de 

escala con respecto a la conservación y a la participación técnico-financiera de todas 

las entidades involucradas, porque el diseño e implementación de este incentivo 

económico será una meta común que se deberá cumplir de acuerdo con los respectivos 

lineamientos dados en cada instrumento donde se incorporó.  

 

c) Definición de roles y mecanismos de participación interinstitucional para 

viabilizar y fortalecer el desarrollo operativo del incentivo de PSA en las áreas y 

ecosistemas estratégicos: con esta línea de acción se busca establecer el papel de 

las distintas entidades públicas y demás instituciones en el diseño e implementación del 

incentivo económico de PSA. Se debe precisar que las instituciones públicas o privadas 

pueden desempeñar diferentes papeles dependiendo del tipo de proyecto en el que 

participen; sin embargo, esto estará sujeto, en buena parte, a los acuerdos de 

articulación interinstitucional que se efectúen, y a lo establecido en sus 

correspondientes instrumentos de gestión y planificación del territorio sobre los 

lineamientos dados para incorporar el incentivo de PSA.  

 

El propósito de la definición de los papeles es establecer una organización dentro de 

los proyectos; es decir, que cada institución cree una distribución inequívoca de 

«tareas», competencias y compromisos que no se deberán traslapar, para evitar que se 

produzcan ambigüedades con respecto a quién o qué se debe hacer. Por lo tanto, la 

distribución de papeles se deberá hacer teniendo en cuenta el alcance que la normativa 

define para las entidades públicas, ya sea desde el punto de vista técnico o de inversión, 

y para las entidades del sector privado, como la sociedad civil, según lo que se acuerde 

con el operador del proyecto en el marco de la gestión realizada para fortalecer y 

viabilizar su implementación en las áreas y los ecosistemas estratégicos que formen 

parte del portafolio más costo-eficiente. Como resultado se espera principalmente el 

avance en sus respectivos desarrollos, ya sea en la fase de diseño o implementación. 

 

Respecto a la definición de mecanismos de participación interinstitucional, en el 

contexto de todo proyecto de PSA, se considera recomendable usar los mecanismos 

de concertación, dado que son espacios de diálogo en donde se busca articular 

esfuerzos de integración, así como de cooperación en torno a la conservación (ya sea 

vía preservación o restauración) de las áreas y ecosistemas estratégicos. En términos 

generales, este tipo de mecanismos son importantes herramientas de gestión, y su uso 

permitirá el logro de importantes consensos y acuerdos no solo durante la etapa de 

diseño del proyecto, sino también en el proceso de su implementación. Por otra parte, 
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este mismo mecanismo de concertación es útil para viabilizar la ejecución de este 

PDPSA, debido a que crea el espacio necesario para que interactúen en ámbitos de 

tipo decisorio el Comité Técnico Departamental de PSA con el MADS, las autoridades 

ambientales con jurisdicción en el Meta, las entidades territoriales (gobernación y 

municipios), los sectores productivos, la cooperación internacional y la sociedad civil.  

 

2.4.3.2 Metas, actividades y responsables 

 

En términos operativos, con el desarrollo de las tres líneas de acción que estructuran el Eje 

estratégico Nro. 3 «Gestión y articulación institucional para el desarrollo económico 

sostenible bajo esquemas o proyectos de PSA», se propone alcanzar los siguientes 

resultados o metas: 

  

a) Meta 1: promover y facilitar la articulación interinstitucional en torno a tres (3) proyectos 

anuales de PSA que contribuyan a prevenir o restaurar las afectaciones ambientales 

que son ocasionadas por el desarrollo de actividades productivas agropecuarias. 

 

En el departamento del Meta hay distintos ecosistemas estratégicos gracias a su relieve, 

variedad de pisos térmicos y riqueza natural. Estos ecosistemas naturales corresponden 

a bosques, páramos, zonas de recarga hídrica y humedales, entre otros. Pese a que en 

mayor o menor medida dichos ecosistemas han soportado afectaciones negativas por 

intervención antrópica, la cobertura de bosque primario y vegetación secundaria son las 

que han sufrido pérdidas de área por causa de la deforestación generada por la 

ganadería extensiva, así como por los cultivos lícitos e ilícitos y, en algunos sitios, por 

el desarrollo de actividades mineras.  

 

Con el fin de ayudar a solventar y generar conocimiento y aprendizajes que se puedan 

replicar en otras áreas y ecosistemas estratégicos con problemáticas similares, en el 

contexto de este PDPSA, se busca conseguir la concurrencia y participación articulada 

de las entidades públicas, del sector productivo y de la sociedad civil relacionada o con 

alguna injerencia decisoria sobre políticas, programas, proyectos o actividades propias 

del sector agropecuario en el departamento. Teniendo en consideración lo anterior, el 

Comité Técnico Departamental de PSA deberá establecer las orientaciones, y definir el 

mecanismo de participación que facilite la articulación interinstitucional en torno a 

proyectos de PSA y que, bajo cualquier modalidad y acción de reconocimiento del 

incentivo, ayuden a prevenir o restaurar las afectaciones ambientales generadas por el 

desarrollo de actividades agropecuarias. Esta función se podrá adelantar con el apoyo 

técnico de Cormacarena y PNN, debido a que son las autoridades ambientales con 

jurisdicción en el departamento, y las entidades administradoras de las zonas en las 

que las afectaciones ocurren u ocurrirán.  
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Se debe señalar, que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) es un actor 

fundamental para la articulación interinstitucional que se debe armar y viabilizar 

(ponerse en funcionamiento) en el marco de los proyectos de PSA. Por el anterior 

motivo, el Comité Técnico Departamental de PSA deberá directamente o con el apoyo 

del MADS gestionar los espacios técnicos y/o decisorios que permitan su participación, 

especialmente para establecer los criterios y procedimientos. Dichos lineamientos 

permitirán priorizar a la población beneficiaria del PSA en sus modelos de asistencia 

técnica y de extensionismo agropecuario, lo cual además de propender por mejorar la 

productividad agrícola y pecuaria, también incentiva la conservación.  

 

El Comité Técnico Departamental de PSA, en coordinación con el MADS y las 

autoridades ambientales, deberá definir las distintas temáticas que se tratarán y 

concertarán con el MADR en el marco de la articulación interinstitucional. Además, estos 

temas tendrán como foco de análisis la prevención y/o restauración de las afectaciones 

ambientales ocasionadas por el desarrollo de la actividad agropecuaria en el Meta 

(principalmente la deforestación del bosque natural y la vegetación secundaria). 

 

Considerando que el desarrollo de las actividades agropecuarias en el departamento 

del Meta es una de las causas del deterioro ambiental, entonces, desde el ámbito local, 

la articulación interinstitucional con las entidades territoriales tiene gran importancia. Las 

organizaciones deberán «compaginar» de la mejor forma posible los programas, 

proyectos y actividades que se impulsan desde sus respectivas Secretarías de Medio 

Ambiente y de Agricultura y Desarrollo Rural, para que se logre un adecuado equilibro 

entre crecimiento económico, desarrollo social y conservación de los recursos naturales 

tanto en el municipio como en el departamento. Por lo anterior, el Comité Técnico 

Departamental de PSA deberá prestar apoyo permanente a las entidades territoriales, 

con el fin de que dicha articulación intrainstitucional e interinstitucional con otros actores 

sociales públicos y privados, que aúnan esfuerzos para implementar proyectos de PSA 

en áreas y ecosistemas estratégicos, se produzca.  

 

b) Meta 2: consolidar por año dos (2) procesos de articulación interinstitucional para 

facilitar el logro de los compromisos establecidos en los instrumentos de gestión y 

planificación del territorio con respecto al incentivo económico de PSA. 

 

Como se precisó, se debe incorporar el incentivo de PSA en los instrumentos de política, 

gestión y planificación del territorio, teniendo en consideración la directriz dada por el 

Decreto Ley 870 de 2017 en su artículo 8, concretamente en lo señalado por el Principio 

de Armonización. En términos más específicos, dichos instrumentos corresponden a los 

planes de gestión ambiental regional (PGAR) y a los planes de acción trianual (PAT) 

para el caso concreto de las autoridades ambientales con jurisdicción en el 

departamento (Cormacarena y PNN – Dirección Territorial Orinoquía). Igualmente, esos 

instrumentos se refieren a los planes de desarrollo departamental y desarrollo municipal, 
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así como a los planes de ordenamiento territorial (POT), los planes básicos de 

ordenamiento territorial (PBOT) y a los esquemas de ordenamiento territorial (EOT) que 

corresponden, respectivamente, a la gobernación y los 29 municipios del Meta.  

 

Como resultado, con esta meta se pretende ir un poco más allá del alcance de esta 

directriz normativa, es decir, a incorporar en estos instrumentos el tema de PSA. Lo que 

se quiere es que, a partir de esa incorporación que deben realizar las distintas entidades 

señaladas, se promueva, facilite y consoliden procesos asociativos institucionales, así 

como economías de escala con respecto a la conservación y a la participación técnico-

financiera de todas las entidades que se articulen en torno a los proyectos de PSA. 

 

Así, con esa articulación se lograría además de la meta colectiva de poner en 

funcionamiento los proyectos, las metas individuales que permiten darle cumplimiento 

a los compromisos que cada entidad estableció en sus respectivos instrumentos de 

gestión y planificación del territorio. Por ejemplo, Cormacarena, según lo establecido en 

su Plan de Acción Institucional 2020-2023 para 2023, deberá tener nueve proyectos de 

PSA formulados, nueve de PSA implementados para conservar ecosistemas, y cuatro 

de PSA establecidos para el uso y aprovechamiento forestal comunitario del bosque. 

 

Considerando lo anterior, el Comité Técnico Departamental de PSA, conjuntamente con 

las autoridades ambientales (Cormacarena y PNN) y las entidades territoriales 

(gobernación y municipios), deberán definir el conjunto de instituciones que se requiere 

articular para adelantar el diseño y la implementación de los proyectos de PSA en las 

áreas y los ecosistemas estratégicos del departamento. Este conjunto de instituciones 

podrá ser del orden local, regional, nacional e internacional y, asimismo, deberá 

determinar el carácter de la articulación que se espera, el cual puede responder a 

apoyos de tipo técnico, financiero o técnico-financiero y en términos de gestión para 

acceder a escenarios decisorios donde se formulan, por ejemplo, las políticas que 

generan efectos no deseados sobre la conservación. 

 

En definitiva, a través de la inclusión del incentivo de PSA, los diferentes instrumentos 

de gestión y planificación del territorio se constituyen en una herramienta de gran 

utilidad para incentivar la «cooperación» de las entidades. Esta colaboración se dará de 

acuerdo con las ventajas comparativas determinadas por la normativa, si son públicas, 

o los intereses que tengan sobre el desarrollo del proyecto, si son privadas.  

 

2.4.3.3 Indicadores de gestión y resultados  

 

Con el fin de establecer el cumplimiento de las metas que se derivan de las tres líneas de 

acción que integran, en el marco del PDPSA, el Eje estratégico Nro. 3 «Gestión y 

articulación institucional para el desarrollo económico sostenible bajo esquemas o 

proyectos de PSA», se desarrollarán indicadores de gestión, como los que son presentados 
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a continuación (El Comité Técnico Departamental de PSA para el Meta, podrá incluir en el 

análisis de gestión anual otros indicadores que considere pertinentes): 
 

Con referencia a la Meta 1: como lo que se pretende es promover y facilitar la articulación 

interinstitucional en torno a los proyectos de PSA que contribuyan a prevenir o restaurar las 

afectaciones ambientales que son ocasionadas por el desarrollo de actividades productivas 

agropecuarias; entonces, el indicador deberá establecer si las orientaciones que fomentan 

y definen el mecanismo de participación facilitaron al menos una (1) articulación 

interinstitucional en torno a tres proyectos de PSA, que bajo cualquier modalidad y acción 

de reconocimiento del incentivo, ayudarán a evitar o restablecer el “daño” ambiental 

generado por prácticas de tipo agrícola y ganadero no sostenibles, en el período 2023 - 

2024.  

 

Es importante recordar que quien determinará dichas directrices u orientaciones es el 

Comité Técnico Departamental de PSA con el apoyo de las Autoridades Ambientales que 

tienen jurisdicción en el departamento del Meta. Teniendo en cuenta lo anterior, este 

indicador sería el siguiente: 
 

Nombre del indicador: Número total de articulaciones interinstitucionales promovidas por 

año en torno a tres (3) proyectos de PSA que coadyuven a prevenir o restaurar afectaciones 

ambientales causadas por actividades agropecuarias, en el período 2023 - 2031. 

 

Método de medición:   
 

𝛽𝑇𝐴𝐼𝑃𝑆𝐴 =  𝛽𝐴𝐼𝑃𝑆𝐴1 +  𝛽𝐴𝐼𝑃𝑆𝐴2   +  𝛽𝐴𝐼𝑃𝑆𝐴3 

 

Donde: 

 

𝛽𝑇𝐴𝐼𝑃𝑆𝐴 = Número total de articulaciones interinstitucionales promovidas al año en torno 

a tres (3) proyectos de PSA que ayuden a prevenir o restaurar afectaciones 

ambientales causadas por actividades agropecuarias. La calificación de este 

indicador será 1 si se generan una o más articulaciones institucionales al año 

en el período 2023 – 2031, y 0 si no se desarrollan articulaciones 

institucionales. 

𝛽𝐴𝐼𝑃𝑆𝐴1 = Cantidad de articulaciones interinstitucionales establecidas anualmente para el 

proyecto de PSA 1 (Número). Igual para el proyecto de PSA 2 y PSA 3.  

 

Con respecto a la Meta 2: como lo que se pretende es consolidar procesos de articulación 

interinstitucional para facilitar el logro de los compromisos establecidos en los instrumentos 

de gestión y planificación del territorio con relación al incentivo económico de PSA como 

planes de manejo ambiental, planes de desarrollo municipales o departamentales, y planes 

de ordenamiento territorial municipales o departamentales; entonces, el indicador deberá 

mostrar la promoción, facilitación y consolidación de al menos tres (3) procesos asociativos, 
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así como economías de escala con relación a la conservación y la participación técnico – 

financiera de las entidades que se articulen en torno a los proyectos de PSA, en el período 

2023 – 2024. Con base en lo anterior, este indicador sería el siguiente: 

 

Nombre del indicador: Número de procesos asociativos establecidos por año para facilitar 

el logro de obligaciones institucionales fijadas en los instrumentos de gestión y planificación 

del territorio en materia de PSA. 

 

Método de medición: 
 

𝛽𝑇𝑃𝐴𝑂𝐼 
 = 𝑃𝑀𝐴(𝛴𝑃𝐴𝑃𝑆𝐴

𝑂𝐼 ) + 𝑃𝐷(𝛴𝑃𝐴𝑃𝑆𝐴
𝑂𝐼 ) + 𝑃𝑂𝑇(𝛴𝑃𝐴𝑃𝑆𝐴

𝑂𝐼 ) 

 

Donde: 

 

𝛽𝑇𝑃𝐴𝑂𝐼  = Número total de procesos asociativos establecidos por año para facilitar el 

logro de obligaciones institucionales establecidas en los instrumentos de 

gestión y planificación del territorio en materia de PSA. La calificación de 

este indicador será 1 si se generan al menos tres (3) procesos asociativos 

con relación al incentivo económico de PSA en el período 2023 – 2024, y 0 

si se desarrollan menos de tres procesos asociativos con relación al 

incentivo económico de PSA, en el período indicado. 

𝛴𝑃𝑆𝐴𝑃𝐴
𝑂𝐼   = Sumatoria de procesos asociativos establecidos en el período 2023 – 2024 

para facilitar el logro de obligaciones institucionales en materia de este 

incentivo. 

𝑃𝑀𝐴  = Planes de manejo ambiental 

𝑃𝐷  = Planes de Desarrollo municipal / Departamental 

𝑃𝑂𝑇  = Planes de Ordenamiento territorial municipal / departamental 

 

2.4.4 Eje estratégico Nro. 4: Articulación financiera y el mecanismo de manejo de 

recursos para la implementación y la sostenibilidad de los proyectos de PSA 

 

Este cuarto eje estratégico del PDPSA busca, por una parte, orientar la gestión que se 

deberá desarrollar para la consecución de recursos que permitan financiar o cofinanciar los 

proyectos de PSA en cualquiera de sus fases y, por otro lado, definir un mecanismo 

financiero a través del cual se articulen y manejen los recursos disponibles. En este orden 

de ideas, es esencial tener presente que las fuentes para financiar los proyectos de PSA 

en el departamento del Meta podrán ser del orden local (municipios), regional (gobernación, 

autoridades ambientales), nacional e internacional.  

 

La inversión de estas entidades se deberá realizar a través de este incentivo económico, 

para mantener o mejorar la prestación de los diferentes servicios ecosistémicos que se 

generan en el portafolio priorizado de áreas y ecosistemas estratégicos, según lo contempla 

la legislación vigente. Del mismo modo, también es importante tener en cuenta que la 
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naturaleza pública, privada, nacional o internacional de las fuentes de recursos se constituye 

en un elemento determinante para las actividades que se deberá realizar para acceder a 

estos, y además para vincularlos o canalizarlos hacia los proyectos que estén en etapa de 

factibilidad, diseño e implementación.  

 

Este eje estratégico del programa de PSA está relacionado claramente con el Eje 

estratégico Nro. 3 «Gestión y articulación institucional para el desarrollo económico 

sostenible, bajo esquemas o proyectos de PSA», y más exactamente con su meta 3 en lo 

que concierne a los roles de financiador y cofinanciador de proyectos de PSA. 

 

En la planeación de la articulación de recursos se debe tener en cuenta que, aunque no es 

una regla general, las fuentes de financiación de naturaleza internacional se orientan en 

gran parte a financiar proyectos de PSA asociados a servicios ecosistémicos que prestan 

beneficios globales o que tienen algún interés para los gobiernos y/o instituciones 

extranjeras, como por ejemplo, conservación de biodiversidad o reducción y captura de GEI, 

debido a su importancia para la mitigación del cambio climático. Por otro lado, las fuentes 

de recursos locales, regionales y nacionales se dirigen principalmente hacia proyectos de 

preservación o restauración de servicios ecosistémicos que prestan beneficios puntuales. 

Estos recursos, a su vez, contribuyen al cumplimiento de metas establecidas en los 

instrumentos de política o de planificación del territorio, como los relacionados con el 

recurso hídrico, entre otros, en razón de su relevancia para el abastecimiento humano y el 

desarrollo de actividades productivas agropecuarias (cultivos y ganadería extensiva en el 

caso específico del departamento del Meta), en donde el agua es en un insumo básico e 

insustituible.  

 

En el marco de este PDPSA, la disponibilidad financiera y su adecuada articulación a través 

de un mecanismo de manejo de recursos serán un elemento esencial para cumplir 

apropiadamente con al pago del reconocimiento económico definido en el contexto de los 

acuerdos voluntarios de preservación o restauración suscritos, así como para solventar 

gastos asociados al PSA, tales como los estudios de títulos, los gastos notariales, 

levantamientos topográficos y los avalúos comerciales (artículo 2.2.9.8.3.5 del Decreto 1007 

de 2018). Por otra parte, como se ha precisado, el origen de los recursos podrá ser privado 

o público, así como de origen nacional e internacional y, en el marco específico del diseño 

e implementación de los proyectos de PSA, se podrán articular para viabilizar y dar 

sostenibilidad financiera a su desarrollo, mediante mecanismos y reglas que faciliten el 

manejo de los aportes económicos realizados para su financiación.  

 

Con respecto a la gestión que se deberá realizar para conseguir los recursos que permitan 

financiar o cofinanciar proyectos de PSA, en el contexto de este eje estratégico del PDPSA, 

la normativa será el principal referente para determinar cuáles están habilitados. 

Igualmente, esta regulación ayudará a establecer los requerimientos de acceso, dado que 

en esos instrumentos regulatorios se podrá establecer quiénes pueden tramitarlos, ante 

quién se tramitan y qué se requiere hacer para gestionarlos, entre otros. 
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En materia del mecanismo, a través del cual se articulan y manejan los recursos 

disponibles, existen diferentes figuras circunscritas a fondos que permiten formalizar el flujo 

de aportes realizados por las fuentes de financiación que participen en los proyectos. Sin 

embargo, desde este eje estratégico, la propuesta se orientará hacia un fondo de 

financiamiento departamental para PSA, cuyo funcionamiento genera bajos costos de 

transacción y, además, cuyo operador presta asesoría encaminada a determinar y 

seleccionar la mejor alternativa financiera bajo la cual se podrá poner en funcionamiento el 

proyecto, entre otros. Esta asesoría se deberá considerar como un elemento de análisis el 

enfoque de costo-efectividad tratado en el Eje estratégico Nro. 2 «Diagnóstico y priorización 

de áreas y ecosistemas estratégicos para la implementación de proyectos de PSA», 

concretamente en la Meta 2. 
 

En este eje estratégico del PDPSA serán consideradas las siguientes líneas de acción: a) 

orientación a la gestión interinstitucional, técnica y operativa requerida para acceder a los 

recursos que permitan financiar o cofinanciar proyectos de PSA, y b) definición y 

conformación del mecanismo financiero para articular y manejar los recursos aportados por 

fuentes nacionales e internacionales públicas o privadas para PSA. 

 

2.4.4.1 Líneas de acción 

 

Las líneas de acción establecidas para desarrollar este eje estratégico del PDPSA se dirigen, 

por una parte, a suministrar orientaciones sobre los procedimientos o requerimientos básicos 

que se deben adelantar para acceder a recursos que permitan financiar o cofinanciar los 

proyectos de PSA y, por otro lado, definir un mecanismo financiero de bajos costos de 

transacción donde se reciban, articulen y manejen los distintos recursos gestionados para 

poner en operación el PSA. En términos específicos, las líneas de acción en el marco de 

este programa departamental son las siguientes: 

 

a) Orientación a la gestión interinstitucional, técnica y operativa requerida para 

acceder a los recursos que permitan financiar o cofinanciar proyectos de PSA: 

actualmente, en el país existen diferentes fuentes de recursos que están habilitadas 

para el PSA; sin embargo, en el territorio algunos interesados en el desarrollo de dicho 

incentivo económico desconocen o tienen muy poco conocimiento sobre cuáles son y 

cómo acceder a ellos. Por lo anterior, esta línea de trabajo del PDPSA se enfocará en 

proporcionar las directrices básicas sobre estas dos temáticas, enfatizando en los 

recursos financieros que son aplicables en el departamento, y que se podrán gestionar 

en lo local, regional, nacional e internacional, con el objetivo de preservar o restaurar 

sus servicios ecosistémicos.  

 

En términos técnicos, las modalidades de PSA (definidas en el marco del Decreto 1007 

de 2018 artículo 2.2.9.8.2.2.) son un primer referente para precisar qué tipo de recursos 

son los más indicados para financiar o cofinanciar los proyectos circunscritos a cada 
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una de ellas. El concepto «tipo de recursos» en este PDPSA hará referencia a la 

naturaleza pública o privada, así como a su origen institucional y, por lo tanto, al nivel o 

ámbito espacial hacia donde se deberá encaminar la gestión para lograr el acceso a los 

mismos. Por otro lado, a partir del diagnóstico presentado en el capítulo 5 de este 

PDPSA, se establece que en el portafolio de áreas y ecosistemas estratégicos es viable 

desarrollar, al igual que en los demás departamentos de la Orinoquía, cualquiera de las 

cuatro modalidades de PSA (Decreto 1007 de 2018), esto en razón de que en esas 

áreas y ecosistemas del departamento del Meta hay:  

 

 Nacimientos, cuerpos de agua y zonas de recarga de acuíferos que son importantes 

para el abastecimiento de acueductos, así como zonas importantes para amortiguar 

desastres naturales causados por fenómenos geológicos o hidrometeorológicos. Un 

ejemplo es la quebrada Honda, cuya cuenca cubre alrededor de 4.976 ha, surte de 

agua a cerca del 70 % de la población de Villavicencio, y se ubica en un área RUNAP 

en donde tienen incidencia los aportes hídricos del páramo de El Tigre, el páramo 

del Atravesado, y el complejo de páramos de Chingaza y Sumapaz. 

 

 Sitios que suministran y mantienen el hábitat para especies de importancia ecológica 

como lo son las endémicas, amenazadas, migratorias o nativas con valores 

culturales y socioeconómicos. Un ejemplo de lo anterior, es la Serranía de la 

Macarena, ya que es un punto de encuentro de la flora y la fauna de la Amazonía, 

Orinoquía y Los Andes, debido a que cuenta con variados pisos bioclimáticos cuyas 

temperaturas varían entre los 12 °C y los 25 °C, lo que genera diferentes hábitats 

que albergan una gran biodiversidad con numerosas especies endémicas. 

 

 Sitios con importantes coberturas de bosques primarios y vegetación secundaria, 

cuyo proceso de fotosíntesis contribuye a la captura de GEI, así como al 

almacenamiento en su biomasa aérea y subterránea, lo que ayuda a mitigar los 

efectos negativos que causan las emisiones realizadas a la atmósfera. Un ejemplo 

de lo anterior son las apreciables extensiones de bosque nativo denso que aún 

quedan dentro del área de manejo especial de La Macarena (AMEM), declarada por 

el Decreto Ley 1989 de 1989, donde se establece que estará integrada por el PNN 

Sierra de La Macarena, PNN Tinigua, PNN Picachos y Sumapaz (en territorio del 

Meta), el DMI de la Macarena (norte y sur) y el DMI Ariari Guayabero. 

 

 Sitios que por su conformación geográfica, riqueza de especies y/o belleza escénica 

prestan beneficios inmateriales principalmente a las comunidades locales que 

habitan cerca y tienen nexos culturales, espirituales o artísticos con dichas zonas. 

Un ejemplo es el PNN Serranía de La Macarena, donde además del atractivo 

paisajístico de Caño Cristales, también se encuentran importantes restos 

arqueológicos como pictogramas y petroglifos pertenecientes a culturas indígenas, 

los cuales están localizados en cercanías a los ríos Duda y Guayabero. 
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Teniendo en cuenta que en la jurisdicción del departamento del Meta se puede 

desarrollar cualquier modalidad de PSA, también es evidente que la gestión 

institucional, técnica y operativa requerida para acceder a los recursos financieros podrá 

abarcar no solamente las alternativas de naturaleza pública, sino también las privadas, 

ya sea en lo local, regional, nacional o internacional. Para conseguir que esta gestión 

se delante de manera ordenada y articulada, el Comité Técnico Departamental de PSA 

orientará los requerimientos o requisitos que los interesados en desarrollar proyectos 

deban surtir, con el propósito de tramitar correctamente y ante las fuentes institucionales 

respectivas los recursos necesarios para su operación. 

 

Con el fin de facilitar la labor de este comité, en el contexto de la Meta 1 de este cuarto 

eje estratégico del PDPSA, se precisarán algunas directrices o lineamientos básicos 

que podrán servir de referente para orientar la gestión financiera circunscrita al incentivo 

de PSA. Como se señaló, en el caso de los recursos públicos, algunos requisitos y 

condiciones (como cuantías) son precisados por las mismas normas que los habilitan; 

mientras que, en el caso de los recursos privados, el aportante voluntario es quien 

determina generalmente su destinación, teniendo en cuenta los intereses de 

conservación y mejoramiento del bienestar social. Por otro lado, están los recursos tanto 

de personas públicas como privadas que deben cumplir obligaciones ambientales, para 

lo cual se deberá verificar que su participación en proyectos de PSA cumple con las 

normas y autorizaciones que regulan estos compromisos. 

 

b) Definición y conformación del mecanismo financiero para articular y manejar 

los recursos aportados por fuentes nacionales e internacionales públicas o 

privadas para PSA: como se mencionó, en materia del mecanismo a través del cual 

se pueda articular y manejar los recursos disponibles, la propuesta se dirigirá hacia un 

fondo de financiamiento departamental, cuyo funcionamiento represente muy bajos 

costos de transacción, por ejemplo, en honorarios o impuestos por transferencia de 

recursos y, además, cuyo operador preste, entre otros, asesoría encaminada a 

determinar y seleccionar la mejor alternativa financiera bajo la cual se podrá poner en 

funcionamiento los proyectos de PSA. El fondo para el PSA se debe manejar sobre 

unas reglas formales fijadas por el Comité Departamental de PSA y socializadas entre 

los diferentes aportantes, a fin de garantizar un adecuado recaudo y desembolso de 

recursos. Para administrar este mecanismo, es necesario que se defina quién o cuál 

institución actuará como operador o será la encargada de desempeñar dicha labor, en 

donde al menos se deberá considerar, entre otros, las siguientes actividades básicas: 

  

 Gestionar y recibir los aportes acordados con los diferentes beneficiarios del servicio 

ecosistémico. 

 Realizar los pagos convenidos con los beneficiarios del incentivo económico por las 

acciones de preservación y/o restauración que adelanten en el portafolio de áreas y 

ecosistemas estratégicos. 

 Capacitar a las comunidades para fortalecer el capital humano.  
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 Asesorar a los interesados en el desarrollo de proyectos de PSA para seleccionar la 

mejor alternativa financiera (relación costo-eficiencia). 

 

Pese a que se deja abierta la escogencia de quién actuará como operador del fondo de 

financiamiento departamental, desde el PDPSA se recomienda que sea manejado por el 

Comité Técnico Departamental a través de su Secretaría Financiera, y a su vez que el 

ordenador del gasto sea la Coordinación Administrativa del mismo en cabeza de la 

Gobernación del Meta.   
 

Además de las anteriores actividades básicas, dado el carácter voluntario que tiene este 

incentivo económico, el administrador del fondo deberá gestionar constantemente los 

recursos ante las distintas fuentes para garantizar la sostenibilidad financiera del 

esquema de PSA. En general, como se verá más adelante, los aportes potenciales del 

fondo (ingresos) podrán provenir de los usuarios directos del servicio ecosistémico que 

sea objeto del PSA (por ejemplo, acueductos y agricultores); las entidades públicas del 

orden territorial, a partir de lo establecido en el artículo 111 de la Ley 99 de 1993 (al 

menos el 1 % de los ingresos corrientes); el sector privado productivo desde sus 

programas de responsabilidad social empresarial o por el cumplimiento de obligaciones 

ambientales, así como de organizaciones no gubernamentales, gobiernos extranjeros, 

organismos de cooperación internacional o personas naturales que deseen realizar 

donaciones. 
 

Para estructurar y poner en funcionamiento el fondo de financiamiento del departamento 

del Meta, a manera de mecanismo referente, el Comité Técnico Departamental de PSA 

podrá consultar al MADS sobre las características y funcionamiento del FONAM, así 

como a Cormacarena u otras autoridades ambientales del país sobre la experiencia en 

la creación de fondos regionales para el manejo de los recursos provenientes de la tasa 

retributiva por vertimientos puntuales al agua. Dicha consulta se puede realizar, dado 

que estos fondos manejan los recursos provenientes de dicha tasa, y su destino es la 

financiación de proyectos de descontaminación propuestos principalmente por las 

entidades territoriales.  

 

En términos operativos, se debe tener en consideración que las diferentes cuentas que 

se creen para este fondo (por ejemplo, por modalidad) deberán estar separadas del 

presupuesto de todas las instituciones que integran el Comité Técnico Departamental de 

PSA. Asimismo, se debe recordar que con estos recursos se podrán financiar proyectos 

de PSA en cualquier parte del departamento del Meta, y específicamente dentro de su 

portafolio de áreas y ecosistemas estratégicos priorizados. Con relación a la gestión de 

captación financiera, este fondo de financiamiento podrá recibir, articular y orientar los 

siguientes recursos en el marco del desarrollo de proyectos:  
 

 Recursos propios de las autoridades ambientales o entidades territoriales. 
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 Recursos de otras autoridades ambientales con ecosistemas compartidos que creen 

beneficios o bienestar social.  

 Recursos con destinación específica (para financiar determinada modalidad, acción 

a reconocer o tipo de beneficiario del incentivo económico). 

 Aportes de los municipios y el departamento en cumplimiento de lo dispuesto por el 

artículo 111 de la Ley 99 de 1993. 

 Recursos de donación o crédito.  

 Otros recursos.  

 

En materia de destinación de los recursos, este fondo financiará proyectos de PSA que 

presenten las autoridades ambientales, entidades territoriales, sector privado, ONG 

nacionales e internacionales, gobiernos extranjeros, u otros interesados en desarrollar 

este incentivo económico en territorio del Meta. Asimismo, este fondo será creado por el 

Comité Técnico Departamental de PSA, órgano que a su vez definirá las instancias para 

su dirección o administración, así como los criterios o procedimientos de presentación, 

elegibilidad, priorización y selección de proyectos. Entre los criterios de elegibilidad se 

deberá incluir el registro ante la autoridad ambiental competente y, además, entre los 

criterios de priorización se deberán considerar los indicadores de respuesta, los cuales 

permitirán evidenciar el mejoramiento de las condiciones socioeconómicas de los 

«proveedores» de los servicios ecosistémicos, así como el involucramiento de 

comunidades tradicionales (indígenas y afrodescendientes). 

 

En términos generales, el fondo financiero departamental permitirá financiar la ejecución 

de actividades, estudios (fases de diseño, fase de implementación) y proyectos de PSA, 

orientados al fortalecimiento de la gestión ambiental, a la preservación y restauración de 

las áreas y ecosistemas estratégicos por la prestación de servicios ecosistémicos. En la 

estructuración de este fondo, se podrán diferenciar líneas de financiación como las que 

son señaladas a continuación a manera de ejemplo: 

  

I. Línea de financiación por demanda para proyectos de PSA: Aquí los interesados 

en el desarrollo de proyectos bajo cualquier modalidad de PSA podrán aplicar, 

siguiendo los lineamientos dados por el Comité Técnico Departamental, a la 

adjudicación de recursos para poder solventar su financiación. Es importante tener 

en cuenta, que los recursos serán adjudicados hasta cuando la disponibilidad de los 

mismos lo permita, es decir, hasta cuando los fondos manejados en esta línea se 

terminen.  

 

II. Línea de financiación por oferta de recursos para el desarrollo de proyectos 

de PSA: Aquí las fuentes de financiación depositan sus recursos para apalancar o 

promover proyectos en las modalidades que sean solo de su interés, y a su vez los 

interesados en aplicar a los mismos deberán demostrar, siguiendo los lineamientos 
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dados por el Comité Técnico Departamental, que el proyecto cumple con los 

requerimientos del financiador o los financiadores.    

 

Finalmente, para facilitar el manejo contable y administrativo de los recursos, cualquiera 

de las dos líneas de financiación que han sido descritas anteriormente, podrán tener las 

siguientes subcuentas establecidas a partir de las modalidades de PSA definidas en el 

marco del Decreto 1007 de 2018: 

 

 Subcuenta de Pago por servicios ambientales de regulación y calidad hídrica 

 Subcuenta de Pago por servicios ambientales para la conservación de biodiversidad 

 Subcuenta de Pago por servicios ambientales de reducción y captura de gases efecto 

invernadero 

 Subcuenta de Pago por servicios ambientales culturales, espirituales y recreación. 

 

2.4.4.2 Metas, actividades y responsables 
 

En términos operativos, con el desarrollo de las dos líneas de acción que estructuran el Eje 

estratégico Nro. 4 «Articulación financiera y el mecanismo de manejo de recursos para la 

implementación y la sostenibilidad de los proyectos de PSA», se proponen los siguientes 

resultados o metas: 

 

a) Meta 1: gestionar anualmente al menos ante tres (3) fuentes de financiación, recursos 

de origen nacional24 e internacional para desarrollar proyectos de PSA en áreas y 

ecosistemas estratégicos del departamento, y ejecutar, con los recursos conseguidos, 

al menos un (1) proyecto de PSA. 

 

El desarrollo práctico de esta meta contempla dos alternativas viables; la primera, que los 

interesados en implementar los proyectos de PSA soliciten el acompañamiento y apoyo 

del Comité Técnico Departamental de PSA para gestionar, acceder y ejecutar (asesoría) 

los recursos que requieren sus propios proyectos; la segunda, que el comité gestione de 

forma permanente una cartera de recursos a disposición de los interesados públicos que 

deban o quieran preservar o restaurar el patrimonio natural y sus servicios ecosistémicos 

a través del PSA. Los recursos que se gestionen con el apoyo del comité se deberán 

ejecutar bajo esquemas de cofinanciación, siguiendo los lineamientos o reglas que sobre 

esta materia deberá determinar dicho órgano de coordinación, como por ejemplo, 

cuantías y porcentajes de participación. Las fuentes de recursos sobre las cuales se 

deberá centrar la gestión podrán ser del orden nacional e internacional, así como de 

naturaleza pública o privada.  

 

Con respecto a los recursos de financiación de origen internacional, la gestión se deberá 

enfocar en dos fuentes. La primera fuente corresponde a los aportes que hacen algunos 

                                                
24 Incluyendo el mecanismo de obras por impuestos. 
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países desarrollados en el marco de la Convención de Diversidad Biológica a través del 

Fondo Mundial del Medio Ambiente (GEF). Para acceder a estos recursos, es necesario 

que el MADS gestione directamente su adjudicación25 ante las agencias 

implementadoras en Colombia, es decir, ante el Banco Mundial (BM), el Programa de 

las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), o con el Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Desde el punto de vista técnico, para 

acceder a estos recursos se requiere la formulación de  proyectos elegibles y además 

conforme a las prioridades definidas en el marco de la convención, por lo tanto, si se 

opta por aplicar a esta opción de financiación internacional, el Comité Técnico 

Departamental de PSA deberá, con el apoyo técnico de Cormacarena y PNN – Dirección 

Territorial Orinoquía, estructurar este proyecto, el cual será validado y gestionado 

posteriormente por el MADS ante el respectivo implementador.  

 

La otra fuente de financiamiento externo son las diferentes ONG, fundaciones y fondos 

internacionales interesados en conservar el patrimonio natural (ecosistemas) y los 

servicios ecosistémicos. Para acceder a los recursos que estas entidades pueden 

aportar, el Comité Técnico Departamental de PSA deberá verificar las prioridades de 

inversión, dado que usualmente su interés está circunscrito a temas y áreas específicas 

cuya localización puede estar o no dentro del territorio del departamento del Meta.  

 

Para canalizar los recursos de estas fuentes, al igual que en el caso anterior, se deben 

estructurar y presentar proyectos de PSA en los que se consideren las temáticas y los 

sitios priorizados; es decir, los relacionados con la conservación de biodiversidad, la 

captura y almacenamiento de GEI, y la regulación y calidad del recurso hídrico. En el 

marco específico de este escenario de financiación, el Comité Técnico Departamental 

de PSA podrá adelantar la gestión de los recursos directamente con estas instituciones, 

las cuales también aportan participación técnica en diversas ocasiones, con el fin de 

fortalecer la capacidad institucional. 

 

En relación con el financiamiento interno, desde el país, los principales recursos 

disponibles corresponden a los derivados del Impuesto Nacional al Carbono, creado 

mediante la Ley 1819 de 2016, y los provenientes del Crédito 4424 / OC – CO del Fondo 

Colombia Sostenible. En la región, las autoridades ambientales disponen de recursos 

correspondientes a la tasa por uso de agua, las transferencias del sector eléctrico, el 

porcentaje de gravámenes habilitados por el artículo 108 de la ley 99 de 1993, y los 

correspondientes al cumplimiento de obligaciones ambientales (concesiones, licencias, 

autorizaciones, permisos). Asimismo, con las entidades territoriales se encuentran los 

recursos del artículo 111 de la Ley 99 de 1993.  

 

                                                
25 Esta adjudicación se puede realizar con el apoyo de la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de 

Ambiente. 
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Otros recursos que son de importancia para la financiación del incentivo de PSA son los 

de la inversión forzosa, consignados en el parágrafo del artículo 43 de la Ley 99 de 1993. 

Igualmente, otro ingreso para la financiación es el que responde a las inversiones 

ambientales adicionales de las empresas prestadoras del servicio público de acueducto, 

determinado en el Decreto 1207 de 2018 y la Resolución 907 de 2019 que expidió la 

Comisión Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Básico. 

 

Para gestionar y acceder a los recursos derivados del impuesto nacional al carbono, el 

Comité Técnico Departamental de PSA deberá coordinar con el MADS la presentación de 

proyectos ante el Fondo Colombia en Paz, los cuales serán implementados por 

Cormacarena y/o PNN en las áreas y los ecosistemas de su competencia (inscritos en 

el REAA o el RUNAP). Con relación a los recursos del Crédito BID 4424/OC – CO, el 

comité deberá prestar apoyo técnico y acompañamiento en la gestión para que las 

organizaciones de base de los municipios PDET (La Macarena, Mapiripán, Mesetas, 

Uribe, Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico y Vista Hermosa – Decreto 893 de 

2017) presenten perfiles de proyectos de PSA a las convocatorias de la Agencia de 

Renovación del Territorio. 

 

Con referencia a los recursos de la tasa por uso de agua y las trasferencias del sector 

eléctrico, las mismas autoridades ambientales realizan su gestión, en razón de que son 

sus propios recursos. Este ingreso se deberá programar previamente en los 

correspondientes planes de acción para destinarse a la financiación de proyectos de 

PSA en el territorio. En cuanto a la inversión de al menos el 1 % de los ingresos corrientes 

de entidades territoriales, la gobernación y los municipios del Meta deberán incluir el 

proyecto y la asignación de recursos en el plan de desarrollo departamental o municipal 

y en plan operativo anual de inversión para las áreas priorizadas de abastecimiento de 

acueductos. 

 

Otra fuente de financiación para proyectos PSA son las obras por impuestos creado para 

que los contribuyentes puedan direccionar su impuesto de renta en la ejecución de 

proyectos con impacto social y económico en municipios afectados por la violencia y la 

pobreza (ZOMAC - PDET).  

 

b) Meta 2: estructurar y poner en funcionamiento, durante el primer semestre de vigencia 

del PDPSA, un (1) fondo de financiamiento departamental para el desarrollo y la 

sostenibilidad de los proyectos, que será el mecanismo de articulación y manejo de 

recursos para cofinanciar la implementación y la sostenibilidad de los proyectos de PSA. 

 

Como se ha precisado, en el marco de este eje estratégico del PDPSA, el mecanismo 

propuesto para articular y manejar los recursos gestionados es un fondo de 

financiamiento departamental, con el cual se puede desarrollar y dar sostenibilidad a los 

proyectos. Dicho fondo será estructurado por el Comité Técnico con el apoyo del MADS, 

y se regirá por las directrices establecidas en un reglamento operativo, en el que se 
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definan sus políticas administrativas, financieras y procedimentales, como lo son los 

criterios básicos para la elegibilidad de proyectos, los sistemas e instrumentos para la 

evaluación y seguimiento, y los requisitos para la ejecución de los recursos que forman 

parte de las líneas de financiamiento o subcuentas que se quieran crear (por ejemplo 

puede ser por modalidad de PSA, por la naturaleza pública/privada del aportante, o por el 

origen nacional/internacional de los recursos).  

 

La construcción del reglamento operativo estará a cargo del Comité Técnico 

Departamental del PSA, y contará con la orientación del MADS cuando se requiera y el 

apoyo de las autoridades ambientales competentes (Cormacarena y PNN – Dirección 

Territorial Orinoquía), la Gobernación del Meta y los municipios del departamento. Para 

este reglamento operativo, se deberá tener en cuenta un elemento importante, el plan 

anual de inversión, el cual es el instrumento que servirá para orientar la asignación y la 

ejecución de los recursos del Fondo de Financiamiento Departamental.  

 

Como cualquier plan financiero, este documento deberá contener como mínimo los 

objetivos, las metas que se deben alcanzar en la vigencia, las actividades por desarrollar, 

los recursos que se invertirán, los resultados esperados y, además, un cronograma de 

trabajo que permita determinar los niveles de avance. Con respecto a la estructura 

administrativa, se deberá nombrar un representante legal y ordenador del gasto, así 

como un consejo de administración, el cual tendrá entre otras funciones, la aprobación 

del reglamento operativo; la aprobación de los proyectos de PSA por financiar en el 

departamento; la aprobación del plan anual de inversión propuesto; la gestión de aportes 

financieros tanto en escenarios públicos como privados en lo local, regional, nacional e 

internacional; la rendición de cuentas, y el seguimiento a los proyectos en cada una de 

sus fases. 

 

2.4.4.3 Indicadores de gestión y resultados  

 

Con el fin de establecer el cumplimiento de las metas que se derivan de las dos líneas de 

acción que integran, en el marco del PDPSA, el Eje estratégico Nro. 4 «Articulación 

financiera y el mecanismo de manejo de recursos para la implementación y la sostenibilidad 

de los proyectos de PSA», se desarrollarán indicadores de gestión, como los que son 

presentados a continuación (El Comité Técnico Departamental de PSA para el Meta, podrá 

incluir en el análisis de gestión anual otros indicadores que considere pertinentes): 
 

Con referencia a la Meta 1: Como lo que se pretende es gestionar y acceder a recursos de 

financiación nacionales e internacionales para desarrollar proyectos de PSA en las áreas y 

ecosistemas estratégicos del departamento; así como ejecutar al menos un proyecto de 

PSA en el período 2023 – 2026, entonces, los indicadores deben mostrar si los trabajos y 

gestiones realizadas permitieron obtener los recursos requeridos para preservar o restaurar 

el patrimonio natural y sus servicios ecosistémicos mediante el desarrollo de proyectos de 

PSA; y el número de proyectos de PSA ejecutados en el período 2023 - 2026. Es importante 
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recordar, que quien realiza este tipo de gestión (financiera) es el Comité Técnico 

Departamental de PSA, bien sea de manera directa o a través del MADS. Teniendo en 

cuenta lo anterior, se propone el siguiente indicador, que se puede complementar con el 

propuesto en la meta 3, del eje estratégico 126: 
 

Nombre del indicador: Porcentaje de recursos nacionales e internacionales gestionados27 

anualmente para cofinanciar proyectos de PSA en el período 2023 – 2026. 

 

Método de medición:      𝑃𝑅𝐹𝑃𝑆𝐴
𝐺𝐿  =

𝜕𝑇𝑅𝐹𝐺𝐿 

𝜕𝑅𝐹𝑁𝐴𝐿+  𝜕𝑅𝐹𝐼𝑁𝑇𝐸𝑅
∗ 100    

 

Donde: 

 

𝑃𝑅𝐹𝑃𝑆𝐴
𝐺𝐿  = Porcentaje de recursos nacionales e internacionales gestionados para 

  financiar proyectos de PSA (%) en el período 2023 – 2026. 

𝜕𝑇𝑅𝐹𝐺𝐿  = Cuantía total de recursos financieros gestionados para financiar proyectos

  de PSA ($ COP corrientes del año de gestión).   

𝜕𝑅𝐹𝑁𝐴𝐿 = Cuantía total de recursos financieros de fuentes nacionales disponibles para 

  financiar proyectos de PSA ($ COP corrientes del año de gestión).   

𝜕𝑅𝐹𝐼𝑁𝑇𝐸𝑅 = Cuantía total de recursos financieros de fuentes internacionales disponibles 

  para financiar proyectos de PSA ($ COP corrientes del año de gestión).   

100 = Factor de conversión para pasar a términos porcentuales.   

 

Con respecto a la Meta 2: Como lo que se busca es estructurar y poner en funcionamiento 

el mecanismo financiero que permita articular y manejar los recursos para la implementación 

y sostenibilidad de los proyectos de PSA durante el primer semestre de vigencia del PDPSA; 

entonces, el indicador propuesto debe dar cuenta de la creación y puesta en marcha del 

Fondo de Financiamiento Departamental, porque es el mecanismo a partir del cual se 

articularán y manejarán los diferentes recursos gestionados con la finalidad de desarrollar 

y darle sostenibilidad a los proyectos de PSA. El Comité Técnico Departamental, en el 

marco del PDPSA, es quién tiene la responsabilidad de estructurarlo, así como de elaborar 

su reglamento operativo. Teniendo en consideración lo anterior, este indicador sería el 

siguiente: 

 

Nombre del indicador: Nivel de cumplimiento en la estructuración y puesta en marcha del 

Fondo de Financiamiento Departamental para PSA durante el primer semestre de vigencia 

del PDPSA.  
 

Método de medición:    𝑁𝐶𝐹𝐹𝐷 =  𝐹𝐶𝐹𝐹𝐷
𝐸𝐹     

 

 

                                                
26 Este indicador se refiere a la cantidad de proyectos estructurados en el período 2023 – 2024. 
27 Se entiende que por gestión de los recursos, se debe obtener el resultado de su consecución. 



Consultoría de pagos por 
servicios ambientales (PSA) 

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO Proyecto Biocarbono Orinoquía-CO/MA-20/0437 
89 

Donde: 
 

𝑁𝐶𝐹𝐹𝐷= Nivel de cumplimiento en la estructuración y puesta en marcha del Fondo de 

Financiamiento Departamental para PSA durante el primer semestre de vigencia 

del PDPSA. 

𝐹𝐶𝐹𝐹𝐷
𝐸𝐹  = Factor de cumplimiento en la estructuración y puesta en marcha del Fondo de 

Financiamiento Departamental para PSA, durante el primer semestre de vigencia 

del PDPSA. Será 1 si fue estructurado y se encuentra en funcionamiento, y será 0 

si no está estructurado (por ende no estaría en marcha) 

              

2.4.5 Eje estratégico Nro. 5: Creación de instancias institucionales que permitan y 

fortalezcan el diseño técnico, la implementación y sostenibilidad de los PSA 

 

En concreto, la puesta en marcha del PDPSA en el departamento del Meta, así como la 

promoción, orientación y coordinación del desarrollo de proyectos de manera organizada y 

costo – efectiva, debe atender a las directrices dadas por la normativa vigente y las guías 

metodológicas que ha elaborado el MADS conjuntamente con diferentes entidades del 

orden nacional e internacional, en el marco de lo establecido tanto en las políticas 

ambientales y sectoriales, con respecto a la conservación (preservación, restauración) del 

patrimonio natural, como en los instrumentos de planificación regional y local en materia 

ambiental, económica y social. Además, dicha implementación requiere del concurso 

directo, permanente e institucional del Comité Técnico Departamental de PSA que se 

encargue de viabilizar las acciones de carácter técnico, operativo y de gestión necesarias 

para ayudar al mantenimiento y la generación de servicios ecosistémicos, prioritariamente28 

en el portafolio de áreas y ecosistemas estratégicos del departamento a través del PSA.  

 

Por lo anterior, se deberá crear y poner en funcionamiento dicho Comité Técnico29 en un 

plazo no mayor a tres meses calendario contados a partir de la aprobación de este PDPSA 

por parte de la Gobernación del Meta, Cormacarena, PNN – Dirección Territorial Orinoquía, 

y el MADS como coordinador del Programa Nacional de PSA a través de la Oficina de 

Negocios Verdes y Sostenibles. La protocolización de dicha aprobación se realizará 

mediante acta en la que conste y se dé validez legal a este hecho, lo cual, a su vez, es 

necesario para que el PDPSA se constituya en un nuevo instrumento de gestión ambiental 

                                                
28 El PSA puede ser desarrollado en otras áreas y ecosistemas que también sean importantes por la prestación 

de servicios ecosistémicos, sin embargo, el Decreto 1007 de 2018 establece que deben ser viabilizadas por la 
Autoridad Ambiental competente (Cormacarena, Parques Nacionales) y registradas posteriormente ante el 
REAA o RUNAP según corresponda.  
29 Existe un documento denominado “Acuerdo de voluntades interinstitucionales y sociales para la articulación 
y gestión de pagos por servicios ambientales en el departamento del Meta”  por medio del cual se crea y 
estructura el Comité Departamental de Pagos por Servicios Ambientales - PSA que en el momento de su 
elaboración contó con la participación del Ministerio de Ambiente (ONVS), la Secretaría de Ambiente 
departamental, CORMACARENA, PNN, Visión Amazonía, NORECCO, RESNATUR, WWF, GGGI, The Nature 
Conservancy, GIZ y ART. Se puede considerar esta iniciativa como un punto de partida muy importante, dado 
que demuestra el interés de las instituciones y entidades en esta materia, lo cual facilitará la creación y 
consolidación del CDPSA en un futuro próximo. 
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en la región, y cuyo desarrollo in situ apoye procesos regulatorios (comando y control), 

promueva mecanismos asociativos para la conservación y mejora productiva, y coadyuve 

a minimizar conflictos por el uso del suelo de las áreas y ecosistemas estratégicos. 

 

En general, con este eje estratégico se busca orientar la conformación de un espacio o 

ámbito consultivo, de articulación y coordinación de acciones, recursos y esfuerzos de las 

distintas instituciones participantes para implementar el PSA en el departamento del Meta. 

Su creación no generará gastos a las diferentes instituciones que lo integrarán, y su 

funcionamiento se sustentará en el compromiso directivo para tomar decisiones, así como 

en el apoyo intelectual, técnico y operativo que, en el marco de sus funciones, presten estas 

mismas instituciones a través de los profesionales de planta o contratistas que sean 

delegados. Estos profesionales coadyuvarán, entre otras cosas, a poner en funcionamiento 

el PDPSA, organizar el desarrollo práctico de proyectos, gestionar fuentes de recursos 

(públicos y privados, nacionales e internacionales), abrir y fortalecer espacios de 

comunicación entre los diferentes actores sociales interesados en el PSA y monitorear los 

resultados que se alcancen con la implementación de este incentivo económico en el 

departamento. 

 

Teniendo en cuenta que el propósito es crear y poner en funcionamiento una instancia 

institucional que permita y viabilice el diseño técnico, la implementación y la sostenibilidad 

de los PSA en el Meta, para este eje estratégico del PDPSA, solo se considerará la siguiente 

línea de acción: a) Conformar y operativizar el Comité Técnico Departamental de PSA como 

un mecanismo interinstitucional de apoyo y fortalecimiento a la gestión ambiental local y 

regional. 

 

2.4.5.1 Líneas de acción 

 

La línea de acción establecida para desarrollar este eje estratégico del PDPSA, se centra 

en precisar y orientar el enfoque, el alcance, la estructura y otros aspectos básicos que se 

deberán tener en consideración para materializar la conformación y posterior puesta en 

marcha del Comité Técnico Departamental de PSA. 

 

a) Conformar y operativizar (poner a funcionar) el Comité Técnico Departamental de 

PSA como un mecanismo interinstitucional de apoyo y fortalecimiento a la gestión 

ambiental local y regional: como punto de partida, se debe señalar que quienes 

tendrán la responsabilidad de gestionar la creación de este Comité son la Gobernación 

del Meta, Cormacarena y PNN a través de la Dirección Territorial Orinoquía. Para esto, 

las entidades deberán elaborar, con el apoyo del MADS – ONVS, un Acuerdo de 

voluntades interinstitucionales en el que se precise, con respecto a esta instancia, los 

elementos básicos  que permitirán estructurar su conformación y funcionamiento, tales 

como el enfoque (objetivo y alcance), la participación institucional, la estructura 

organizativa y los requerimientos operativos y decisorios que determinarán su 

sostenibilidad. 
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La creación del Comité Técnico Departamental de PSA se justifica, puesto que en el 

Meta hoy no se cuenta con una capacidad institucional que permita garantizar el 

desarrollo robusto y coordinado tanto del PDPSA como de los proyectos que quieren o 

deben implementar distintos actores públicos o privados interesados en mantener o 

mejorar la provisión de servicios ecosistémicos en el portafolio de áreas y ecosistemas 

estratégicos. En términos operativos, el Comité Técnico tendrá como funciones 

principales viabilizar y coordinar la implementación del PDPSA, fomentar el conocimiento 

sobre este incentivo económico, gestionar recursos ante potenciales fuentes de 

financiación y ofrecer apoyo técnico a los proyectos en las distintas etapas de avance en 

que se encuentren. Por otro lado, también deberán estar entre sus funciones establecer 

los procedimientos para que Cormacarena, PNN – Dirección Territorial Orinoquía, la 

Gobernación del Meta y los 29 municipios del departamento participen y aporten al 

fortalecimiento del incentivo de PSA, dado que generará beneficios ambientales en sus 

respectivas jurisdicciones territoriales y ayudará al cumplimiento de las metas 

institucionales establecidas en los instrumentos de planificación que les compete.  

 

Con respecto a la duración del Comité Departamental de PSA, se deberá considerar una 

temporalidad permanente que sea ratificada mediante acta suscrita por las instituciones 

participantes cuando cambie la vigencia administrativa de las entidades territoriales y las 

autoridades ambientales que participen. La visión es amplia, se busca que esta instancia 

interinstitucional no termine con la finalización del período de los tomadores de 

decisiones (fundamentalmente funcionarios del nivel directivo), ya que la credibilidad con 

respecto al incentivo de PSA se consigue en gran medida por el correcto cumplimiento 

de los compromisos pactados, independientemente de los cambios intrainstitucionales 

que ocurran. Desde esta perspectiva, la permanencia del Comité Técnico Departamental 

es una actividad que debe formar parte de su gestión, para lograr su mantenimiento en 

el tiempo. Sin embargo, esta continuación también estará sujeta a los resultados de las 

autoevaluaciones anuales que se realicen, con el fin de establecer su desempeño en la 

difusión, articulación y coordinación para poner en marcha el PDPSA; organizar el 

desarrollo de proyectos; gestionar los recursos, fortalecer los espacios de comunicación 

e información, y monitorear las adicionalidades ambientales y socioeconómicas de este 

incentivo (PSA) en el departamento. 

 

El Comité Técnico Departamental de PSA deberá presentar anualmente un informe de 

gestión al MADS a través de la Coordinación del Programa Nacional de PSA que maneja 

la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles – ONVS. Este informe se presentará 

máximo cuarenta y cinco días calendario después de terminado el respectivo año 

calendario, es decir, después del 31 de diciembre.  

 

Dicho instrumento servirá para identificar conjuntamente con el MADS las necesidades 

de apoyo técnico, articulación institucional y requerimientos de recursos, lo cual permitirá 

establecer con el acompañamiento de esta cartera ministerial un plan de trabajo 
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focalizado para la siguiente vigencia. La estructura como el contenido del informe de 

gestión serán concertados entre el Comité Técnico y el MADS, y su resultado no solo 

será de relevancia local y regional, sino también nacional, puesto que presenta las 

pautas, orientaciones e incluso lecciones aprendidas de otras iniciativas similares que 

se quieran desarrollar o ya se estén adelantando en otras partes del país con ayuda del 

ministerio. 

  

Se debe precisar que el Comité Técnico no será ejecutor de proyectos, aunque las 

instituciones que lo integren sí lo pueden ser, especialmente cuando tienen obligaciones 

definidas normativamente, como es el caso de las entidades territoriales en el marco del 

artículo 111 de la Ley 99 de 1993, en el que el PSA y la compra de predios son 

alternativas de conservación de áreas y ecosistemas estratégicos que proveen agua 

para abastecer acueductos. Como se señaló, el Comité Técnico centrará su actuación, 

claramente, en viabilizar acciones de carácter técnico, operativo y de gestión para ayudar 

a mantener y generar servicios ecosistémicos prioritariamente en el portafolio de áreas 

y ecosistemas estratégicos del departamento. 

 

La puesta en funcionamiento o entrada en vigencia del Comité Técnico Departamental 

de PSA se hará una vez sea protocolizado el Acuerdo de voluntades interinstitucional 

con la firma de los representantes legales, o a quienes estos designen por escrito (oficio), 

de todas las entidades participantes. Para lograr este objetivo, la Gobernación del Meta 

conjuntamente con Cormacarena, realizará la respectiva gestión de perfeccionamiento 

del acuerdo, para lo cual solicitarán, cuando lo estimen oportuno, el apoyo del MADS 

para facilitar la comunicación con los niveles de alta dirección institucional. 

 

2.4.5.2 Metas, actividades y responsables 

 

En términos operativos, con el desarrollo de la línea de acción que estructura el Eje 

estratégico Nro. 5 «Creación de instancias institucionales que permitan y fortalezcan el 

diseño técnico, la implementación y sostenibilidad de los PSA», se propone el siguiente 

resultado o meta: 

 

a) Meta 1: crear y poner en marcha, durante el primer semestre de vigencia del PDPSA, 

un (1) Comité Técnico Departamental de PSA para apoyar y fortalecer el diseño técnico, 

la implementación y sostenibilidad de los proyectos de PSA en las áreas y los 

ecosistemas estratégicos del Meta. 

 

En concreto, el cumplimiento de esta meta se logrará, en primer lugar, mediante la 

aprobación de este PDPSA por parte de la Gobernación del Meta, Cormacarena, PNN - 

Dirección Territorial Orinoquía y el MADS, en calidad de coordinador del Programa 

Nacional de PSA. Esta acción es fundamental, debido a que el PDPSA, como un nuevo 

instrumento de gestión ambiental regional, dará todo el sustento y validez a la creación 

del Comité Técnico. En segundo lugar, se deberá estructurar y suscribir un acuerdo 
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interinstitucional de voluntades por parte de todas las instituciones participantes, pues 

con la firma se protocoliza (formaliza) el compromiso institucional en los aspectos 

decisorios, técnicos, financieros y de gestión, en el marco de las funciones propias de 

cada institución participante, para viabilizar y desarrollar el incentivo económico de PSA 

en el Meta.   

 

Considerando que el instrumento básico para crear y poner en marcha el Comité Técnico 

Departamental de PSA es el Acuerdo Interinstitucional de Voluntades, a continuación se 

darán algunas orientaciones que se deberán tener en cuenta para su estructuración: 

 

El Comité Técnico Departamental de PSA para el Meta debe ser la instancia o espacio 

de participación interinstitucional, cuya gestión y decisiones estarán dirigidas a articular 

esfuerzos y recursos para que, a través del PSA, se apoyen los procesos regulatorios 

(tipo comando y control), se promuevan los mecanismos asociativos para la 

conservación y mejora productiva bajo esquemas sostenibles, y se coadyuve a minimizar 

conflictos por el uso del suelo en las áreas y los ecosistemas estratégicos del 

departamento. Con base en los anteriores elementos conceptuales, se podrá focalizar el 

objetivo general y derivar algunos objetivos específicos del Comité Técnico 

Departamental en el marco del Acuerdo de voluntades. En términos más sencillos, el 

objetivo es crear un ámbito donde confluya el compromiso directivo para tomar 

decisiones, así como en el apoyo intelectual, técnico y operativo para viabilizar y 

desarrollar proyectos de PSA que conduzcan a mantener y/o generar servicios 

ecosistémicos que permitan, básicamente, dar sostenibilidad ambiental al patrimonio 

natural y brindar bienestar, tanto social como económico a las comunidades que lo 

preservan o restauran en sus predios como a las comunidades que se benefician con su 

provisión (oferta natural).  

 

Por otra parte, se debe tener en cuenta es la conformación del Comité Técnico para el 

Meta, es decir, qué instituciones del orden nacional, regional y local son las que lo 

integrarán y sobre las cuales recaerán los compromisos de apoyo intelectual, técnico y 

operativo para viabilizar y desarrollar proyectos de PSA. Como primera medida, las 

entidades territoriales deberán ser las instituciones que tiene la función, por mandato 

legal, de administrar los recursos, con el objeto de conseguir crecimiento económico y 

desarrollo social, tanto del departamento como de los municipios que lo integran. Del 

mismo modo, se deberá contar con las autoridades ambientales competentes que por 

normativa deben ejecutar las políticas, los planes y los programas en materia ambiental, 

definidos por el respectivo Plan nacional de desarrollo, Plan nacional de inversiones o el 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro del ámbito de su jurisdicción.  

 

Del orden nacional, debe participar el MADS, en razón de su experticia técnica sobre el 

tema, por ser quién ha expedido las normas vigentes con relación a este incentivo de 

conservación, y por ser el coordinador del Programa Nacional de PSA a través de la 
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Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles. Igualmente, se deben considerar entidades 

del sector privado, organizaciones no gubernamentales y la cooperación internacional 

(representada por sus agencias implementadoras en Colombia30).  

 

Estos entes deben participar en el comité, pues las organizaciones privadas son usuarias 

directas e indirectas de los servicios ecosistémicos y, por lo tanto, potenciales fuentes 

de financiación; las ONG, debido a su misión u objetivo, pueden representar intereses 

de las comunidades y/o desarrollar proyectos que propendan por la preservación y 

restauración de áreas y ecosistemas estratégicos, y las entidades de cooperación 

buscan fortalecer la gestión ambiental comunitaria, financiando iniciativas que 

coadyuven a conservar la biodiversidad, fortalecer las capacidades locales, mejorar 

modos de vida y, por ende, ayudar al desarrollo sostenible y el buen vivir en los territorios. 

En este orden de ideas, el anterior panorama conduce a determinar que en el Meta el 

Comité Técnico Departamental de PSA deberá estar conformado por las siguientes 

instituciones: 

 

 Gobernación del departamento del Meta. 

 Municipios de Cubarral, Guamal y Villavicencio. 

 Corporación para el Desarrollo Sostenible del Área de Manejo Especial La Macarena 

(Cormacarena). 

 Parques Nacionales Naturales de Colombia – PNN (Dirección Territorial Orinoquia). 

 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (ONVS). 

 Sector académico (Universidad de los Llanos – Unillanos). 

 Sector privado (asociaciones, gremios u otras organizaciones productivas). 

 Organizaciones no gubernamentales (nacionales o internacionales). 

 Cooperación internacional. 

 

Las anteriores instituciones tendrán voz y voto cuando se requiera tomar decisiones con 

respecto a temáticas técnicas, financieras y de gestión. Por otro lado, también se debe 

señalar que toda entidad del sector privado, organización no gubernamental y agencia 

de cooperación internacional tendrá un cupo con voz y voto. No obstante, para que una 

entidad privada, ONG o agencia internacional participe en el comité técnico es un 

requisito que adelante sus actividades productivas, investigativas o de apoyo en área del 

departamento del Meta, y/o que financie o cofinancie proyectos de PSA, y/o que impulse 

iniciativas gestadas desde el mismo PDPSA.   
    

El Comité Técnico Departamental de PSA podrá convocar, como invitados en las sesiones 

o reuniones que estime convenientes, a instituciones nacionales, regionales y locales, 

con el fin de recibir aportes para apoyar el desarrollo de proyectos de PSA, e igualmente 

para facilitar el acceso a información técnica y científica que sea requerida para su 

                                                
30 En Colombia, algunas agencias implementadoras son BM, PNUMA, PNUD, USAID y GGGI.  
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focalización y diseño en el departamento. Del mismo modo, se  pueden invitar a otras 

organizaciones a para tratar temáticas en las que sea indispensable contar con expertos 

en cualquier área concreta del conocimiento, aunque estos asistentes tendrán voz pero 

no voto.  
 

Desde este PDPSA, se propone que la estructura del Comité Técnico esté compuesta 

por una coordinación administrativa, una secretaría técnica y una secretaría financiera. 

En términos operativos, el Gobernador del Meta o el delegado que designe será quien 

tenga la responsabilidad de coordinar este comité, y deberá presidir y dirigir las 

reuniones, representar a este espacio interinstitucional cuando se requiera, comunicar los 

acuerdos o decisiones que se tomen, ser el ordenador del gasto y asignar actividades 

según corresponda a las secretarías. Las funciones anteriores son tan solo algunas de 

las que se pueden incluir en el Acuerdo de voluntades que deberá estructurar, como se 

señaló, la Gobernación del Meta en conjunto con Cormacarena y PNN a través de la 

Dirección Territorial Orinoquía y, por lo tanto, serán quienes definan las demás funciones 

que realizará la Coordinación Administrativa del Comité Técnico Departamental de PSA. 

 

Por otro lado, la Secretaría Técnica del Comité será una instancia operativa de apoyo a 

la Coordinación Administrativa, específicamente para promover, orientar y coordinar el 

adecuado desarrollo de los proyectos, atendiendo las directrices dadas por la normativa 

vigente, las guías metodológicas del MADS y diferentes entidades nacionales e 

internacionales, las políticas ambientales y sectoriales con respecto a la conservación 

del patrimonio natural, y los instrumentos de planificación regional y local en materia 

ambiental, económica y social. 

 

Esta Secretaría, como ámbito puramente técnico, será presidida por Cormacarena, 

conjuntamente con PNN – Dirección Territorial Orinoquía, y contará con el apoyo del 

MADS, a través del equipo de trabajo que integra el Programa Nacional de PSA. 

Asimismo, a partir de lo señalado en los distintos ejes estratégicos de este PDPSA31, la 

Secretaría Técnica tendrá, entre otras, las siguientes funciones: 

 

 Gestionar espacios de socialización, capacitación y apoyo técnico sobre PSA y 

servicios ecosistémicos, para fortalecer a las autoridades ambientales, entidades 

territoriales y otros actores públicos y/o privados con interés en desarrollar este 

incentivo económico. 

 Elaborar y desarrollar la agenda anual de investigación sobre servicios 

ecosistémicos y PSA para fortalecer los proyectos y difundir conocimiento sobre 

estos temas en el departamento.  

 Elaborar y presentar al MADS – ONVS el informe periódico de avances y dificultades 

ocurridas en los proyectos de PSA que estén en etapa de diseño (perfil, 

prefactibilidad y factibilidad) o en etapa de implementación, con el propósito de 

                                                
31  Particularmente en sus líneas de acción y metas. 
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establecer y viabilizar los mecanismos de apoyo directo o mediante articulación 

interinstitucional. 

 Elaborar la hoja de ruta que oriente los elementos técnicos que se deben considerar 

para identificar áreas y ecosistemas estratégicos no inscritos en los registros REAA 

y RUNAP y con potencial para desarrollar proyectos de PSA. 

 Definir y desarrollar el procedimiento metodológico para construir portafolios de 

áreas y ecosistemas estratégicos para preservación y restauración, 

considerando/aplicando los criterios de priorización.  

 Coordinar la gestión y articulación interinstitucional requerida para dar cumplimiento 

a los objetivos del Programa Departamental de PSA, y para dar alcance a lo 

establecido en sus diferentes líneas de acción particularmente en sus metas.  

 Elaborar y gestionar ante las distintas instituciones participantes la minuta del 

Acuerdo interinstitucional de voluntades para conformar y operativizar el Comité 

Técnico Departamental de PSA.   

 Desarrollar los indicadores de gestión propuestos para evaluar el avance del PDPSA 

en las diferentes metas que estructuran las líneas de acción de cada uno de sus 

seis Ejes Estratégicos. Así mismo, ajustar estos indicadores o complementarlos con 

otros que coadyuven a fortalecer la evaluación del trabajo realizado en el marco del 

PDPSA, por ejemplo, en materia del logro de resultados.     

 Establecer el protocolo o sistema de monitoreo de los servicios ecosistémicos que 

se aplicará en el departamento del Meta, para orientar a los implementadores del 

PSA en la toma de decisiones sobre la efectividad, aplicabilidad y costo – efectividad 

de los proyectos que desarrollan o desarrollarán. 

 Diseñar y difundir los formatos de recolección de datos requeridos para implementar 

los diferentes procedimientos metodológicos o tecnológicos establecidos en el 

marco del protocolo de monitoreo.  

       

Por otro lado, la Secretaría Financiera será la otra instancia de apoyo operativo para la 

Coordinación Administrativa del Comité Técnico, concretamente para identificar, 

gestionar, acceder y ejecutar recursos que permitan viabilizar las metas del PDPSA, así 

como para adelantar proyectos en las áreas y ecosistemas estratégicos del 

departamento. Por su carácter financiero, dicha Secretaría será presidida, en conjunto, 

por la Gobernación del Meta, Cormacarena y PNN desde la Dirección Territorial 

Orinoquía, y en sus sesiones tendrán participación con voz y voto todas las instituciones 

que forman parte del Comité Técnico Departamental de PSA. Esta Secretaría, a partir 

de lo establecido en los diferentes ejes estratégicos de este PDPSA tendrá, entre otras, 

las siguientes funciones: 

 

 Establecer los requerimientos o requisitos que deben surtir los diferentes 

interesados (públicos o privados) en desarrollar proyectos de PSA, para tramitar los 

recursos que permitirán ponerlos en operación. 
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 Gestionar la creación del Fondo de Financiamiento Departamental de PSA, y definir 

las instancias de administración y sus procedimientos de manejo. 

 Establecer y socializar las reglas sobre las cuales operaría el Fondo de 

Financiamiento Departamental en el Meta entre los interesados en gestionar o 

aportar recursos. 

 Definir los criterios de elegibilidad, priorización y selección de proyectos de PSA 

para su financiación con recursos del Fondo de Financiamiento Departamental. 

 Elaborar el reglamento operativo del Fondo de Financiamiento Departamental, en el 

que se definan sus políticas administrativas, financieras y procedimentales para el 

manejo de los recursos. 

 Apoyar a los implementadores de proyectos de PSA en la estimación del 

presupuesto requerido para realizar la actividad de monitoreo (incluye el montaje y 

funcionamiento del sistema según lo establecido en el protocolo32), teniendo en 

cuenta que esa misma actividad deberá ser adelantada a lo largo de varios años. 

 

Las funciones, tanto de la Secretaría Técnica como Financiera señaladas, son solo 

algunas de las que se podrían incluir en el Acuerdo de Voluntades. Por lo tanto, será una 

actividad de estas tres instituciones determinar las demás funciones que realizarían las 

dos Secretarías en el marco del PDPSA. 

 

Con respecto a las sesiones ordinarias que deberá efectuar de forma periódica el Comité 

Técnico Departamental de PSA, estas se realizarán en pleno, es decir con la participación 

de representantes o delegados de la Coordinación Administrativa, la Secretaría Técnica 

y la Secretaría Financiera cada dos (2) meses calendario, en día hábil, contados a partir 

de la fecha de creación y puesta en marcha de esta instancia institucional. Las sesiones 

extraordinarias, podrán ser realizadas en cualquier momento que se requiera tratar temas 

específicos e importantes para el desarrollo bien sea del PDPSA, o de los proyectos de 

PSA que se diseñen e implementen en jurisdicción del departamento del Meta, su citación 

o convocatoria podrá efectuarse autónomamente por cualquiera de los tres espacios que 

conforman el Comité Técnico Departamental de PSA. 

 

2.4.5.3 Indicadores de gestión y resultados  

 

A fin de establecer el cumplimiento de la meta que se deriva de la línea de acción que integra 

en el marco del PDPSA, el Eje estratégico Nro. 5 «Creación de instancias institucionales 

que permitan y fortalezcan el diseño técnico, la implementación y sostenibilidad de los 

PSA», se desarrollará el siguiente indicador33 : 

 

                                                
32 El Protocolo o Sistema de Monitoreo a que se hace referencia, será desarrollado conceptual y técnicamente 

 en el marco del Eje Estratégico 6 de este mismo PDPSA para el Meta. 
33 El Comité Técnico Departamental de PSA para el Meta, podrá considerar en el análisis de gestión anual otros 

indicadores que considere pertinentes 
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Con respecto a la Meta 1: Como lo que se pretende es crear y poner en marcha el Comité 

Técnico Departamental de PSA para apoyar y fortalecer el diseño técnico, la implementación 

y sostenibilidad de los proyectos de PSA en las áreas y ecosistemas estratégicos del Meta; 

entonces, el indicador deberá dar cuenta sobre la creación y el funcionamiento de esta 

instancia institucional, cuya gestión y decisiones estará dirigida a articular esfuerzos y 

recursos para que con el PSA se apoye procesos regulatorios, se promueva mecanismos 

asociativos para la conservación y mejora productiva bajo esquemas sostenibles, y se ayude 

a minimizar conflictos por el uso del suelo en las áreas y los ecosistemas estratégicos del 

departamento. Teniendo en consideración lo anterior, este indicador sería el siguiente: 

 

Nombre del indicador: Porcentaje de cumplimiento en la creación y puesta en marcha de 

un (1) Comité Técnico Departamental de PSA durante los primeros seis meses de vigencia 

del PDPSA.  
 

Método de medición:    𝑃𝐶𝐶𝐹
𝐶𝑇𝐷 =  (0,30 𝐴𝑃𝐷𝑃𝑆𝐴 + 0,50 𝐶𝐶𝑇𝐷 + 0,20𝐷𝐷𝐸𝐿 ) ∗ 100      

 

Donde: 

 

𝑃𝐶𝐶𝐹
𝐶𝑇𝐷 = Porcentaje de cumplimiento en la creación y puesta en marcha del Comité 

  Técnico Departamental de PSA. 

0,30 = Peso relativo del cumplimiento de la actividad de aprobación del PDPSA a 

  través de acta suscrita. 

0,50 = Peso relativo del cumplimiento de la actividad de creación oficial del Comité 

  Técnico Departamental de PSA a través del acuerdo de voluntades.  

0,20 = Peso relativo del cumplimiento de la actividad de designación de delegados 

  para conformar las distintas instancias del Comité Técnico Departamental 

  De PSA.   

𝐴𝑃𝐷𝑃𝑆𝐴  = Actividad de aprobación del PDPSA. Será 1 si fue aprobado y será 0 si no 

   se aprobó. Mientras no se realice esta aprobación, las demás variables del 

   indicador no deberán ser estimadas porque esto es un prerrequisito. 

𝐶𝐶𝑇𝐷   = Actividad de creación del Comité Técnico Departamental de PSA. Será 1 si 

       fue creado y 0 si no lo fue.  

𝐷𝐷𝐸𝐿   = Actividad de designación de delegados institucionales para conformar las 

   instancias de Coordinación Administrativa, Secretaría Técnica y Secretaría 

   Financiera. Será 1 si se designan y 0 si no se designan. 

100           =  Factor de conversión para pasar a términos porcentuales.   

 

2.4.6 Eje estratégico Nro. 6: Desarrollo del sistema de monitoreo de los servicios 

ecosistémicos que permita evaluar avances logrados con la implementación 

de los proyectos de PSA, así como para definir prioridades de investigación 

que ayuden a fortalecer conceptual y técnicamente a este incentivo 

económico 
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En razón de que el reconocimiento del PSA está condicionado al cabal cumplimiento de las 

actividades pactadas en los acuerdos de conservación, fundamentalmente para garantizar 

el mantenimiento o restauración del servicio ecosistémico objeto del pago, entonces, es 

indispensable monitorear su comportamiento de manera frecuente para establecer si el 

incentivo económico «manda» la señal esperada. Para efectuar esto, se deberá construir 

una línea base de su estado antes de implementar un proyecto de PSA, dado que esta 

«medición» será el punto de referencia para estimar los cambios, los cuales su vez podrán 

ser atribuidos al desarrollo de dicho incentivo en las áreas y ecosistemas estratégicos del 

departamento.  

 

La línea base se levantará en el marco de la planificación predial, y su monitoreo requerirá, 

como se mencionó, de la verificación del cumplimiento y mantenimiento de las acciones de 

conservación precisadas para cada predio en los acuerdos de conservación suscritos, con 

el fin de determinar cambios cuantitativos y/o cualitativos en la prestación del servicio 

ecosistémico. En concreto, el monitoreo es el mecanismo técnico que servirá para evaluar la 

efectividad o impacto real de los proyectos de PSA desarrollados y, por lo tanto, el Comité 

Técnico Departamental será la instancia que deberá, juntamente con Cormacarena y PNN 

como autoridades ambientales competentes, establecer el Protocolo de monitoreo que será 

aplicado en jurisdicción del departamento del Meta. 

 

Se debe señalar que el monitoreo se debe realizar a lo largo de varios años y, por ende, los 

recursos financieros para realizar esta actividad (que incluye el montaje y puesta en marcha 

del sistema según lo establecido en el protocolo) se deberán considerar cuando se realice 

el correspondiente presupuesto de los proyectos de PSA. Desde el punto de vista técnico, 

el monitoreo se adelantará sobre los servicios ecosistémicos asociados al uso del suelo 

acordado dentro del área o ecosistema focalizado, y para su realización deberá contar con 

el acompañamiento de la autoridad ambiental respectiva, en este caso Cormacarena y PNN 

– Dirección Territorial Orinoquía según corresponda.  
 

El sistema de monitoreo de los servicios ecosistémicos, en términos más específicos, será 

el mismo protocolo establecido, y su principal propósito será orientar a los implementadores 

del PSA en la toma de decisiones sobre la efectividad, aplicabilidad y costo-efectividad de 

los proyectos desarrollados. El sistema de monitoreo o protocolo se orientará a la medición 

de variables físicas, químicas y/o biológicas durante un período determinado, con la 

finalidad de generar conocimiento acerca del cambio que tenga lugar en el servicio 

ecosistémico que se evalúe. Desde esta perspectiva, el monitoreo se constituirá en una 

herramienta para fortalecer la gestión ambiental, porque su aplicación ayudará a mejorar la 

planificación con respecto a la conservación, el manejo y el uso del patrimonio natural que 

presta beneficios sociales, ya sea manteniendo o restaurando los servicios ecosistémicos 

a través del PSA.  
 

La elaboración del protocolo de monitoreo es esencial, puesto que el desarrollo de un 

sistema con el cual realizar mediciones que reflejen cambios o variaciones en la prestación 
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de los servicios ecosistémicos es de gran importancia para los proyectos de PSA. Los 

resultados biofísicos obtenidos con la aplicación de esas mediciones pueden ser un 

sustento fundamental para evidenciar que los recursos financieros invertidos generan los 

efectos ambientales buscados, bien sea porque a nivel predial se mantiene la cobertura 

natural, o se reduce la deforestación, o se establecen actividades productivas sostenibles.  

 

Desde la práctica, una buena parte de los sistemas de monitoreo ambiental, que son 

utilizados en el marco del PSA, se sustentan en la estimación de indicadores de evaluación 

y seguimiento enfocados, fundamentalmente, en verificar que los beneficiarios del incentivo 

económico cumplan con los compromisos fijados en el acuerdo de conservación. No 

obstante, estos sistemas no miden los cambios «ocurridos» en la provisión de los servicios 

ecosistémicos durante el tiempo de otorgamiento del incentivo, o incluso luego de concluido 

el proyecto, para mostrar que la ganancia ambiental conseguida a partir de su 

implementación perdura en el tiempo, sea en términos de calidad y/o cantidad.  
 

Teniendo en cuenta esto, el protocolo o sistema de monitoreo que el Comité Técnico 

Departamental establezca conjuntamente con Cormacarena y PNN deberá, entre otros, 

fortalecer el conocimiento interinstitucional sobre los usos del suelo que favorecen la 

prestación de servicios ecosistémicos, y sobre los efectos en la prestación de dichos 

servicios debido a cambios permanentes o transitorios en esos usos. La generación de este 

conocimiento especializado con la estimación de indicadores de evaluación y el 

seguimiento «tradicionales» como los señalados no es muy viable; por lo tanto, el protocolo 

deberá brindar orientaciones que permitan avanzar en dicho conocimiento a partir de 

técnicas científicas y/o tecnológicas cuyo desarrollo conduzca a mejorar la precisión del 

monitoreo, básicamente para determinar el efecto del PSA en los servicios ecosistémicos.  

 

En estos términos, la elaboración del protocolo o sistema de monitoreo es una oportunidad 

para definir prioridades de investigación que ayuden a fortalecer conceptual y técnicamente 

al PSA e, igualmente, a otros incentivos que sean otorgados para adelantar acciones de 

preservación, restauración o uso sostenible concordantes con la vocación del suelo y para 

«beneficio» de la biodiversidad en las áreas y ecosistemas estratégicos. Para definir las 

temáticas o prioridades de investigación en el contexto del protocolo o sistema de monitoreo, 

el Comité Técnico Departamental deberá, junto con las autoridades ambientales que 

apoyan el desarrollo de esta actividad, solicitar el acompañamiento Técnico del MADS, así 

como también de los distintos institutos de investigación científica que están adscritos a esta 

cartera ministerial según se requiera, considerando el carácter de su misionalidad y la 

experticia técnica que sus equipos de trabajo.  
 

Teniendo en consideración que el propósito final es consolidar un sistema de monitoreo de 

servicios ecosistémicos con el cual se puedan evaluar los avances conseguidos con la 

implementación de los proyectos de PSA, así como definir prioridades de investigación que 

coadyuven a fortalecer conceptual y técnicamente este incentivo económico, entonces, este 

eje estratégico del PDPSA solo se tendrá en cuenta la siguiente línea: a) Orientar y 
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coordinar las acciones para la generación de conocimiento que permita monitorear los 

cambios en las funciones ecológicas generadas en las áreas y los ecosistemas estratégicos 

donde se desarrolla el incentivo de PSA.  
 

2.4.6.1 Líneas de acción 
 

La línea de acción establecida para desarrollar este eje estratégico del PDPSA se focaliza 

en precisar y dar orientaciones sobre algunos aspectos conceptuales, técnicos y operativos 

que se deberán tener en cuenta para establecer el Protocolo de monitoreo que será 

aplicado en jurisdicción del departamento del Meta en donde se realice el PSA. En concreto, 

dicha línea de acción es la siguiente: 
 

a) Orientar y coordinar las acciones para la generación de conocimientos que 

permitan monitorear los cambios en las funciones ecológicas generadas en las 

áreas y los ecosistemas estratégicos donde se desarrolla el incentivo de PSA: 

como se señaló, quien establece el protocolo o sistema de monitoreo de los servicios 

ecosistémicos es el Comité Técnico Departamental de PSA, conjuntamente con 

Cormacarena y PNN, apoyados por el MADS y los institutos de investigación científica 

cuando esto sea indispensable. La centralización de la estructuración o elaboración 

técnica de este protocolo, y la definición de las distintas directrices que guiarán su 

aplicación operativa en la articulación interinstitucional señalada, se fundamenta en el 

hecho que este tema ha sido poco desarrollado en el país.  

 

En buena parte de los proyectos implementados solo se monitorea el correcto 

cumplimiento de los acuerdos de conservación, y porque no se tiene claridad sobre cómo 

hacerlo, lo cual ha conducido a que el conocimiento sobre los efectos que tiene el PSA 

a corto, mediano y largo plazo en las funciones ecológicas que brindan bienestar al 

hombre se desconozcan o conozcan muy tangencialmente. La articulación de estas 

instituciones es estratégica, puesto que por misionalidad y experticia temática pueden 

aportar valiosos conocimientos conceptuales, técnicos y tecnológicos para estructurar de 

manera conjunta un protocolo o sistema de monitoreo que no solo sirva para ser aplicado 

en las experiencias de PSA adelantadas en jurisdicción del departamento del Meta, sino 

también en el país a través de la difusión que podrá adelantar el MADS.  

 

 Para la consolidación del protocolo de monitoreo, el Comité Técnico Departamental podrá 

también consultar o vincular, cuando lo crea conveniente, a otros actores sociales que en 

el marco de proyectos de PSA o de otros incentivos a la conservación hayan adelantado 

estudios técnicos o hecho avances metodológicos en materia de monitoreo de servicios 

ecosistémicos (medición de variaciones en su provisión). En el caso específico del PSA, 

todo interesado en implementar dicho incentivo económico deberá tener o desarrollar 

conocimientos sobre este particular, pues como se precisa en el artículo 2.2.9.8.3.4 del 

Decreto Reglamentario 1007 de 2018:  
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Las personas públicas y privadas que implementen los proyectos de pago por 

servicios ambientales efectuarán, además de lo establecido en el artículo 2.2.9.8.3.1 

del presente decreto, el monitoreo y seguimiento al comportamiento de los servicios 

ambientales asociados al uso del suelo acordado dentro del área o el ecosistema 

estratégico, con los elementos técnicos disponibles y el apoyo técnico de las 

autoridades ambientales.  
 

 En términos técnicos, se debe precisar si las orientaciones para la generación de 

conocimiento en materia de monitoreo se deberán realizar de forma genérica o por cada 

modalidad de PSA establecida en el artículo 2.2.9.8.2.2 del Decreto 1007 de 2018. Este 

lineamiento es fundamental que sea considerado, ya que, por ejemplo, monitorear 

cambios asociados a la regulación y calidad hídrica por información de base, variables 

de cálculo, técnicas científicas o inclusive procedimientos metodológicos no será lo 

mismo que determinar cambios en cuanto a la conservación de biodiversidad, o 

reducción y captura de GEI, o establecer variaciones en el nivel de bienestar cultural, 

espiritual y recreativo de las personas. 
 

Con respecto a los distintos avances y resultados alcanzados, el Comité Técnico 

Departamental del PSA conjuntamente con las instituciones articuladas, y en 

concordancia con lo establecido en el Eje estratégico 1 de este PDPSA (Fortalecimiento 

de elementos técnicos, operativos y las capacidades institucionales para la 

implementación de proyectos de PSA), deberán socializar sus conocimientos sobre el 

incentivo de PSA a las diversas entidades o personas, y en el evento de requerirse, 

también se deberán brindar capacitación para que apliquen correctamente los 

desarrollos conceptuales, técnicos y tecnológicos planteados en el marco del Protocolo 

de monitoreo de servicios los ecosistémicos. Operativamente, esta difusión del 

conocimiento estará coordinada por el Comité Técnico Departamental con el apoyo del 

MADS, y tendrá como auditorio interlocutor a la Gobernación del Meta, los 29 municipios 

que integran el departamento, Cormacarena, PNN y, en general, a todas las demás 

personas públicas y/o privadas que quieran implementar o estén implementando 

proyectos de PSA en áreas y ecosistemas estratégicos del territorio. Por acuerdo con el 

MADS, este proceso de difusión de conocimiento sobre el monitoreo se podrá extender 

al país. 

 

La puesta en marcha de esta línea de acción requiere financiamiento para la 

investigación, lo que permite generar conocimientos que orienten el monitoreo de los 

servicios ecosistémicos (medir sus cambios) en donde se desarrolla el incentivo 

económico de PSA. Por esta razón, el Comité Técnico deberá a través de su Secretaría 

Financiera hacer los análisis presupuestales pertinentes para aprovisionar los recursos 

que permitan efectuar los estudios que lleven a estructurar el protocolo o sistema de 

monitoreo. Asimismo, como se mencionó, el Comité Técnico orientará a los 

implementadores de proyectos para que estos realicen las apropiaciones necesarias 

para financiar el montaje y puesta en funcionamiento del protocolo con una visión de 
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varios años, y con ello medir los efectos cualitativos o cuantitativos de la provisión de 

servicios ecosistémicos a corto, mediano y largo plazo. 

 

2.4.6.2 Metas, actividades y responsables 
 

En términos operativos, con el desarrollo de la línea de acción que estructura el Eje 

estratégico Nro. 6 «Desarrollo del sistema de monitoreo de los servicios ecosistémicos que 

permita evaluar avances logrados con la implementación de los proyectos de PSA, así 

como para definir prioridades de investigación que contribuyan a fortalecer conceptual y 

técnicamente a este incentivo», se propone dar alcance a la siguiente meta o resultado:  

 

a) Meta 1: desarrollar y poner en funcionamiento un (1) protocolo o sistema de monitoreo 

de los servicios ecosistémicos durante el período 2023 - 2025, e identificar y promover 

temas de investigación que contribuyan a fortalecer y posicionar al PSA como un 

instrumento de gestión ambiental costo – eficiente.      

 

En concreto, el cumplimiento de esta meta se logrará estructurando, en primer lugar, el 

protocolo o sistema de monitoreo por parte del Comité Técnico Departamental, 

Cormacarena y PNN a través de la Dirección Territorial Orinoquía34. Como punto de 

partida, se deberán precisar los lineamientos para establecer la línea base de los 

servicios ecosistémicos (antes de ponerse en marcha el PSA). La información requerida 

para esta actividad deberá ser recolectada por el implementador del proyecto, con apoyo 

y orientación de la autoridad ambiental competente según sea REAA o RUNAP. Dicha 

información estará dirigida a mostrar el estado del servicio ecosistémico sin proyecto, y 

en la situación de preservación o intervención antrópica en que se encuentre el área o 

ecosistema natural que lo genera. Esta información corresponderá a registros periódicos 

de datos tanto cuantitativos como cualitativos del servicio ecosistémico objeto del PSA, 

y técnicamente deberá responder a las necesidades específicas de los procedimientos 

metodológicos o tecnológicos que se establezcan en el protocolo de monitoreo. 

 

En segundo lugar, para cumplir esta meta, se deberán establecer los distintos 

procedimientos metodológicos o tecnológicos que permitirán «medir» los cambios en los 

servicios ecosistémicos como resultado de la implementación del PSA. Por construcción 

conceptual, estos procedimientos medirán los deltas (Δ) que resulten entre la línea base 

y un nuevo estado del servicio, una vez se haya implementado el proyecto en los tiempos 

o momentos que se definan en el marco del protocolo de monitoreo. Según lo precisado, 

estos procedimientos se deberán diferenciar por cada modalidad de PSA, e incluso se 

deberá también tener en cuenta diferenciaciones técnicas considerando la acción a 

                                                
34 El seguimiento de los proyectos de PSA se realizará por parte del Comité Técnico Departamental de PSA, 

Cormacarena y PNN a través de la Dirección Territorial Orinoquía, dependiendo de las  modalidades de PSA 
escogidas y de los indicadores de gestión y resultados definidos en la estructuración de cada proyecto. 
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reconocer, es decir, la preservación y restauración dado que sus efectos sobre los 

servicios ecosistémicos pueden ser muy distintos. 

 

La puesta en marcha del protocolo o sistema de monitoreo es otra actividad importante 

para cumplir esta meta, y la definición de tiempos para realizar las mediciones que den 

cuenta del cambio generado por el PSA sobre los servicios ecosistémicos se deberán 

establecer con claridad en el protocolo. Para hacer seguimiento al cumplimiento de los 

compromisos establecidos en los acuerdos de conservación, la temporalidad más 

adecuada es anual y antes de efectuar el reconocimiento económico a los beneficiarios 

del incentivo.  

 

Para el caso específico del monitoreo de los servicios ecosistémicos, esta periodicidad 

anual podrá ser la misma en el escenario específico de preservación, porque la medición 

del delta (Δ) deberá al menos mantenerse igual a la establecida en la línea base. No 

obstante, en el escenario de restauración, la temporalidad para calcular el delta tendrá 

que ser mayor considerando que los cambios ocurridos a corto plazo no serán muy 

evidentes, teniendo en cuenta que el área o ecosistema que los genera se encuentra en 

proceso de recuperar un estado similar al presentado antes de ser intervenido. 

 

Con respecto al levantamiento de la información, como se mencionó, dicha actividad 

siempre estará a cargo del implementador del proyecto. En caso de que se necesite 

apoyo para precisar la información requerida por los distintos procedimientos 

metodológicos o tecnológicos que establece el protocolo de monitoreo, se solicitará 

directamente al Comité Técnico Departamental o las autoridades ambientales 

respectivas. Este levantamiento de datos deberá quedar registrado en formatos 

estandarizados que serán diseñados y difundidos por la Secretaría Técnica del Comité, 

formatos a los cuales se le podrá anexar como soportes bitácoras de campo, actas de 

trabajo y material fotográfico o fílmico.  

 

Finalmente, esta meta se termina consolidando con la identificación de algunas temáticas 

de investigación que coadyuven a fortalecer y posicionar al PSA como un instrumento de 

gestión ambiental costo-eficiente. En este orden de ideas, aunque los temas pueden ser 

diversos e involucrar distintas disciplinas del conocimiento, su reconocimiento se hará 

con más facilidad durante la estructuración del protocolo o sistema de monitoreo. Sin 

embargo, desde este PDPSA, se enfatiza en la valoración integral de los servicios 

ecosistémicos, ya que además de conocer su valor económico, también se debe 

dimensionar su valor ecológico, hidrológico y socio-cultural, debido a que la «sumatoria 

conceptual» (no monetaria ni matemática) permitiría mostrar que un proyecto de PSA va 

más allá de los beneficios tangibles e intangibles que le presta al hombre, ya que este 

tipo de valoración permitiría dimensionar el aporte de este incentivo al soporte de la 

biodiversidad, al ciclo de agua y al ciclo del carbono, entre otros.  
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2.4.6.3 Indicadores de gestión y resultados  
 

Con el objetivo de establecer el cumplimiento de la meta que se deriva de la línea de acción 

que conforma en el contexto del PDPSA, el Eje estratégico Nro. 6 (Desarrollo del sistema 

de monitoreo de los servicios ecosistémicos que permita evaluar los avances logrados con 

la implementación de los proyectos de PSA, así como para definir prioridades de 

investigación que ayuden a fortalecer conceptual y técnicamente a este incentivo 

económico), el siguiente un indicador 35: 

 

Con respecto a la Meta 1: como lo que se busca es poner en marcha el protocolo o sistema 

de monitoreo de los servicios ecosistémicos e identificar temas de investigación que ayuden 

a fortalecer y posicionar al PSA como un instrumento de gestión ambiental costo-eficiente; 

entonces, el indicador dará cuenta sobre la estructuración e implementación de un protocolo 

o sistema de monitoreo de proyectos de PSA, que contenga los procedimientos 

metodológicos y tecnológicos que permitirán monitorear cambios en los servicios 

ecosistémicos, así como del esfuerzo institucional para precisar las temáticas investigativas 

que sirvan para robustecer conceptual y técnicamente el PSA. Considerando lo anterior, este 

indicador sería el siguiente: 

 

Nombre del indicador: Elaboración y puesta en marcha de un (1) protocolo o sistema de 

monitoreo de servicios ecosistémicos durante el período 2023 – 2025.  
 

 

Método de medición:   𝑃𝐶𝐶𝐹
𝑃𝑀𝑆𝐸 =  (𝐶𝑃𝑀𝑆𝐸 + 𝐹𝑃𝑀𝑆𝐸 + 𝐼𝑇𝐼) ∗ 100  

 

Donde: 

 

𝐶𝑆𝐸
𝑃𝑆𝑀 = Cumplimiento en la consolidación técnica y puesta en marcha del protocolo o 

sistema de monitoreo de servicios ecosistémicos. 

𝐶𝑃𝑀𝑆𝐸 = Actividad de construcción del protocolo de monitoreo. Será 1 si se elaboró 

  y 0 si no se elaboró. Mientras no sea estructurado este protocolo, las demás 

  variables del indicador no deben ser estimadas porque esto es un requisito. 

𝐹𝑃𝑀𝑆𝐸 = Actividad de funcionamiento del protocolo de monitoreo. Será 1 si ya está en 

  marcha y 0 si aún no lo está.  

𝐼𝑇𝐼 = Actividad de identificación de temas de investigación en PSA. Será 1 si hay 

  temas identificados y 0 si no los hay. 

 

2.5 Plan de acción del PDPSA 

 

Con el fin de orientar sobre los tiempos en los que se debe dar alcance a las distintas metas 

establecidas en el marco de este PDPSA, a continuación se presenta el siguiente Plan de 

Acción (tabla 2-3). 

                                                
35 El Comité Técnico Departamental de PSA para el Meta podrá considerar en el análisis de gestión anual otros 

indicadores que considere pertinentes. 
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Tabla 2-3. Plan de Acción del PDPSA para el Meta 

EJES ESTRATEGICOS 

METAS 

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2028 2030 2031 

Eje estratégico Nro. 1: Fortalecimiento de elementos 

técnicos, operativos, y las capacidades institucionales 

para la implementación de proyectos de PSA. 

         

Meta 1: Incrementar el conocimiento sobre los servicios 

ecosistémicos y el incentivo de PSA, promoviendo y 

desarrollando anualmente cuatro (4) talleres de 

socialización y dos (2) programas de capacitación con el 

fin de facilitar la divulgación, así como la generación de 

un efecto multiplicador de esa información en el 

territorio. 

         

Meta 2: Formar y capacitar, durante el primer año de 

vigencia del PDPSA, un (1) equipo técnico a nivel 

institucional   orientando y coordinando actividades de 

investigación para la caracterización biofísica de los 

servicios ecosistémicos, desarrollando y fortaleciendo el 

conocimiento sobre su importancia y capacidad de 

oferta ambiental. 

         

Meta 3: Apoyar la estructuración y consolidación técnica 

de seis (6) proyectos de PSA en áreas y ecosistemas 

estratégicos – AEE durante el período 2023 – 2026, 

desarrollando un plan de acompañamiento que 

considere las fases de perfil, prefactibilidad, factibilidad, 

implementación y monitoreo. 

         

Hito 1: Implementación de 1 proyecto de PSA que se 

encuentra estructurado en etapa de factibilidad 
         

Hito 2: Implementación de 2 proyectos de PSA que se 

encuentran estructurados en etapa de perfil 
         

Hito 3: Implementación de 3 proyectos de PSA que se 

encuentran estructurados en etapa de perfil 
         

Eje estratégico Nro. 2: Diagnóstico y priorización de 

áreas y ecosistemas estratégicos para la 

implementación de proyectos de PSA. 

         

Meta 1: Apoyar la identificación de al menos dos (2) 

nuevas áreas y ecosistemas cada año con potencial 

para desarrollar proyectos de PSA, teniendo en 

consideración su oferta de servicios ecosistémicos. 

         

Meta 2: Consolidar en el período 2023 – 2025 un (1) 

portafolio de áreas y ecosistemas estratégicos para 

desarrollar proyectos de PSA, priorizando las 

alternativas por modalidad aplicando el principio de 

costo – efectividad definido en el Decreto – Ley 870 de 

2017. 

         

Eje estratégico Nro. 3: Gestión y articulación 

interinstitucional para el desarrollo económico 

sostenible, bajo esquemas o proyectos de PSA 

         

Meta 1: Promover y facilitar la articulación 

interinstitucional en torno a tres (3) proyectos anuales de 

PSA que contribuyan a prevenir o restaurar las 

afectaciones ambientales que son ocasionadas por el 

desarrollo de actividades productivas agropecuarias. Se 

debe generar al menos una articulación al año. 

         

Meta 2: Consolidar por año dos (2) procesos de 

articulación interinstitucional para facilitar el logro de los 

compromisos establecidos en los instrumentos de 

gestión y planificación del territorio con respecto al 

incentivo económico de PSA. 

         

Eje estratégico Nro. 4: Articulación financiera y el 

mecanismo de manejo de recursos para la 

implementación y la sostenibilidad de los proyectos de 

PSA. 

         

Meta 1: Gestionar anualmente al menos ante tres (3) 

fuentes de financiación recursos de origen nacional e 
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EJES ESTRATEGICOS 

METAS 

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2028 2030 2031 

internacional para desarrollar proyectos de PSA en 

áreas y ecosistemas estratégicos del departamento. 

Hito 1: Gestión de recursos financieros para financiar 

proyectos de PSA en el período 2023 - 2024 
         

Hito 2: Gestión de recursos financieros para financiar 

proyectos de PSA en el período 2025 - 2026 
         

Meta 2: Estructurar y poner en funcionamiento, durante 

el primer semestre de vigencia del PDPSA, un (1) 

mecanismo de articulación y manejo de recursos para 

cofinanciar la implementación y la sostenibilidad de los 

proyectos de PSA. 

         

Eje estratégico Nro. 5: Creación de instancias 

institucionales que permitan y fortalezcan el diseño 

técnico, la implementación y sostenibilidad de los PSA. 

         

Meta 1: Crear y poner en marcha, durante el primer 

semestre de vigencia del PDPSA, un (1) Comité Técnico 

Departamental de PSA para apoyar y fortalecer el 

diseño técnico, la implementación y sostenibilidad de los 

proyectos de PSA en las áreas y los ecosistemas 

estratégicos del Meta. 

         

Eje estratégico Nro. 6: Desarrollo del sistema de 

monitoreo de los servicios ecosistémicos que permita 

evaluar avances logrados con la implementación de los 

proyectos de PSA, así como para definir prioridades de 

investigación que ayuden a fortalecer conceptual y 

técnicamente a este incentivo económico. 

         

Meta 1: Desarrollar y poner en funcionamiento un (1) 

protocolo o sistema de monitoreo de los servicios 

ecosistémicos durante el período 2023 - 2025, e 

identificar y promover temas de investigación que 

contribuyan a fortalecer y posicionar al PSA como un 

instrumento de gestión ambiental costo – eficiente.      

         

 
Fuente: Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022. 
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