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GLOSARIO

ACUERDO VOLUNTARIO: mecanismo a través del cual se formalizan los compromisos
entre los interesados en los servicios ambientales y los beneficiarios del incentivo, para el
desarrollo de acciones de preservacion y restauracion en areas y ecosistemas estratégicos
(Decreto Ley 870 de 2017).

BIODIVERSIDAD: variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas (Mads, s. f.).

BIOMA: nombre que se le da a un grupo de ecosistemas que comparten caracteristicas
como el clima, la vegetacion y la fauna. Existen dos tipos principales de bioma: los terrestres
y los acuaticos (WWF, 2018).

CONSERVACION: conservacion in situ de los ecosistemas y los habitats naturales y el
mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en su entorno natural y,
en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan
desarrollado sus propiedades especificas. La conservacion in situ hace referencia a la
preservacion, restauracion, uso sostenible y conocimiento de la biodiversidad.

ECOSISTEMA: nivel de la biodiversidad que hace referencia a un complejo dindmico de
comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que
interactlian como una unidad funcional (Decreto 2372 de 2010).

ECOSISTEMA ESTRATEGICO: =zona que garantiza la provision de servicios
ambientales/ecosistémicos y mantiene el equilibrio y los procesos ecoldgicos para el
desarrollo humano y de otras especies. Pueden ser bosques, paramos, zonas de recarga
hidrica, bosques, morichales en sabanas, entre otros. Los proyectos de PSA deberian
enfocarse en estos ecosistemas estratégicos con conflicto en el uso del suelo, para tener
un mayor impacto ambiental y social (Mads).

PRESERVACION: mantener la composicion, estructura y funcion de la biodiversidad,
conforme su dinamica natural y evitando al maximo la intervencion humana y sus efectos
(Decreto 2372 de 2010).

RECUPERACION ECOLOGICA: recuperar algunos servicios ecosistémicos de interés
social. Generalmente los ecosistemas resultantes no son autosostenibles y no se parecen
al sistema predisturbio (Mads, 2015).
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REHABILITACION ECOLOGICA: llevar al sistema degradado a un sistema similar o no al
sistema predisturbio, este debe ser autosostenible, preservar algunas especies y prestar
algunos servicios ecosistémicos (Mads, 2015).

RESTAURACION: restablecer parcial o totalmente la composicion, estructura y funcion de
la biodiversidad, que hayan sido alterados o degradados (Decreto 2372 de 2010).

RESTAURACION ECOLOGICA: restablecer el ecosistema degradado a una condicion
similar al ecosistema predisturbio respecto a su composicion, estructura y funcionamiento.
Ademas el ecosistema resultante debe ser un sistema autosostenible y debe garantizar la
conservacion de especies, del ecosistema en general asi como de la mayoria de sus bienes
y servicios (Mads, 2015).

USO SOSTENIBLE: utilizar los componentes de la biodiversidad de un modo y a un ritmo
gue no ocasione su disminucion o degradacion a largo plazo alterando los atributos basicos
de composicion, estructura y funcion, con lo cual se mantienen las posibilidades de esta de
satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras
(Decreto 2372 de 2010).
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Consultoria de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA)

INTRODUCCION

En América Latina, el desarrollo de iniciativas de pago por servicios ambientales (PSA) ha
tenido un crecimiento significativo desde principios de 2000, con importantes impactos
positivos en la conservacion, como, por ejemplo, los que ha logrado Costa Rica a través del
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (Fonafifo), o0 México mediante el Programa de
pagos por servicios hidrolégicos de los bosques que desarrollo la Comision Nacional
Forestal (Conafor). En Colombia, a partir de 2007 y 2008, se presentd un creciente interés
no solo por disefar y poner en funcionamiento esquemas de PSA locales, sino también por
incorporar este instrumento econémico en una norma de mayor jerarquia ambiental, como
la Ley 99 de 1993, y mas concretamente en el contexto de su articulo 1111, En este aparte
gueda considerada la posibilidad de financiar o cofinanciar esquemas de PSA con los
recursos provenientes de al menos el 1% del total de los ingresos corrientes de las
entidades territoriales (alcaldias y gobernaciones) en areas que son estratégicas para la
conservacion del recurso hidrico y que abastece de agua a los acueductos?.

Este primer avance normativo reglamentado en el Decreto 953 de 2013 (hoy derogado), al
igual que los esfuerzos realizados desde 2016 y 2017 por el MADS, conjuntamente con el
DNP, para expedir documentos de politica publica (Conpes 3886 de 2017), han dado «vida
juridica» al incentivo de PSA (Decreto Ley 870 de 2017), y han reglamentado sus
componentes generales desde una perspectiva técnica (Decreto 1007 de 2018).
Igualmente, estos avances han sido fundamentales para viabilizar la inversion de recursos
publicos en procesos que contribuyan a mantener o restaurar las coberturas naturales y la
biodiversidad en el pais, mediante la implementacién de proyectos tipo PSA.

Con el propésito de consolidar el incentivo de PSA en un horizonte temporal a corto plazo
(a 2030), y continuar fortaleciéndolo al menos durante un espacio temporal a mediano
plazo, el MADS desarrollé con el apoyo de instituciones publicas, privadas y de cooperacion
internacional el Programa nacional de pago por servicios ambientales (PNPSA). Este
programa se constituye en una estrategia del Gobierno para facilitarle a la nacion y a los
territorios la puesta en funcionamiento de proyectos que le apunten a la preservacion,
restauracion y el desarrollo productivo sostenible en areas y ecosistemas que son
estratégicos en razon de la prestacion de servicios ecosistémicos.

El PNPSA proporciona estrategias, lineamientos y herramientas, que a escala
regional/local, permiten orientar a las entidades territoriales, autoridades ambientales y
otros actores sociales sobre cémo pueden aportar y/o participar en procesos de
preservacion, restauracion y desarrollo productivo sostenible, empleando el incentivo de

1 El articulo 111 de la Ley 99 de 1993, fue modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 o Ley del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014: «Prosperidad para Todos».

2 Esta modificacion del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, en torno al incentivo de PSA, viene desde el Plan de
Desarrollo 2006-2010 «Estado Comunitario: Desarrollo para Todos».
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Consultoria de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA)

PSA. No obstante, es evidente que estas orientaciones tienen una «vision pais» que se
debe ajustar a la realidad ambiental, socioeconémica y cultural del territorio donde se quiere
implementar este incentivo econémico. Por esta razén, el Consorcio INERCO-OPTIM-
CUNAGUARO, en el marco de la Consultoria de pago por servicios ambientales (PSA) que
realiza para el Proyecto Biocarbono Orinoquia, desarrolla una propuesta de Programa de
PSA para el departamento de Arauca, en la que se consideren las especificidades
sefialadas.

Este documento cuenta con los siguientes capitulos que se encuentran divididos a su vez
por numerales y pasos que conducen hacia la construccion del Programa departamental de
PSA; instrumento de gestibn ambiental que sirve para orientar procesos de preservacion y
restauracion en armonia con el desarrollo productivo sostenible, haciendo uso del incentivo
economico de PSA.

En el primer capitulo, se presentan un marco conceptual en el cual se precisa el término de
«servicios ecosistémicos», y se sintetiza analiticamente el PSA desde sus fundamentos
conceptuales, permitiendo tener més conocimiento del mecanismo operativo caracteristico
de este tipo especifico de instrumento econdémico. En el segundo capitulo, se presenta
informacion relacionada a las normas y los instrumentos de politica que han permitido
concebir y desarrollar el incentivo econémico de PSA en Colombia. En el tercer capitulo, se
presenta algunas de las iniciativas internacionales, nacionales y locales mas relevantes que
han contribuido en el mejoramiento de los servicios ecosistémicos.

En el cuarto capitulo, se presenta un mapa de actores con la finalidad de precisar las
diferentes instituciones, su correspondiente competencia o papel y la respectiva interaccién
directa o indirecta para consolidar el Programa departamental de PSA. En el quinto y Gltimo
capitulo se presenta un diagnostico territorial, particularmente sobre temas de localizacion,
extension y division politico-administrativa, y aspectos biofisicos, sociales, econémicos, y
ambientales que contribuyan a identificar y dimensionar elementos importantes que sumen
para la estructuracion del Programa departamental de PSA.
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1. MARCO CONCEPTUAL

El Programa departamental de pago por servicios ambientales (PSA) para Arauca articula
un conjunto de instituciones (publicas, privadas, comunidad), que tienen por objetivo
contribuir, en el marco de sus competencias, al disefio e implementacién de proyectos. No
obstante, es claro que entre estas entidades existe una asimetria en cuanto al conocimiento
del incentivo de PSA, asi como con respecto a conceptos que son pilares basicos para
comprender su importancia en torno a la gestion ambiental del territorio.

Con el propésito de reducir la asimetria cognoscitiva, a continuacion se precisa el término
«servicios ecosistémicos» (SE), e igualmente se realiza una sintesis analitica del PSA
desde sus fundamentos conceptuales, lo que permitirA tener mas conocimiento del
«mecanismo operativo» caracteristico de este tipo especifico de instrumento econémico.
Hoy, estos incentivos se proponen para promover acciones que ayuden a preservar o
restaurar ecosistemas naturales estratégicos y, en consecuencia, los diversos servicios
ecosistémicos que generan (oferta natural).

1.1 Servicios ecosistémicos o ambientales?

Segun el Fondo Mundial para la Naturaleza (2018), WWF por sus siglas en inglés, cuando
se habla de servicios ecosistémicos, se hace referencia a todos los beneficios que brinda la
naturaleza y que son indispensables para la supervivencia humana, de ahi la importancia
que tiene cuidar el capital natural que los produce. Por otra parte, el Programa nacional de
pago por servicios ambientales (PNPSA) define los SE como los «beneficios de la
naturaleza que el ser humano obtiene para satisfacer sus necesidades, al tiempo que
también cumplen los requerimientos de otras especies». Desde el punto de vista técnico, la
condicién o estado de los SE, y los cambios negativos en su provision, son el fundamento
para conceptualizar y desarrollar proyectos de PSA, ya sea con el objeto de preservar o de
restaurar su disponibilidad natural principalmente en areas y ecosistemas estratégicos.

Con referencia a los tipos de SE, desde la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (EM),
realizada por solicitud de la Secretaria General de las Naciones Unidas en 2005, se han
clasificado asi:

e Servicios de soporte: corresponden a los procesos ecolégicos que son esenciales
para la produccién de las otras tres tipologias de servicios ecosistémicos. Estos
procesos son el ciclo del agua, la formacién del suelo, la produccién primaria, la

3 En el marco de este Programa Departamental de PSA, el termino de servicios ambientales sera sin6nimo de
servicios ecosistémicos, pese a que son conceptos diferentes porque en el primer caso sin entrar a mayores
profundizaciones son funciones ecolégicas, y en el segundo caso son funciones ecoldgicas aprovechadas por
el ser humano, lo cual le genera beneficios cambiando su nivel de bienestar.
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conservacion de diversidad genética, la fotosintesis, el habitat de especies y el ciclo
de nutrientes.

e Servicios de aprovisionamiento: Corresponden a los bienes de uso directo o las
materias primas que ofrece un ecosistema, y que generan beneficios a los seres
humanos porgue le dan sustento a la vida, teniendo a menudo un valor monetario.
Entre esta tipologia se encuentran alimentos, recursos energéticos (lefia y turba),
minerales, recursos genéticos, agua dulce, y plantas medicinales.

e Servicios de regulacién: corresponden a los procesos ecoldgicos que regulan los
ciclos naturales que reducen las amenazas ocasionadas por procesos de remocion
de masa, inundaciones, sequias, contaminacion del agua, polucién u otros
fendmenos. Entre esta tipologia se encuentra la regulacion del clima y del recurso
hidrico; el mantenimiento de la fertilidad del suelo; la polinizacién; el control de la
erosion, y de enfermedades y plagas; el mejoramiento en la calidad del aire, y el
saneamiento del agua.

e Servicios culturales: Corresponden a los beneficios inmateriales que los seres
humanos obtienen de los ecosistemas, y que sirven para construir relaciones
sociales, crecimiento espiritual, recreacion, desarrollo cognitivo, identidad cultural,
inspiracion artistica, arraigo o pertenencia, y experiencias estéticas.

En el departamento de Arauca, muchos de los servicios ecosistémicos que se precisan en
la anterior clasificacién vienen sufriendo procesos de pérdida o deterioro como
consecuencia de la deforestacion del bosque nativo y la vegetacion secundaria,
basicamente para ampliar la frontera agropecuaria, razén por lo cual, dicha afectacion a
estas coberturas vegetales se constituye en el principal problema por resolver y que se
debe considerar en los proyectos de PSA. Desde el punto de vista de los servicios
ecosistémicos, las afectaciones pueden desmejorar (reducir) el bienestar entre quienes
requieren su provision para satisfacer necesidades consuntivas, productivas, recreativas,
culturales o espirituales. Desde una vision técnica, en el marco del disefio, este particular
problema se convierte en el objetivo central del incentivo de PSA y, por lo tanto, se debe
mostrar que este, mediante el reconocimiento econémico calculado (costo de oportunidad),
es la contribucién a su solucién, incentivando la preservacién o restauraciéon de esas
coberturas vegetales en el departamento de Arauca.

Finalmente, en latabla 1-1 se presenta la clasificacion de los servicios ecosistémicos citada,

teniendo en cuenta el tipo de beneficio que prestan y la modalidad de PSA en la que se
enmarcan, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1007 de 2018.
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Tabla 1-1. Clasificacion de servicios ambientales por tipo de beneficio y modalidad de PSA segun

el Decreto 1007 de 2018

. ) Modalidad de PSA s
Servicios Tipo de Beneficios generados
o o Decreto 1007 de
ecosistémicos | beneficio 2018 por los SE
Permiten el abastecimiento de agua para
PSA de regulacion consumo humano, energético, agropecuario e
; P industrial, 'y ademas  contribuyen  al
y calidad hidrica S .
Servicios de mantenimiento de los procesos ecosistémicos
Areas requlacion Directo naturales.
ecosisten%as 9 PSA de reducciony | Permiten la mitigacion de emisiones de GEl,
P captura cuya acumulacién en la atmésfera es causante
estratégicos ) e
AEE de_ gases efecto en bu_ena parte del cambio y la variabilidad
invernadero climética
Permiten la conservacion y el enriquecimiento de
- PSA para la . ) L .
Servicios de . i la diversidad biolégica, particularmente de
Indirecto conservacion de la ) P . )
Soporte g™ ) especies endémicas, amenazadas, migratorias o
Biodiversidad ; . PR
nativas con alto valor cultural y socioeconémico
Servici PSA culturales, Permiten el enriquecimiento espiritual,
ervicios . . - v L
Culturales Inmaterial esplrltuale_s/y de el desarroll_o co_gnltlvo1 I_a reflexién, la recreacion
recreacion y las experiencias estéticas
Fuente: Consorcio INERCO — OPTIM — CUNAGUARO, 2022
1.2 Incentivo de pago por servicios ambientales (PSA)

En general, el incentivo de PSA forma parte del grupo de instrumentos econémicos que
tienen como finalidad propiciar cambios voluntarios en el comportamiento habitual de
algunos actores sociales, para que estos coadyuven a preservar o restaurar los ecosistemas
naturales donde se generan distintas funciones ecoldgicas que benefician directa e
indirectamente a las comunidades residentes en una determinada area geografica. La
l6gica econdémica del PSA se sustenta sobre una transaccion libre vinculada a un servicio
ecosistémico que esta claramente identificado, en el que interviene al menos un individuo
interesado en contar con dicho servicio y una persona dispuesta a desarrollar acciones que
permitan contar con su disponibilidad permanente. Este «nuevo paradigma» de gestion
ambiental, se concibe como un mecanismo complementario al portafolio regulatorio
existente (comando y control), en especial cuando se requiere interrelacionar desde
distintas perspectivas a numerosos actores sociales naturales o juridicos con diversos
intereses (particulares, colectivos) en torno al mantenimiento e, inclusive, al mejoramiento,
si es posible, la oferta disponible de algun servicio ecosistémico.

De manera mas precisa, el incentivo de PSA tiene como propdésito consolidar acuerdos
voluntarios de conservacion. Su trasfondo operativo se enmarca en un tipico modelo de
«mercado», puesto que busca asegurar la provision de los servicios ambientales mediante
un reconocimiento econémico (pagos directos y condicionados en dinero o en especie) al
propietario, poseedor u ocupante del predio en donde se generan este tipo de servicios,
con el fin de que adopten practicas que garanticen la conservacion de estas areas. Este
reconocimiento sirve para que el propietario, poseedor u ocupante «valore» la importancia
social de preservar o restaurar los servicios ecosistémicos, lo que se haria evidente cuando
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esta nueva concepcion sea internalizada en su funcién de utilidad individual y, como
consecuencia, adopte algunas practicas de manejo dirigidas a mantener o incluso mejorar
no solo su cantidad, sino también su calidad. Lo fundamental de este esquema consiste en
que el pago sea el motivo por el cual se genera o mantiene un beneficio ambiental, en un
escenario donde esto no hubiera ocurrido en ausencia del incentivo (MADS, 2021).

Segun la teoria econdmica, cuando se acepta el reconocimiento sin tener en cuenta el valor
por reconocer, existe indiferencia* entre lo econémico y lo ambiental. Esta situacién ayudara
a frenar el deterioro de los servicios generados por los ecosistemas naturales. Por otra
parte, en razén del clasico enfoque de mercado, Wunder (2005) definié que el incentivo de
pago por servicios ambientales (PSA) es:

Una transaccion voluntaria donde un servicio ambiental bien definido es comprado al
menos por un usuario del servicio, a por lo menos un proveedor del servicio, siy solo
si, el proveedor asegura la provision del servicio (condicionalidad).

En la préactica, el incentivo econémico de PSA presenta dificultades para cumplir con los
principios sefalados, en términos concretos, porque no es facil garantizar la condicionalidad
y las transacciones (negociaciones), pues en algunas situaciones no son del todo
voluntarias. Por esta razon, solo seria posible hablar de «<PSA puros» cuando en un mismo
proyecto se consolidan todos esos requerimientos (Wunder, 2005). En el marco de la
normativa vigente sobre PSA, especificamente en el Decreto Ley 870 de 2017, se retoman
y precisan algunos de los elementos propuestos por Wunder, con el objeto de orientar sobre
cudles son los elementos béasicos del incentivo de PSA, dado que la carencia de alguno
afecta las relaciones condicionantes que determinan su funcionamiento. Por ejemplo, si no
existen interesados en los servicios ecosistémicos ningun beneficiario del incentivo recibira
el reconocimiento econémico (dinero, especie), y por tanto el estimulo para tomar
decisiones gque conduzcan a mantener o restaurar la provision de estos servicios, asi como
la celebracion de acuerdos voluntarios son inexistentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, y como se sefial6 en el Decreto Ley 870 de 2017, los
elementos bésicos del incentivo de PSA son los siguientes:

Primer elemento (1): interesados en los servicios ambientales

Qué es: se refiere a quienes estan dispuestos a efectuar el reconocimiento econémico, sea
en dinero o especie, para preservar o restaurar los servicios ambientales porque les
generan algun beneficio directo, indirecto o inmaterial. Los interesados en los SE se pueden
localizar dentro o fuera de las areas y ecosistemas estratégicos.

4 Esto quiere decir, que el propietario, poseedor u ocupante del predio bajo un escenario de PSA es indiferente
ante la posibilidad de cultivar un bien agricola o de cultivar un bosque, porque el beneficio econdémico neto es
equivalente (su utilidad seria igual).
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Quiénes son: segun este decreto ley, este elemento estd constituido por las autoridades
ambientales, entidades territoriales y demdas personas naturales o juridicas, publicas,
privadas o mixtas que quieran financiar proyectos de PSA voluntariamente, o para dar
cumplimiento a obligaciones definidas en el marco de autorizaciones ambientales, como,
por ejemplo, licencias, permisos y concesiones.

Segundo elemento (2): beneficiarios del incentivo

Qué es: se refiere a quienes estan dispuestos a recibir voluntariamente el reconocimiento
econdmico en dinero o especie por desarrollar acciones de preservacion y restauracion que
permitan el mantenimiento o la generacion de los SE. Los beneficiarios del PSA se deben
encontrar siempre localizados en las areas y ecosistemas estratégicos.

Quiénes son: segln el Decreto Ley 870 de 2017 y el Decreto 1007 de 2018, este elemento
esta conformado por los propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa,
en cuyos predios se realicen acciones dirigidas a preservar o restaurar los SE que
proporcionan algun tipo de beneficio directo, indirecto o inmaterial

Tercer elemento (3): acuerdo voluntario

Qué es: se refiere al mecanismo a través del cual se deben formalizar los compromisos
establecidos entre los interesados en los SE y los beneficiarios del incentivo. Los acuerdos
voluntarios son documentos en los cuales las dos partes intervinientes (elementos 1y 2) se
comprometen mutuamente a cumplir los términos establecidos por escrito.

Qué contiene: segln lo establecido en el Decreto 1007 de 2018, su contenido
corresponderd a lo que la normativa civil y comercial precise, y como minimo contendran
los siguientes aspectos (items) que este decreto determina en su articulo 2.2.9.8.3.1.

a) El término de duracién podra ser hasta por cinco (5) afios, prorrogables de manera
sucesiva segun la evoluciéon del proyecto y los recursos disponibles para el
cumplimiento del objeto del incentivo.

b) La descripcion y extension del area y predio objeto del incentivo para ese periodo.
c) El uso acordado del suelo del area objeto del incentivo.

d) Las condiciones minimas establecidas para el manejo del area que no es objeto
del incentivo, de acuerdo al régimen de uso establecido en las normas y las buenas
practicas ambientales requeridas.

e) Las acciones de administracion y custodia en las areas cubiertas con el incentivo
que debe asumir el beneficiario del mismo.

Cuarto elemento (4): valor del incentivo por reconocer

Qué es: se refiere a la cuantia del estimulo econdmico que tiene como fin generar un efecto
positivo sobre los servicios ecosistémicos, porque propicia comportamientos viables con las
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acciones de preservacion y restauracion de las coberturas naturales, y la diversidad
biolégica. El reconocimiento puede ser dinero o en especie.

Como se determina: segun el Decreto 1007 de 2018, su estimacion siempre se realizara
considerando el costo de oportunidad de las actividades productivas mas representativas
gque se adelanten en las areas y ecosistemas estratégicos (AEE).

Finalmente, otro aspecto que se debe considerar con respecto al incentivo de PSA son las
modalidades que las normas han establecido para desarrollar en el pais. En concreto, el
Decreto Ley 870 de 2017 y el Decreto reglamentario 1007 de 2018 han definido las
modalidades que se relacionan en la tabla 1-2.

Tabla 1-2. Modalidades de pago por servicios ambientales

Modalidad PSA

Areas prioritarias

Servicios ambientales asociados al PSA

Regulacién y
calidad hidrica

Areas o ecosistemas estratégicos, predios con
nacimientos y cuerpos de agua o zonas de recarga
de acuiferos, que surten de agua fuentes
abastecedoras; igualmente, las zonas de
importancia para la regulacién y amortiguacion de
procesos y fendmenos hidrometeorolégicos y
geoldgicos extremos con incidencia en desastres
naturales.

Servicios ambientales asociados al recurso
hidrico para garantizar el abastecimiento del
agua, en términos de cantidad o calidad, para
satisfacer el consumo humano, de forma
prevalente, y otros usos como agropecuario,
generacién de energia, uso industrial y
mantenimiento de procesos ecosistémicos.

Conservacioén
dela
biodiversidad

Areas y ecosistemas estratégicos y predios que
proveen o mantienen el habitat de especies
importantes o susceptibles para la conservacion y/o
grupos funcionales de especies, o0 que
corresponden a areas de distribucién de especies de
importancia ecolégica entre ellas endémicas,
amenazadas, migratorias, 0 especies nativas con
valor cultural y socioeconémico.

Servicios ambientales que permiten la
conservacién 'y enriguecimiento de la
diversidad biol6gica que habita en las areas y
ecosistemas estratégicos.

Reduccion y
capturade
gases efecto
invernadero
(GEI)

Areas y ecosistemas estratégicos y predios cuya
cobertura vegetal cumpla una funcién esencial en
dicha mitigacion, teniendo en cuenta la informacion
reportada por los sistemas de monitoreo disponibles
y las recomendaciones técnicas y normativas de las
autoridades ambientales.

Servicios ambientales de mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Cultural,
espiritual y de
recreacion

Areas y ecosistemas estratégicos y predios que, por
su conformacion geogréfica, riqueza de especies y
belleza escénica, otorgan beneficios no materiales.

Servicios ambientales que brindan beneficios
no materiales obtenidos de los ecosistemas, a
través del enriquecimiento espiritual, el
desarrollo cognitivo, la reflexién, la recreacion
y las experiencias estéticas.

Fuente: Decretos 870 de 2017 y 1007 de 2018. Adaptado por Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO,

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO

2021.
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2. ANTECEDENTES LEGALES, NORMATIVOS E INSTITUCIONALES

Las politicas y la normativa ambiental emanadas desde las instancias gubernamentales
competentes, en el pais, son muy amplias y constituyen un marco de referencia que
proporciona lineamientos para regular las interacciones entre el ser humano y los demas
componentes del medio ambiente natural. Estos lineamientos se materializan en acciones,
mecanismos e instrumentos de politica publica y de gestion ambiental que generalmente
tienen como fin contribuir a la conservacion, preservacion o restauracion de los ecosistemas
y los SE que generan beneficios (bienestar) sociales en lo local, regional e, inclusive,
nacional. Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se realizara una descripcién de
las normas y los instrumentos de politica que han permitido concebir y desarrollar el
incentivo econémico de PSA en Colombia.

2.1 Marco legal nacional

Un hito en el marco legal colombiano es sin duda la Constitucion Politica de 1991, la cual,
en sus articulos 79 y 80, elevo el manejo y la proteccién de los recursos naturales y el medio
ambiente a la categoria de norma constitucional. Con esta regulacion se reconoce como
obligacion del Estado y de las personas el proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién; el derecho de los colombianos a gozar de un ambiente sano; se destaca el
desarrollo sostenible como el modelo que orientara el crecimiento econémico del pais, y el
mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social de la Nacion. Esta norma suprema,
ademas, precisa el deber que tiene el Estado colombiano en torno a la proteccion,
diversidad e integridad del ambiente; la conservacion de las areas de especial importancia
ecoldgica, y la planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién o sustitucion.

Como es evidente en la anterior sintesis descriptiva, algunas obligaciones del Estado, tales
como la proteccion del patrimonio natural, la conservacion de &areas que son
ecoldégicamente importantes y la planificacion para el uso de los recursos naturales
renovables, con el fin de evitar su deterioro o pérdida, son elementos cuya consideracion y
analisis sirvio al MADS para formular parte del contenido normativo vigente sobre PSA.
Igualmente, estos elementos ayudan a precisar algunos lineamientos técnicos que son
esenciales para implementar adecuadamente este incentivo econémico, entre ellos, por
ejemplo, que los proyectos se deberan focalizar en &reas y ecosistemas REAA o RUNAP,
debido a su condicién estratégica en la generacion y prestacion de servicios ecosistémicos.

Sin embargo, se debe tener en cuenta lo que la norma establece:
(...) «Las autoridades ambientales definiran las &reas prioritarias a ser adquiridas

con estos recursos 0 donde se deben implementar los esquemas por pagos de
servicios ambientales de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su
administracién correspondera al respectivo distrito 0 municipio. Los municipios,
distritos y departamentos garantizaran la inclusion de los recursos dentro de sus
planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose la
partida destinada para tal fin»°.

Con respecto a la normativa que directa o indirectamente tiene relacién con el incentivo de
PSA, a continuacion, se presenta en la tabla 2-1 su evolucion cronolégica y, ademas, indica
los principales aspectos que muestran dicha relacién para cada norma.

Tabla 2-1. Normas nacionales que tienen relacién con el incentivo econémico de pago por
servicios ambientales

Norma Principales aspectos

Ley General Ambiental de Colombia, por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y se crea el Ministerio del Medio Ambiente, entre otros. Define el marco
legal y le asigna funciones a quienes conforman el SINA, en relacién con: formulacién de la
Politica Nacional Ambiental, ordenamiento territorial y manejo de cuencas, obras de
infraestructura, control de contaminacién, definicién y aplicacion de tasas de uso del agua y
retributivas, licencias ambientales, concesiones de agua y permisos de vertimiento, control,
Ley 99 de seguimiento y sanciones, manejo de conflictos de competencias, cuantificacion del recurso
1993 hidrico, seguimiento a la calidad del recurso hidrico, conservacion de cuencas, instrumentos
econdémicos y de financiacion.
En términos mas puntuales, esta ley en su articulo 116 (Autorizaciones) literal g, establece
que el Presidente de la Republica en ejercicio de sus funciones constitucionales procedera
a «establecer un régimen de incentivos, que incluya incentivos econdmicos, para el
adecuado uso y aprovechamiento del medio ambiente y de los recursos naturales renovables
y para la recuperacién y conservacion de ecosistemas por parte de propietarios privados».
Certificado del Incentivo Forestal (CIF). Es uno de los primeros instrumentos que buscan
compensar los beneficios asociados al desarrollo de la actividad forestal. Esta Ley reconoce
las externalidades positivas generadas por la reforestacion (CIF-reforestacion), lo cual luego
se amplié para fines de conservacion (CIF-conservacion) mediante el Decreto 900 de 1997,
Ley 139 de | norma que reglamenta el otorgamiento de un reconocimiento econémico por los costos tanto
1994 directos como indirectos en que incurre un propietario por conservar en su unidad predial
ecosistemas naturales boscosos poco o nada intervenidos, siendo el acceso a este incentivo
restringido en &reas de propiedad de la Nacion, o en aquellas en que por disposicion legal
se obliga a conservar el bosque natural. El CIF de conservacion en el pais no se ha aplicado
efectivamente por restricciones financieras y limitaciones técnicas.
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 «Prosperidad para todos», en el marco de su
articulo 210, que se refiere a la adquisicion de areas de interés para acueductos municipales,
modifica el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificacion que le establecié a las entidades
territoriales (departamentos, municipios) la obligacion de dedicar un porcentaje no inferior al
1 % de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para
financiar esquemas de PSA. Ademas, también en el paragrafo segundo del articulo 210 de
esta misma ley, se establece la posibilidad de que el MAVDT (hoy, MADS), los Institutos de
Institutos de Investigacion Cientifica adscritos y vinculados a dicha cartera ministerial, y las
autoridades ambientales del pais, de acuerdo con sus competencias realicen los aportes
técnicos, financieros y operativos requeridos para consolidar el instrumento de PSA, y para
el desarrollo de proyectos derivados de este instrumento.
Decreto 953 | Reglament6 el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley
de 2013 1450 de 2011, este decreto tenia como fin promover la conservacion y recuperacion de las

Ley 1450 de
2011

5 Articulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, y en el Decreto 953
del 2013.
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Norma

Principales aspectos

areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de
agua a los acueductos municipales, distritales y regionales, mediante la adquisicion y/o
mantenimiento de dichas areas y la financiacién de los de esquemas de pago por servicios
ambientales (asociados solo a la modalidad de regulacion y calidad hidrica), financiacion que
tenia como fuentes de recursos al menos el 1% de los ingresos corrientes de la entidades
territoriales (departamentos, municipios). Metodol6gicamente, este decreto dio los primeros
lineamientos para orientar la estructuracion y puesta en marcha de proyectos tipo PSA.

Ley 1753 de
2015

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais. A través de la estrategia
de crecimiento verde, reconocié la necesidad de ampliar el nimero de beneficiarios de PSA
a través de la implementacion del Programa Nacional de PSA en ecosistemas estratégicos;
asi mismo, mediante su articulo 174 modificé el articulo 108 de la Ley 99 de 1993, precisando
que entre las autoridades ambientales y las entidades territoriales pueden adelantar planes
de cofinanciacién para adquirir areas o ecosistemas estratégicos para conservar, preservar
y recuperar los recursos naturales o desarrollar en ellas esquemas de PSA.

Asimismo, en el paragrafo primero del articulo 174 de esta Ley fueron habilitadas diferentes
fuentes de recursos del orden nacional y regional para la implementacion del PSA, siendo
estas: los articulos 43 y 45 de la Ley 99 de 1993 de conformidad con el plan de ordenacion
y manejo de la cuenca respectiva, la inversion forzosa de que trata el paragrafo 1° del articulo
43, las compensaciones por pérdida de biodiversidad en el marco de la licencia ambiental y
el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion a que se refiere el paragrafo
del articulo 253 del Estatuto Tributario. Y finalmente, en el pardgrafo segundo de este mismo
articulo (174 de la Ley 1753 de 2015), se le ordena al MADS crear el Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA) como parte de los sistemas de informacion del
Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Decreto Ley
870 de 2017

Este Decreto con fuerza de Ley proferido en el marco de la implementacion de los Acuerdos
de Paz firmados en 2016, establece las directrices técnicas para el desarrollo del PSA y otros
incentivos a la conservacion que contribuyan a mantener y generar servicios ambientales en
areas y ecosistemas estratégicos, a través de acciones de preservacion y restauracion. Asi
mismo, esta norma establece los elementos, las modalidades y lineamientos basicos para la
formulacion, disefio, implementacion y seguimiento a proyectos de PSA.

Por otra parte, este Decreto Ley también precisé como principios que regiran los proyectos
de PSA en el pais la focalizacién, armonizacion, complementariedad, costo-efectividad,
Postconflicto construccion de paz y equidad, Solidaridad, Territorialidad, y Autonomiay Libre
autodeterminacion. Finalmente, para facilitar la articulacion y coordinacion interinstitucional
definié funciones a entidades del nivel nacional y territorial para la efectiva implementacion
y seguimiento del Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales (PN PSA).

Decreto 1007
de 2018

Modifica el capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible (Decreto 1076 de 2015), y también Reglamenta
el Decreto Ley 870 de 2017 en lo concerniente a los componentes generales del incentivo
de PSAy la adquisicion y el mantenimiento de predios en areas y ecosistemas estratégicos,
con el fin de orientar a las autoridades ambientales, entidades territoriales y demas personas
publicas o privadas que fomenten, disefien o implementen proyectos de pago por servicios
ambientales financiados o cofinanciados con recursos publicos y privados.

Decreto 1207
de 2018

Modifica el Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio; y en su articulo 2.3.1.5.3 paragrafo segundo, determina que también se podran
reconocer las inversiones en modalidades de pagos por servicios ambientales, encaminadas
directamente a garantizar la adecuada proteccion de cuencas y fuentes de agua, de acuerdo
con las reglas contenidas en el Decreto Ley 870 de 2017 y sus normas reglamentarias.

Conpes 3918

Define la estrategia de implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS en
Colombia, lo cual incluye objetivos que fomentan la conservacién ambiental y el uso eficiente
de recursos, asi como el crecimiento econdmico sostenible. Entre las metas asociadas a la
movilizacién nacional de recursos para el cumplimiento de los ODS, particularmente el que

de 2018 corresponde a «Vida de ecosistemas terrestres», se establece en este instrumento de
politica que se debe movilizar y aumentar significativamente los recursos financieros
procedentes de todas las fuentes para conservar y utlizar de manera sostenible la

biodiversidad y los ecosistemas naturales.
Ley 1955 de | Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia Pacto por la Equidad 2018-2022. Faculta a
2019 las autoridades ambientales a celebrar acuerdos con poblacion campesina en condicién de
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Norma Principales aspectos

vulnerabilidad, que habite, ocupe o realice usos tradicionales asociados a la economia
campesina en areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y que
deriven su sustento de estos usos, con el objeto de contribuir a la atencién de los conflictos
de uso, ocupacion y tenencia que se presenten en estas areas.

La Politica Nacional para el control de la deforestacion y la gestion sostenible de los bosques,
tiene como finalidad implementar estrategias transectoriales que contribuyan al control de la
deforestacion y la gestién de los bosques para fomentar el uso sostenible del capital natural,
Conpes 4021 la economy’g forestal y el desarrollo comunit.ario en las érgas denominadas nucleos de alya
de 2020 defqrestamon (N’AD). Entrg Ia; recomendamones que regllza. e] DNP y el MADS al Qpnsqo
Nacional de Politica Econdmica y Social - Conpes, esta solicitar a esta cartera ministerial
robustecer la gestion de recursos financieros dirigidos a la implementacion de estrategias de
bioeconomia, sistemas sostenibles de conservacion y proyectos de servicios ecosistémicos
como el turismo de naturaleza y los PSA.

Fuente: Instrumentos de politica y fuentes secundarias. Adaptado por Consorcio INERCO-OPTIM-
CUNAGUARO, 2021.

2.2 Instrumentos de politica nacional

En este &mbito de instrumentos de politica nacional, se destacan aquellas politicas y planes
dirigidos a solucionar problemas ambientales con énfasis en la reduccion de la deforestacion
y la emisibn de GEIl. Estos instrumentos generan procesos de mitigacion de las
consecuencias de estas externalidades negativas en el cambio climético, asi como planes
y politicas encaminadas a prevenir, disminuir y corregir los dafios ocasionados a los
recursos naturales y el ambiente, y a promover modelos de desarrollo sostenible (tabla 2-2).

Tabla 2-2. Principales instrumentos de politica nacional con incidencia en la gestiéon de pago por
servicios ambientales

. ~ . S Entidad
Tipo/Afio Titulo Principales aspectos lider
Tiene como fin establecer un marco estratégico que incorpore
de forma activa el sector forestal del pais al desarrollo nacional,
Plan Nacional optimizando las ventajas comparativas y promoviendo ademas
Plan/ o MADS
2000 de Desarrollo la competitividad de product_os fore_zstal maderables y no otros
Forestal maderables en el mercado nacional e internacional, a partir del y

manejo sostenible de los bosques naturales y plantados, en un
horizonte temporal de 25 afios.

Establece los objetivos, estrategias, metas, indicadores y lineas
de accibn estratégicas para el manejo del recurso hidrico en el
pais, en un horizonte de 12 afios. Surge como una iniciativa del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Sostenible | MADS
(MADS), en aras de fijar directrices unificadas para el manejo y
uso eficiente del recurso y su preservacién como una riqueza
natural para el bienestar de las generaciones futuras.

Tiene como fin garantizar la conservacién de la biodiversidad y
Sus servicios ecosistémicos y la distribucién justa y equitativa
de los beneficios derivados de esta, para ayudar a mejorar la

Politica Nacional

Politica/ para la Gestion
2010 Integral del

Recurso Hidrico

Politica Nacional
para la Gestion
Integral de la

Politica . ) calidad de vida de la poblacion. Destaca la importancia de
Biodiversidad y I - ) MADS
/2012 S mantener la resiliencia de los ecosistemas y enfatiza en la
sus Servicios . :
NP necesidad de desarrollar instrumentos como los PSA, para
Ecosistémicos S .
promover la conservacion vinculando a las comunidades que
(PNGIBSE) . . : )
viven en zonas de importancia ambiental.
Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO Proyecto Biocarbono Orinoquia-CO/MA-20/0437
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3934 de 2018)

. ~ . o Entidad
Tipo/Afio Titulo Principales aspectos lider
Plan Nacional de
Restauracion Orientar y promover la restauracion ecol6gica, la recuperacién
Plan/ Ecoldgica, y la rehabilitacion de areas disturbadas de Colombia en un MADS
2015 Rehabilitacion y | marco amplio de conservacion de la biodiversidad y la
Recuperacion de | adaptacion a los cambios globales.
Areas Disturbadas
. Crea el referido Fondo, en el que se establece dentro del
Fondo Colombia . L :
- portafolio de los proyectos, el Pago por servicios ambientales,
Politica/ en Paz (FCP) . ; o y
lo que impulsa la implementacion de los PSA en el pais ya que
2015 (Conpes 3850 o .
se habilita este fondo como una de las fuentes a través de las
de 2015) ) . . S
cuales se pueden financiar este tipo de iniciativas.
Desarrolla los lineamientos de politica para la implementacion
de los PSA, orientados a las instituciones publicas, al sector
' privado y a la sociedad civil, para realizar inversiones que
Politica/ | Conpes 3886 de | garanticen el mantenimiento y la generacién de los servicios
2017 2017 ambientales de los ecosistemas estratégicos del pais. Define
acciones, a partir de cuatro estrategias, las cuales buscan
consolidar los PSA como instrumento complementario para la
gestion ambiental y desarrollo productivo sostenible en el pais.
Tiene como propésito frenar la deforestacion y degradacion de
los bosques, atendiendo la complejidad de las causas que la
generan. Se fundamenta en cinco lineas estratégicas (gestion
sociocultural de los bosques y conciencia publica, de una
economia forestal y cierre de la frontera agropecuaria, gestion
Bosques ial del ordenamiento territorial y los determinant
territorios de transectorial del ordenamiento territorial y los eterminantes
vida - Estratedia ambientales, monitoreo y control permanente y generacion y
- . 9 fortalecimiento de capacidades legales, institucionales y
Politica/ integral de f. . | | _ | |
2017 control a la inancieras), con las cuales busca abarcar integralmente la | MADS
- gobernanza forestal y hacer una apuesta de largo plazo para
deforestacion y . .
A avanzar hacia un desarrollo rural sostenible sustentado en los
gestion de los . - : .
bosques naturales, que contribuya a mejorar la calidad de vida
bosques . : L
de las comunidades rurales, garantizando los multiples
beneficios que significa el bosque en pie y aportando a la
reduccion de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI).
Incluye el pago por resultados, en una de sus fases de
implementacion.
. I iy . Agencia
Programa de Son un instrumento de planificacion y gestion para implementar para la
p Desarrollo con | de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el :
rograma : > renovaci
12017 Enfoque marco de la Reforma Rural Integral (RRI), en articulaciéon con 6n del
Territorial los planes territoriales, en los municipios priorizados de o
(PDET) conformidad con los criterios establecidos en el Acuerdo final. | €rmtorio
(ART)
Su objetivo es incorporar la gestion del cambio climatico en las
decisiones publicas y privadas para avanzar en una senda de
Plan Nacional desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los
Plan/ : . ] A ,
2017 de _Camblo riesgos del cambio climatico y permlta aprovechar las | MADS
Climético oportunidades que este genera. Define como una de sus 5
lineas estratégicas el desarrollo rural bajo en carbono y
resiliente al clima.
Promueve la transicion hacia un modelo economico mas
Politica de sostenible, competitivo e inclusivo, mediante el uso eficiente de
o - los recursos naturales en los sectores econdmicos que
Politica/ Crecimiento reduzcan los impactos ambientales y sociales generados por el
2018 Verde (Conpes P y g p

desarrollo de las actividades productivas de tal manera que se
garantice la permanencia del capital natural y los servicios
ambientales.
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Tipo/Afio Titulo Principales aspectos E?it(;g?d
Lineamientos para la articulacion del plan marco de
Lineamientos implementacion del Acuerdo final con los instrumentos de
Politica/ Acuerdo final planeacion, programacion y seguimiento a politicas publicas del
2018 (Conpes 3932 orden nacional y territorial. Incluye como uno de los productos
de 2018) el PSA y una meta de 30.000 ha protegidas en zonas PDET con
esquemas de PSA.
Tiene como propdsito llevar al pais a una transicion hacia un
modelo econdmico mas sostenible, competitivo e inclusivo.
Politica de Establece que para mantener e incrementar el ritmo de
Politica/ Crecimiento crecimiept.o econémico que necegita el pais, y asi qtender las
2018 Verde (Conpes | probleméticas sociales, en materia de pobreza, desigualdad y DNP
3934 de 10 de | construccién de paz, se requiere la busqueda de nuevas
julio de 2018) fuentes de crecimiento que sean sostenibles a partir de la oferta
de capital natural para la produccion de bienes y servicios
ambientales.
Sintetiza los elementos conceptuales, normativos y de politica
Programa publica de los PSA. Define la estrategia del Gobierno para la
Politi Nacional de implementacion del programa a corto plazo y presenta las
olitica/ S . > o
2020 Pagq por prlorl_d_ade_s' de |n,tervenC|on territorial, con base en ~Ia MADS
Servicios identificacion de mas de 40 proyectos que se hallan en disefio
Ambientales e implementacién y que permitirdn aportar al cumplimiento de
las metas del Gobierno nacional de cerca de 196.000 ha.

Fuente: Instrumentos de politica y fuentes secundarias. Adaptado por Consorcio INERCO-OPTIM-

CUNAGUARO, 2021.

2.3 Marco de politica publica departamental

En el departamento de Arauca, las principales normas que conforman el marco de politica
publica y que tienen algun tipo de relacion directa o indirecta con el incentivo econémico de
PSA, se presentan en la tabla 2-3.

Tabla 2-3. Principales normas departamentales con incidencia en la gestion de pago por servicios

ambientales

Norma

Principales aspectos

Ley 1454 de 2011

La Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, determina que son competencias del
Departamento, entre otras: a) Establecer directrices y orientaciones para el
ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su territorio, especialmente en
areas de conurbacién con el fin de determinar los escenarios de uso y ocupacion del
espacio, de acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y en funcion de los objetivos
de desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos y culturales. b)
Orientar la localizacion de la infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen
las ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo
municipal. c) Integrar y orientar la proyeccion espacial de los planes sectoriales
departamentales, los de sus municipios y entidades territoriales indigenas.

Plan Participativo
de desarrollo
departamental de

Guia programatica y estratégica para el Gobierno departamental 2020-2023, cuenta
con los elementos principales del desarrollo del departamento de Arauca, los cuales se
orientaron hacia siete variables de alto impacto en el territorio como lo son: i) Arauca
con Trabajo, ii) Arauca con Desarrollo Rural Sostenible, iii) Arauca con Salud Confiable,

Arauca iv) Arauca Digna y Social, v) Arauca con Infraestructura, Servicios Publicos y Vias para
«Construyendo I lo. Vi . ‘
fUtUros el Desarrollo, vi) Arauca una Frontera Segura y en Paz y vii) Arauca con Buen Gobierno.
Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO Proyecto Biocarbono Orinoquia-CO/MA-20/0437
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Norma

Principales aspectos

El Plan de Desarrollo Econémico y Social del Departamento para el periodo 2020- 2023,
«Construyendo futuro» para los desafios en los temas de medio ambiente, la lucha
contra la deforestacion y cambio climético, sugieren mitigar la degradacién de los
servicios ecosistémicos en el Departamento de Arauca.

Ley 101 de 1993

La Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero determind la creacion del
Consejo municipal de desarrollo rural, como instancia superior de concertacién entre
las autoridades locales, las comunidades rurales y las entidades publicas en materia de
desarrollo rural, y cuya funcion principal sera la de coordinar y racionalizar las acciones
y el uso de los recursos destinados al desarrollo rural y priorizar los proyectos que sean
objeto de cofinanciacion.

Resolucion 164
de marzo de 2004

Crea en su articulo 7, la estructura del Sistema Nacional Regional del Sector
Agropecuario, Pesquero, Forestal comercial y de desarrollo rural, que, en el nivel
departamental, la representa el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario,
pesquero, Forestal comercial y de desarrollo rural (Consea).

Directiva 007 de
2019

La Directiva 007 de 2019 de la Procuraduria General de la Nacion dispone en su articulo
1: «Reconocer al campesinado colombiano como sujeto de derechos integrales y sujeto
de especial proteccion constitucional, en los escenarios determinados por la Corte
Constitucional, que aporta a la economia del pais, construye alianzas y articulaciones
con otros sectores, y conserva la biodiversidad y los ecosistemas locales del pais». De
igual manera, en el articulo 3, «se insta a las distintas autoridades administrativas
competentes del orden nacional y territorial, a crear planes, programas, estrategias y
politicas publicas a favor del efectivo reconocimiento, inclusion, proteccién y promocion
de los derechos del campesinado con enfoque diferencial, etario, territorial y de género.
Igualmente incluir estos planes, programas, estrategias y/o politicas a favor de esta
poblacién, en los programas de gobierno y planes de desarrollo territoriales».

Espacios territoriales
de capacitacion y
reincorporacion

En el marco de la implementacién del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera, se establecié el proceso de
reincorporacion de los integrantes de la FARC a la vida civil, a partir de lo cual se
establecieron las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion que terminaron en
2017 y que dieron inicio a los espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion
(ETCR), los cuales son administrados por la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN).

Fuente: Instrumentos de politica y fuentes secundarias. Adaptado por Consorcio INERCO-OPTIM-

CUNAGUARO, 2021.
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3. EXPERIENCIAS DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

En el mundo, se cuenta con un significativo nimero de experiencias exitosas de PSA que
sirven de ejemplo para la implementacion de proyectos en Colombia, asi como en la regién
de la Orinoquia. Con el propésito de mostrar como se ha difundido este incentivo econémico
como una eficaz herramienta de gestion ambiental, a continuacion, se muestran algunas de
las iniciativas internacionales, nacionales y locales mas relevantes, debido a su contribucion
en el mejoramiento de los servicios ecosistémicos.

3.1 Experiencias internacionales de PSA

3.1.1 Protecciéon de biodiversidad através de laremuneracién basada en resultados
del logro ecolégico, Unién Europeay Asociacion Europea de Libre Comercio

El propdsito de este estudio, que se focalizé en los esquemas que operan actualmente en
los paises de la Union Europea (UE) y la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA por
sus siglas en inglés), fue revisar las ventajas y desafios para adoptar enfoques basados en
resultados, para la proteccion y el mejoramiento de la biodiversidad en el campo agricola.
Para ello, se explor6 el concepto de planes de pago sustentados en resultados tanto para
agricultores como para administradores de tierras, y los problemas que surgen cuando son
puestos en practica, desde el disefio de politicas hasta el seguimiento. El producto permitio
destacar el potencial futuro para expandir los sistemas basados en resultados, como un
medio para obtener efectos de biodiversidad en tierras agricolas, pastizales y sistemas de
cultivos mecanizables y permanentes que operan solos 0 junto a esquemas
agroambientales basados en la gestion (Allen et al., 2014).

Entre las conclusiones, se determin6 que existen unas barreras para la implementacion que
se deben superar si se desea escalar estos modelos. Asi, entre los obstaculos, se encuentra
la necesidad de recolectar evidencia cuantitativa de la rentabilidad de los esquemas en la
practica, con el &nimo de reducir la resistencia de los agricultores y las partes interesadas.
Estas preocupaciones se generan debido a, por ejemplo, el riesgo de no lograr los
resultados requeridos por factores fuera de su control, por lo que se haria necesario explorar
mas a fondo las formas practicas en las que estos esquemas pueden operar.

3.1.2 Reducir el ritmo de inundacion en Pickering, Reino Unido

El objetivo fue reducir el riesgo de inundaciones en Pickering, North Yorkshire, y brindar
otros beneficios a la calidad del agua, la vida silvestre y la proteccion del suelo, utilizando
como esquema de PSA el vinculo entre el uso de la tierra 'y los cambios en la gestién de la
tierra en la cuenca y riesgo de inundacién local, a través de la financiacion de una
combinacién de medidas de gestion de la tierra, como diques de almacenamiento de
inundaciones, presas de escombros y creacion de bosques. Como el servicio ecosistémico
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prestado, menor frecuencia de futuras inundaciones, solo se podia medir a largo plazo, el
enfoque de seguimiento implicé modelos hidrolégicos para estimar el impacto de diversas
acciones, con estaciones y sistemas de registro de nivel de agua instalados como parte del
proyecto para calibrar el modelo (Department for environment Food & Rural Affairs, 2013).

3.1.3 Pumlumon y la gestion de la cuenca hidrogréafica de Wessex Water, Reino
Unido

El proyecto Pumlumon, dirigido por Montgomeryshire Wildlife Trust (MWT) incentivo a los
propietarios a proporcionar multiples servicios ecosistémicos, tales como almacenamiento
y secuestro de carbono, turismo, reduccién del riesgo de inundaciones, mejora de la calidad
del agua y habitat para la vida silvestre, utilizando un esquema. En dicho esquema, en el
que MWT ha jugado un papel importante en la mediacion, los SE son proporcionados por
varios vendedores, incluidos los propietarios privados, los agricultores, la Comision Forestal
y los organismos del estado, entre otros, y son adquiridos por varios compradores, publicos
y privados (Department for environment Food & Rural Affairs, 2013). Este enfoque ha
permitido negociar un mecanismo de pago con el Gobierno de Gales, mediante el cual los
agricultores dentro del area del proyecto que ya participan en otros programas
agroambientales reciben recursos adicionales basados en el habitat.

3.1.4 Parque Nacional BA Be, Vietnam

El objetivo principal del proyecto se baso en fortalecer la participacion de las mujeres y los
pescadores locales del grupo étnico indigena Tay en el manejo de los recursos del lago
BaBe, con el fin de mejorar los medios de vida y proteger la base de recursos naturales
para esos medios. El proyecto, que data desde 2004, contemplé un esgquema para
implementar una atraccion turistica en la region montafiosa del noreste de Vietnam,
atrayendo visitantes al parque nacional y generando una fuente de ingresos para algunas
personas y pescadores locales. Se establecio la Cooperativa de Manejo del Lago Ba Be
para reunir a los usuarios del lago y, de esta forma, administrar los recursos de manera mas
efectiva. En colaboracién con el parque nacional, se estableci6 una Estacion de
Investigacion Ecoldgica para aumentar la comprension actual de las interacciones dadas
entre cultura, sociedad, economia, ecologia y diversidad biol6gica (People Resources and
Conservation Foundation PRCF, s. f.).

3.1.5 Servicios hidrologicos en Pimampiro, Ecuador

El propésito del proyecto fue conservar los bosques y paramos en Nueva América, por los
servicios ambientales que proporcionan estos ecosistemas naturales, tales como el
almacenamiento, la retencion y la provision de agua, mediante la captacion y regulacion
hidrica de los procesos naturales de estos ecosistemas.
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Este proyecto de PSA, a través de la Unidad de Manejo Ambiental y Turismo (UMAT) del
Municipio de Pimampiro, cobra a los usuarios del agua, compradores del servicio, una tasa
del 20 % adicional a la tarifa por la prestacion del servicio. Estos ingresos son destinados a
pagar a 27 propietarios localizados en la microcuenca Palaurco por la conservacion de los
bosques y paramos. Ademas, se establecioé un fondo semilla de USD 15.000 para financiar
los pagos. El monto de estos pagos esta determinado por los costos de oportunidad de las
actividades agropecuarias y forestales (OEA, 2008).

3.1.6 Pago de servicios ambientales en Fonafifo, Costa Rica

El programa busca generar un mecanismo compensatorio para los propietarios privados de
bosques naturales y plantaciones que voluntariamente comuniquen, a la Administracion
Forestal del Estado (AFE), su interés en dedicar sus tierras a alguna de las modalidades de
produccion forestal promovidas por el programa. El esquema utilizado en este programa se
basa en un reconocimiento financiero por parte del Estado, a través del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (Fonafifo), a los propietarios y poseedores de predios donde se
localicen los bosques y plantaciones forestales, por los servicios ambientales que proveen
y que inciden directamente en la proteccién y mejoramiento del medio ambiente. Los fondos
recolectados provienen de un impuesto al consumo de combustibles fosiles y de los aportes
de los beneficiarios directos de los servicios ambientales. Las modalidades incluyen la
proteccion de bosques naturales, la reforestacion, el manejo de bosques naturales de bajo
impacto y los sistemas agroforestales (Fonafifo, s. f.).

3.2 Experiencias nacionales de PSA

Segun el Programa Nacional de PSA, con relacion a las experiencias nacionales, el territorio
colombiano cuenta con un total acumulado de 299.326 ha en esquemas de PSA con corte
a 2020, superando asi la meta de 250.000 ha acumuladas establecidas para este mismo
afio. De igual manera, en 2020 fueron reportados un total de 24 proyectos, los cuales
involucraban 79.414 ha nuevas en procesos de conservacion bajo iniciativas de PSA,
beneficiando aproximadamente a 3.780 familias, distribuidos en 10 departamentos y 120
municipios (MADS, s. f.).

Dentro de las experiencias a escala nacional, vale citar el Programa REM Visiébn Amazonia,
el cual es un claro ejemplo del trabajo realizado en distintas partes del territorio nacional y
representan multiples ecosistemas con poblaciones culturalmente diversas. No obstante,
existe un amplio nUmero de experiencias, algunas de ellas mas recientes, de las que se
presentan algunos ejemplos:
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3.2.1 Proyecto incorporacion de la biodiversidad en el sector cafetero en Colombia

Este proyecto, ejecutado por la Federacion Nacional de Cafeteros, con la participacion de
PNUD, tuvo por objeto «conservar la biodiversidad de importancia global en los paisajes
cafeteros». EI IBSCC resalt6 los aspectos relacionados con conservacion de biodiversidad,
las herramientas del manejo del paisaje aplicadas al proyecto (HPMP), y la metodologia y
forma de calcular las reducciones de emisiones atribuibles a las actividades del programa.
Asimismo, incluyé la informacién relacionada con la gestion de requisitos legales y
ambientales.

El proyecto tuvo una duracion de 5 afios, donde se certificaron y verificaron 31.134,3 ha de
las 45.927 ha cultivadas en café en 16 municipios de los departamentos de Narifio, Valle
del Cauca y Quindio; se sembraron 387.369 arboles de 256 especies nativas presentes en
el territorio. Con el proyecto se consiguié evidenciar que es compatible el sistema productivo
cafetero con la incorporacién de la biodiversidad y mejorar los ingresos del productor de
manera directa en un 8 %.

3.2.2 Proyecto ganaderia colombiana sostenible

Este proyecto, ejecutado por la Federacion Colombiana de Ganaderos (Fedegan),
Federacion Nacional de Cafeteros, con la participacion de GEF, el Grupo Banco Mundial,
TNC, CIPAV, Fondo Accién y el Gobierno de Reino Unido, tiene las siguientes metas
(Proyecto ganaderia sostenible, s. f.):

e Transformar 35.500 ha de produccion ganadera tradicional por sistemas de
produccion silvopastoriles amigables con el medio ambiente.

e Conservar 15.000 ha de bosques nativos.

e Mejorar la presencia de diversidad biolégica de importancia mundial en las zonas
del proyecto, a través del incremento en el indice de servicios ambientales como
resultado de la adopcion de sistemas silvopastoriles en las fincas participantes.

e Reducir la erosion del suelo (toneladas/hectarea) inducida por la adopcién de
sistemas silvopastoriles, medida en al menos 2 areas piloto.

o Estrategia para la adopcion mas amplia de sistemas silvopastoriles en Colombia.

e Beneficiar alrededor de 3.900 predios ganaderos con distintos instrumentos del
proyecto (asistencia técnica, PSA o el apoyo a la creacion de viveros integrados a
las fincas).

3.2.3 Proyecto PSA como estrategia de conservacion
El Proyecto PSA como estrategia de conservacion, ejecutado por el Departamento

Administrativo de Gestion del Medio Ambiente (DAGMA) del municipio de Cali, tiene por
objetivo conservar 1.924 nacimientos de agua y 3.191,68 ha en las cuencas media de los

Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO Proyecto Biocarbono Orinoquia-CO/MA-20/0437
19



Consultoria de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA)

rios Cali, Lili, Meléndez, Cafaveralejo, Pance y Jamundi, con un enfoque colectivo para la
conservacién de cuencas, la regulacién y la calidad hidrica, a través del trabajo con 28
nodos ambientales y comunitarios.

3.2.4 Proyecto esquema de retribucion por servicios ambientales (ERSA)

El Proyecto esquema de retribucion por servicios ambientales (ERSA) busco «garantizar la
oferta de servicios asociados a la conservacion de los bosques y zonas de paramos», a
través de dos estrategias:

o Estrategia de pago por servicios ambientales (PSA).
¢ Mecanismo para la reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion.

Este proyecto fue una iniciativa para la gestion de los bosques y la conservacion de las
fuentes hidricas, ejecutada por la Corporacién Autbnoma Regional de Chivor (Corpochivor),
con la participacién de la Fundacion para el Desarrollo Sostenible y la Participacion
Ciudadana (Fundespac).

3.2.5 Programa REM Vision Amazonia

Esta iniciativa del Gobierno nacional busco reducir las emisiones por la deforestacién, a
través de un modelo de desarrollo sostenible. Para ello, la iniciativa promovié acuerdos con
entes territoriales, asociaciones de campesinos, comunidades indigenas y otros actores
para reducir la deforestacion en la Amazonia colombiana, mediante la ejecucién de
acciones en los municipios con mayor deforestacién en los departamentos de Caqueta,
Guaviare, Putumayo y Sur del Meta (Vision Amazonia, 2018).

El objetivo superior del programa consistié en la reduccion de las emisiones provenientes
de la deforestacion en la region subnacional de la Amazonia colombiana, utilizando un
mecanismo de premio a las reducciones de emisiones, como resultado de la reduccion de
la deforestacion bruta a un valor de cinco doélares por tonelada de diéxido de carbono
equivalente. Los pagos en virtud de este acuerdo se basaron en la reduccion de emisiones
para el periodo 2013 - 2017. Los fondos que, provenian de los Gobiernos de Alemania,
Noruega y Reino Unido, a través de un esquema de pago por resultados en reduccién de
la deforestacion, se invirtieron en la contribucion de un desarrollo bajo en la deforestacion
en la Amazonia durante un periodo de duracion entre 2016 y 2021.

3.3 Experiencias locales de PSA
El Proyecto Biocarbono Orinoquia — Paisajes sostenibles bajos en carbono, el cual se halla

en proceso de ejecucion, tiene como fin identificar y desarrollar alternativas que permitan
contribuir con la mejora de las condiciones para la planificacion y produccion agropecuaria
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sostenible, con la finalidad de garantizar la disminucion en las emisiones de Gases Efecto
Invernadero (GEI).

La iniciativa es liderada por el Gobierno nacional con apoyo del Banco Mundial y se
implementa en los departamentos de Arauca, Casanare, Meta y Vichada, a partir de tres
(3) componentes mediante los cuales se busca: i) promover una planeacion integral del uso
del suelo y mejoramiento de la gobernanza para el control de la deforestacion, ii)
implementar buenas practicas de manejo sostenible del suelo, importantes para revertir su
tendencia a la degradacion, vy iii) definir el Programa de Reduccion de Emisiones (PRE) y
de Monitoreo, Reporte y Verificacidon (MRV) para la regién.

El proyecto Recuperacion y conservacion de bosques en ecosistemas estratégicos del
municipio de Tame Arauca denominado “Bosques de Vida”, el cual se halla en proceso de
ejecucion, plantea el desarrollo de actividades en tradicionales veredas del municipio de
Tame: Mapoy, Caribabare, Puna Puna y La Lejia, mediante la restauracion ecolégica en
251 hectareas de bosques, y la conservacion de 736 hectareas de bosques mediante Pagos
por Servicios Ambientales, preservando de esta manera sus servicios ecosistemicos. Los
beneficiarios son 17 familias rurales y campesinas que se encargaran de realizar
actividades de restauracion asistida o activa, utilizando herramientas de manejo del paisaje
y restauracion espontanea o pasiva con el fin de aportar la solucién de los problemas
relacionados con la reduccion del caudal agua y la perdida de especies arbéreas y de fauna.
La iniciativa es apoyada por el Ministerio de Ambiente a través del Fondo Colombia en Paz,
y ejecutado y administrado por la Fundacién Reserva Natural La Palmita Centro de
Investigaciones (La Palmita, 2021).

Otros de los proyectos que se esta implementando de PSA en Arauca, son el
“Establecimiento de acuerdos de conservacion para la liberacion de areas asociadas a los
Bosques Riberefos del Rio Lipa y sus tributarios”, como estrategia de adaptacion al cambio
climéatico y fortalecimiento productivo de los pobladores locales en el municipio de
Arauquita, y la “Implementacion de corredor ecologico en zona de funcibn amortiguadora
del PNN el Cocuy en el municipio de Tame”, a través de estrategias basadas en adaptacion
y mitigaciébn a cambio climatico para conservacion y recuperacion de las coberturas
boscosas vy el fortalecimiento productivo sostenible de productores locales. Liderados por
la Fundacién Orinoquia Biodiversa (Corporinoquia, 2021).
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4. MAPA DE ACTORES

Como se precis6 en el marco conceptual de este documento, el Programa de Pago por
Servicios Ambientales para el departamento de Arauca, desde el punto de vista operativo,
sera desarrollado por un conjunto de instituciones (personas) publicas y privadas
(nacionales, regionales y locales), cuya articulacion permitirA promover y/o poner en
funcionamiento proyectos de PSA, de acuerdo con sus competencias e intereses, en areas
y ecosistemas que son estratégicos para la prestacion de servicios ecosistémicos.

Segun lo anterior, el mapa de actores que se presenta en la tabla 4-1 tiene como finalidad
precisar las diferentes instituciones, su correspondiente competencia o papel y la respectiva
interaccion directa o indirecta (desde lo normativo, técnico, financiero, cognoscitivo). Esta
interaccion se debe efectuar para consolidar el Programa departamental de PSA en
términos de proyectos disefiados e implementados y, con ello, ayudar al cumplimiento de
la meta gubernamental de alcanzar en 2030 un 1.000.000 ha beneficiadas con este
incentivo econdmico.

Tabla 4-1. Mapa de actores con competencia en el Programa de PSA para el departamento de
Arauca

Entidad Competencias / interaccién interinstitucional

Reglamentar la normativa especial para los pueblos indigenas, considerando lo
dispuesto en el articulo 3 del Decreto Ley 870 de 2017 con el objeto de facilitar la
aplicacion del incentivo de pago por servicios ambientales en los resguardos que
estan localizados en los municipios de Arauquita, Cravo Norte, Fortul, Puerto

Ministerio de Ambiente Rondo6n, Saravena y Tame de los pueblos cuiba, hitnu, guahibo, tunebo,

y Desarrollo - ,
. macahuan, piapoco y u'wa.
Sostenible o o
Prestar acompafiamiento técnico a los Programas Departamentales de Pago por
(MADS) e . - . ; :

Servicios Ambientales, mediante el cual se establecerdn los lineamientos
técnicos, operativos, juridicos, institucionales y financieros para la formulacion, el
disefio y la implementacion de proyectos de Pago por Servicios Ambientales
(adaptado Decreto 870 de 2017, articulo 10).

Ministerio de Desarrollar para el sector agropecuario lineamientos y mecanismos para brindar

aportes técnicos para la estructuracion e implementacién de proyectos
productivos agropecuarios asociados a modelos de PSA u otros incentivos a la
conservacion (Decreto 870 de 2017, articulo 10).

Adelantar las acciones requeridas para viabilizar recursos presupuestales en el
marco de la financiacion de proyectos de PSA (Sistema general de
participaciones, Sistema General de regalias y otros), gestionar la inclusién de
estos proyectos en los Contratos Paz con las entidades territoriales, adelantar las
acciones apoyar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la
estructuracion y ejecucion de un sistema de articulacién y seguimiento institucional
en torno a las acciones e inversiones en proyectos de PSA (adaptado de Decreto
870 de 2017, articulo 10).

Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR)

Departamento Nacional
de Planeacién (DNP)

Biocarbono Orinoquia,
paisajes sostenibles
bajos en carbono

Identificar y desarrollar alternativas que permitan contribuir con la mejora de las
condiciones para la planificacién y produccion agropecuaria sostenible, con el fin
de garantizar la disminucion en las emisiones de GEI.

Corporacion Autbnoma
Regional de la
Orinoquia
(Corporinoquia)

Brindar los aportes técnicos para la formulacién, estructuracion, seleccion,
implementacion, evaluacidon, acompafiamiento, seguimiento y control de los
proyectos de pago por servicios ambientales en su jurisdiccion, y participar en la
financiacion y cofinanciacién de estos. Llevar el registro de los proyectos de pago
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Entidad

Competencias / interaccién interinstitucional

por servicios ambientales que se disefien e implementen en su jurisdiccion y
suministrar la informacién pertinente en los sistemas y registros de informacion de
acuerdo con la reglamentacién (adaptado Decreto 870 de 2017, articulo 10).
Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medio ambiental que deban formular los diferentes organismos y
entidades integrantes del SINA.

Corporinoquia como autoridad ambiental y administradora de los recursos
naturales, gestiona el desarrollo sostenible, garantizando la oferta de bienes y
servicios ambientales, mediante la implementaciéon de acciones de prevencion,
proteccién y conservacion por una region viva (CORPORINOQUIA, s.f.).

Resguardos indigenas®

Participar en la implementacién del Programa departamental de Pago por
Servicios Ambientales, desarrollando acciones como beneficiarios de pago por
servicios ambientales y otros incentivos a la conservacién en sus territorios, con
especial reconocimiento a los valores tangibles e intangibles del ordenamiento
ambiental a partir de su derecho mayor o ley de origen, para garantizar sus
acciones de conservacion, uso cultural y relacion espiritual con el territorio.
Asimismo, brindar aportes para la formulacién, estructuracion, seleccion,
implementacion, evaluacién, acompafiamiento y seguimiento de acciones
dirigidas al pago por servicios ambientales (Decreto 870 de 2017, articulo 14).

Entidades territoriales
(Gobernacién de
Arauca y municipios)

Participar con la gestion administrativa, de recursos financieros y cofinanciaciéon
requeridos para la estructuracién e implementacion de proyectos de pago por
servicios ambientales; incluir los proyectos de Pago por Servicios Ambientales en
sus Planes de Desarrollo y en los instrumentos de planeacion que deban adoptar
en desarrollo de las disposiciones vigentes (Decreto 870 de 2017, articulo 15).

Corporacion
Colombiana de
Investigacion
Agropecuaria
(Agrosavia)
Universidades clave
gue hagan presencia
en el territorio (UNAD y
UNAL)

Generar informacion sobre los servicios ambientales que proveen las areas y
ecosistemas estratégicos. Esta informacion servirhA como insumo para la
estructuracion de proyectos de pago por servicios ambientales (Decreto 870 de
2017, articulo 16).

Cooperacion
internacional
(Gobiernos de
Noruega, Alemania,
Reino Unido).

Prestar apoyo técnico y financiero para el desarrollo de las fases de preinversion
e inversion en proyectos de pago por servicios ambientales para la disminucion
de las emisiones de GEI del pais, conforme al cumplimiento de los acuerdos de
Paris, las prioridades de la region y la normativa vigente.

ONG (TNC, WCS, ClI,
Fundacion Natura,
WWF, Fundacién

Cataruben)

Participar en la implementacion de Programa de pago por servicios ambientales,
asi como también, reportar ante la autoridad ambiental de su jurisdiccion la
informacién de proyectos de pago por servicios ambientales que se ejecuten y
demés datos que se estimen pertinentes, a fin de facilitar el cumplimiento de las
funciones de asistencia técnica, seguimiento y control relacionadas con el pago
por servicios ambientales, que realiza la CAR.

6 Se estima un total de 26 resguardos, 34 comunidades, 12 asentamientos y 1.934 familias indigenas de las
etnias Makaguan, Betoy, U'wa, Sikuani, Hitnii e Inga (Departamento de Arauca 2020).
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Entidad

Competencias / interaccién interinstitucional

Fundacion Reserva
Natural La Palmita
Centro de
Investigaciones

Participar en la implementacion de los proyectos de PSA, como organizacion
articulada o de alianza para trabajar en estrategias que le permitan fortalecer los
procesos de conservacion y uso sostenible en el territorio, y generar conocimiento
sobre la diversidad biolégica de la region de la Orinoquia para desarrollar
proyectos PSA.

Fundacién Orinoquia
Biodiversa

Participar en la implementacion de los proyectos de PSA, como organizacion
articulada o de alianza para trabajar en estrategias que le permitan fortalecer los
procesos de conservacion y uso sostenible en el territorio, y generar conocimiento
sobre la diversidad biolégica de la region de la Orinoquia para desarrollar
proyectos PSA.

Gremios de la
produccion

Participar en la implementaciéon de Programa de pago por servicios ambientales,
para articular las cadenas productivas a los programas. Asimismo, desarrollar
acciones como beneficiarios o ejecutores, para lo cual es menester, brindar
aportes para la formulacion, estructuracién, seleccion, implementacion,
evaluacién, acompafiamiento y seguimiento de acciones encaminadas al pago por
servicios ambientales y reportar ante la autoridad ambiental de su jurisdiccion la
informacién de proyectos de pago por servicios ambientales que se ejecuten y
demas datos que se estimen pertinentes, a fin de facilitar el cumplimiento de las
funciones de asistencia técnica, seguimiento y control relacionadas con el pago
por servicios ambientales, que realiza la CAR.

Organizaciones
sociales (por ejemplo,
Juntas de accién
comunal,
FEDEJUNTAS)

Participar en la implementacion del Programa departamental de Pago por
Servicios Ambientales, desarrollando acciones como beneficiarios de pago por
servicios ambientales y otros incentivos a la conservacion en sus veredas.
Asimismo, brindar aportes para la formulacién, estructuracion, seleccion,
implementacién, evaluacién, acompafiamiento y seguimiento de acciones
encaminadas al pago por servicios ambientales, cuando estas se realicen en sus
respectivas veredas.

Servicio nacional de
aprendizaje (SENA)

Participar con la gestién para la estructuracion e implementacion de proyectos de
pago por servicios ambientales, mediante procesos de formacién, capacitacion y
certificacion de competencias.

Agencia para la
Renovacion de
Territorio

Participar con la gestion de recursos financieros y cofinanciacion requeridos para
la estructuracion e implementacion de proyectos de pago por servicios
ambientales en los municipios PDET.

Ecopetrol o empresas
operadoras para la
exploracion,
explotacién y
transporte de
hidrocarburos

Apoyo a los proyectos de PSA, que les permitan cumplir los requerimientos de
autoridades ambientales con respecto a la inversion forzosa del 1% y las
compensaciones ambientales.

Fuente: DNP (2018a). Adaptado por Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2021.
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5. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

En la correcta estructuracion del Programa departamental de PSA, se debe considerar el
conocimiento del departamento de Arauca, para asegurar la idoneidad de las metas, las
actividades o los responsables, con el fin de lograr el objetivo de preservar y/o restaurar las
coberturas vegetales que generan servicios ecosistémicos en areas y ecosistemas
estratégicos. Por lo anterior, es esencial entender las diversas dinAmicas del territorio y
conocer sus actores sociales, especialmente sobre los que estan o estaran relacionados de
alguna forma con el PSA. La participacion y las decisiones de estos actores son
determinantes para fortalecer la gestion ambiental departamental con la implementacion de
este incentivo econdémico y, ademas, son quienes podran dar sostenibilidad no solo
institucional, sino también financiera (flujo de caja) en el tiempo.

5.1 Generalidades del departamento de Arauca

En esta primera seccion del diagnéstico territorial, a partir de fuentes secundarias, se
presentara de manera sintética informacion que permita tener una visién panoramica del
departamento de Arauca, particularmente sobre temas de ubicacion, area y conformacion
politico-administrativa. Ilgualmente, se mostraran datos sobre aspectos biofisicos, sociales
y econémicos que, a partir de su conocimiento, contribuyan a identificar y dimensionar
elementos que sumen para la estructuracion del Programa departamental de PSA.

5.1.1 Localizacién, extension y division politico-administrativa

El departamento de Arauca se encuentra ubicado al Norte de la regiéon de la Orinoquia
colombiana, entre los 06° 02’ 40” y 07° 06’ 13” de latitud norte y los 69° 25’ 54" y 72° 22’ 23”
de longitud oeste. Limita por el Norte y el Este con la Republica de Venezuela; por el Sur
con los rios Meta y Casanare, que lo separan del departamento del Vichada y Casanare, y
por el Oeste con el departamento de Boyaca.

Asimismo, Arauca cuenta con una superficie de 23.818 km?, de los cuales el 99,78 % del
territorio es rural y el 0,21% es urbano (Departamento de Arauca 2020). Ademas, el
departamento esta conformado politica y administrativamente por siete municipios: Arauca
(ciudad capital), Arauquita, Saravena, Fortul, Tame, Puerto Rondén y Cravo Norte (figura
5-1).
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Figura 5-1. Mapa de divisién politico-administrativa
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Fuente: (Gobernacién de Arauca, 2020) adaptado Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.
5.1.2 Dimension biofisica

En la dimension biofisica, se describen algunos componentes estructurales del paisaje
que caracterizan el departamento de Arauca, tales como el clima, la fisiografia, la
hidrologia, la flora y la fauna. En términos practicos, este conocimiento contribuye a
establecer los «cimientos» de las lineas base del estado de los servicios ecosistémicos
asociados al uso del suelo que, en el marco de un proyecto de PSA, sea acordado dentro
del area o ecosistema estratégico.

5.1.2.1 Clima

El departamento de Arauca esta bajo la influencia de la zona de confluencia intertropical
(ZCIT), donde la convergencia de los vientos alisios del hemisferio norte con los del
hemisferio sur crea abundante nubosidad acomparfiada de fuertes precipitaciones. Por las
caracteristicas geograficas del territorio, se pueden identificar dos tipos de clima: el tropical
lluvioso y el de montania.
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En la parte mas baja (de 100 ms.m.m. a 800 ms. m. m.) y ondulada del departamento
prevalece el clima tropical lluvioso, el cual se caracteriza por un régimen de lluvias de cerca
de siete meses, alternado por un periodo de cinco meses de bajas precipitaciones, y se
subdivide en clima de sabana periédicamente hiumedo, clima humedo con lluvias durante
todo el afio y climas superhiumedos de selva tropical. El clima de sabana periédicamente
hameda es el de mayor extension en el departamento, se localiza en el sector centro oriental
y se caracteriza principalmente por temperaturas mayores a 18°C y precipitaciones
cercanas a 1.500 mm.

Adicionalmente, el clima humedo se presenta con lluvias durante todo el afio, pero con un
periodo menos lluvioso que cubre parcialmente sectores de los municipios de Saravena y
Fortul. Mientras, el clima superhimedo de selva tropical se define por lluvias durante todo
el ano, las cuales abarcan gran parte de los municipios de Saravena, Fortul y Tame,
incluyendo sus zonas urbanas.

En la franja oriental del departamento se evidencia el clima de montafia, el cual esta
influenciado por la cordillera oriental, especialmente por el sector donde se localiza el
Parque Nacional Natural del Cocuy. Presenta temperaturas bajas que disminuyen en la
medida que aumenta la altitud, abundantes precipitaciones (superiores a 3.000 mm por afio)
y temperaturas relativamente constantes que se encuentran por debajo de los 10°C. Esta
zona incluye los pisos altitudinales por encima de 1.800 m, tales como el medio, frio y muy
frio, extremadamente frio, subnival y nival (Corporaciéon Autbnoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia), 2013).

En general, las precipitaciones corresponden a un modelo monomodal, con meses de
mayor lluvia (junio, julio y agosto) seguidos por periodos de transicién y otros de menor
precipitaciéon (diciembre, enero y febrero). La temperatura es mas 0 menos constante en
todo el departamento y oscila entre 25°C y 27 °C, con excepcion de la Sierra Nevada del
Cocuy, donde se reportan hasta 1,5 °C por encima de los 4.000 m (Departamento de Arauca
2020).

5.1.2.2 Fisiografia

El departamento de Arauca esté dividido en tres regiones fisiogréficas: la cordillera Oriental,
el Piedemonte Llanero y la Llanura Aluvial. La cordillera Oriental, en el Occidente,
representa aproximadamente el 10 % de la superficie departamental, y se caracteriza por
las altas montafas, los paramos cubiertos por pajonales y frailejones, las pendientes
abruptas y fuertemente disectadas, y las vertientes bajas con bosque subandino. Dichas
vertientes tienen elevaciones desde los 500 m, en limites con el Piedemonte Llanero, hasta
los 5.380 m, en la Sierra Nevada del Cocuy, la cual tiene, entre sus accidentes mas
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notables, los cerros de La Plaza, La Piedra, El Diamante, Los Altos, Nievecitas, Los Osos,
las Cuchillas Altamira y El Salitre.

El &rea del Piedemonte Llanero, correspondiente al 27 % de la superficie del departamento,
esta conformada por conos, abanicos aluviales y terrazas de relieve plano inclinado,
cubierta de vegetacion de sabana y bosque ecuatorial. Por otra parte, la Llanura Aluvial, o
zonas de sabanas, se extienden desde el Piedemonte hasta los limites con Venezuela, y
constituye el 63 % del territorio conformado por terrazas y llanuras aluviales de desborde,
cubierta por vegetacion de sabana inundable y por bosque de galeria en las vegas de los
rios y cafios (Departamento de Arauca 2020).

5.1.2.3 Hidrologia

El departamento de Arauca estéa dividido en tres regiones fisiogréficas: la cordillera Oriental,
el Piedemonte Llanero y la Llanura Aluvial. La cordillera Oriental, en el Occidente,
representa aproximadamente el 10 % de la superficie departamental, y se caracteriza por
las altas montafias, los paramos cubiertos por pajonales y frailejones, las pendientes
abruptas y fuertemente disectadas, y las vertientes bajas con bosque subandino. Dichas
vertientes tienen elevaciones desde los 500 m, en limites con el Piedemonte Llanero, hasta
los 5.380 m, en la Sierra Nevada del Cocuy, la cual tiene, entre sus accidentes mas
notables, los cerros de La Plaza, La Piedra, El Diamante, Los Altos, Nievecitas, Los Osos,
las Cuchillas Altamira y El Salitre.

El area del Piedemonte Llanero, correspondiente al 27 % de la superficie del departamento,
esta conformada por conos, abanicos aluviales y terrazas de relieve plano inclinado,
cubierta de vegetacion de sabana y bosque ecuatorial. Por otra parte, la Llanura Aluvial, o
zonas de sabanas, se extienden desde el Piedemonte hasta los limites con Venezuela, y
constituye el 63 % del territorio conformado por terrazas y llanuras aluviales de desborde,
cubierta por vegetacion de sabana inundable y por bosque de galeria en las vegas de los
rios y cafios (Departamento de Arauca 2020).
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Figura 5-2. Mapa de la hidrografia de Arauca
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Fuente: (Gobernacion de Arauca, 2020) adaptado Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.
5.1.2.4 Floray Fauna

El departamento de Arauca cuenta con una amplia variedad de ecosistemas de sabana y
ecosistemas andinos, que incluyen bosques de piedemonte, bosques andinos vy
altoandinos, paramos, superparamos, ambientes glaciales y nivales, con un rango de
elevacion desde los 65 ms.n.m. en las sabanas inundables del Cinaruco hasta los
5.333ms.n.m. en los picos de la Sierra Nevada del Cocuy, Chita o Guican. Asimismo,
cuenta con una extension de 23.818 km? de la cuenca del Orinoco (lo que equivale al 6,8 %
del total de la Orinoquia).

De acuerdo con el libro Biodiversidad en el departamento de Arauca, desarrollado en 2019
con la colaboracién de la Gobernacion de Arauca, la Fundacion Omacha y Fundacién
Ecollano, en el departamento de Arauca se cuenta con poca informacion respecto a la
caracterizacion y cuantificacion de flora y fauna. No obstante, este libro es el primer
documento que agrupa los estudios de biodiversidad en Arauca, reportando 712 especies
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de flora, pero se estima que se puede superar las 1.800 especies, dada la gran
biodiversidad de ecosistemas y la variacion altitudinal.

En cuanto a fauna, se cuenta con georreferencia de 1.842 ejemplares de mariposas
correspondientes a 260 especies y 61 subespecies. Con respecto a la composicién
ictiolégica para el departamento de Arauca en los macrohabitats presentes del piedemonte
y en la planicie de inundacién, la riqueza reportada es de 222 especies de peces,
distribuidas entre 8 6rdenes. Characiformes fue el mejor orden representado (104 sp.,
46 %), seguido por Siluriformes (82,37 %); mientras, los restantes 6rdenes presentaron
entre una 'y 17 especies (0,4 — 8 %). Asimismo, en herpetofauna se identifican 54 especies
de anfibios, distribuidos en 24 géneros, 11 familias y 2 6rdenes. Finalmente, se identificaron
512 especies de aves y 157 especies de mamiferos (Trujillo y Anzola 2019).

5.1.3 Dimensién social

En la dimensién social, se presenta informacién que permite determinar de manera general
quiénes y cuantas personas habitan el territorio en el departamento de Arauca, qué
porcentaje se encuentra en situacion de pobreza o miseria. El conocimiento de estos datos
es esencial, ya que ayuda a entender cuales pueden ser las posibles causas directas o
indirectas de la pérdida de biodiversidad y, ademas, a considerar el criterio de priorizacion
fundamentado en el nivel de vulnerabilidad que se precisa en el Decreto Ley 870 de 2017
en el paragrafo 2 del articulo 6: «Beneficiarios del incentivos.

5.1.3.1 Poblacion

De acuerdo con los resultados de proyecciéon de poblacion del DANE para el 2022, el
departamento de Arauca tendria 304.978 habitantes, de los cuales 198.694 estarian en las
cabeceras municipales (65,2 %), mientras que los restantes 106.284 se situarian en centros
poblados pequefos y areas rurales dispersas (34,8 %) (grafico 5-1) (DANE 2020).
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Grafico 5-1. Poblacion Arauca por Cabecera Municipal y Centros Poblados y Rural Disperso
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Fuente: (D. N. DANE, Proyecciones de poblacion a nivel departamental. Periodo 2018 - 2050 2020).
Adaptado por el Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

El 50,5 % de la poblacioén corresponde a hombres y el 49,5 % corresponde a mujeres. El
municipio con mayor poblacion del departamento es Arauca, con una representacion del
32,91%, seguido por Saravena con una representacion del 21,42 %, Arauquita con
19,11 %, Tame con 16,64 %, Fortul con 6,85 %, Puerto Rondon con 1,67 % y Cravo Norte
con 1,41 % (grafico 5-2) (Departamento de Arauca 2020).
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Gréfico 5-2. Poblacion Arauca por municipio
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Fuente: (D. N. DANE, Proyecciones de poblacion a nivel departamental. Periodo 2018 - 2050 2020).
Adaptado por el Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

De acuerdo con el reporte demogréafico de las comunidades indigenas para 2020,
suministrado por la Secretaria de Desarrollo Social y Equidad de Género de la Gobernacion
del departamento de Arauca, se cuenta con seis pueblos indigenas que habitan en el
departamento: Makaguan, Betoy, U'wa, Sikuani, Hitnii e Inga. Su extension territorial dentro
del departamento es de 96.351,78 ha, en el cual se distribuyen 26 resguardos, 34
comunidades, 12 asentamientos y 1.934 familias indigenas con presencia en los 7
municipios. Su poblacion asciende a las 8.362 personas, lo cual representa el 2,84 % del
total del departamento proyectado para 2020 (Departamento de Arauca 2020).

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, la poblacién afrodescendiente del
departamento de Arauca, para 2018, es de 9.994 personas. Esto constituye el 3,8 % del
total de la poblacién del departamento para ese mismo afio. Del total de la poblacién
afrodescendiente, el 60 % habita en las cabeceras municipales, el 16 % en los centros
poblados y el 24 % en el area rural dispersa (Departamento de Arauca 2020).

Con relacién a la poblacion localizada en los centros poblados pequefios y en el area rural
dispersa, de acuerdo con la informacion del DANE, se evidencia que en este departamento
hay una tendencia decreciente, es decir, que aunque la cantidad total de personas en esos
sitios muestra un aumento en términos absolutos, realmente su nimero se va reduciendo en
el tiempo cuando se mira en términos relativos (%), como se observa en la tabla 5-1 para
los ltimos cinco afios que fueron tomados como periodo de andlisis.
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Tabla 5-1. Crecimiento de la poblacion en centros poblados y area rural dispersa

Afio Poblacién Tasa de crecimiento (%)
2018 89.540

2019 96.253 7.5

2020 101.620 5.6

2021 104.548 2.9

2022 106.284 1.7

Fuente: (DANE 2020). Adaptado por el Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

5.1.3.2 Empleo y Desempleo

Desde la dimensién social, las tasas de empleo y desempleo son los indicadores basicos
para determinar el nivel de bienestar (via ingreso) de la poblacién del departamento. La
primera mide la proporcion de personas que estando en edad de trabajar se hallan
ocupadas, y segunda mide la proporcién de personas que tienen intencion de trabajar y no
se pueden emplear. Teniendo en cuenta lo anterior, para 2020, la tasa de ocupacion para
el departamento de Arauca fue de 35,1%, mientras, el 6,5% de las personas se
encontraban buscando trabajo y el restante 58,4 % se dedicaba a estudiar, oficios del hogar,
incapacitados permanentes para trabajar y dedicados a otras actividades (gréfico 5-3).

Grafico 5-3. Empleo y desempleo — Departamento de Arauca
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Fuente: (D. N. DANE, Microdatos anonimizados. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2021). Adaptado por el
Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2021.
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Los indicadores se calcularon utilizando los microdatos anonimizados del archivo de fuerza
de trabajo publicado en el médulo GEIH - Nuevos Departamentos de la Amazonia y
Orinoquia - 2020 de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, usando las
respuestas a la pregunta P6240 del archivo (¢en qué actividad ocup6 la mayor parte del
tiempo la semana pasada?). En esta pregunta, las personas encuestadas tenian seis
opciones de respuesta: trabajando, buscando trabajo, estudiando, oficios del hogar,
incapacitado permanente para trabajar y otra actividad (D. N. DANE, Microdatos
anonimizados. Gran Encuesta Integrada de Hogares 2021).

5.1.3.3 Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)

El indicador de necesidades basicas insatisfechas (NBI) es un instrumento de
caracterizacion de la poblacion que permite medir la carencia que tienen las personas en
cuanto a ciertos bienes y servicios que se consideran basicos para su subsistencia. En este
sentido, se consideran pobres las personas que presentan al menos un componente del
indicador (como vivienda inadecuada, hacinamiento critico, servicios inadecuados, alta
dependencia econémica e inasistencia escolar). Igualmente, se consideran en situacion de
miseria las personas que presenten dos 0 mas de estas variables.

Segun lo anterior, y con base en los célculos realizados por el DANE a partir del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018, en el departamento de Arauca el 32,45 % de las
personas se encuentran en situacion de pobreza, mientras que el 9,42 % estan en miseria.
Estos dos indicadores son mucho mas criticos para la poblaciéon que habita en los Centros
poblados y areas rurales dispersas, es decir, en sitios distintos a las cabeceras municipales,
porque alli el 45,37 % se encuentra en condicion de pobrezay el 13,97 % en miseria (DANE,
Gran Encuesta Integrada de Hogares. Principales Indicadores CNPV 2018. Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) total, cabecera, centros poblados y rural disperso, a nivel
municipal. 2021).

5.1.4 Dimensién econ6émica

De acuerdo con la informacion publicada por el DANE, para 2020 el PIB del departamento
de Arauca fue de 5.148 miles de millones de pesos, correspondientes al 0,51 % del PIB
nacional (DANE, Cuentas nacionales. Producto Interno Bruto por departamento. Serie 2005
- 2020 2021). La explotacion de minas y canteras fue la actividad econdmica que genero
mayor valor agregado, con un porcentaje de participacion del 32,6 %, seguida del sector
agropecuario con un porcentaje de particion del 23,3 % (D. N. DANE 2021).
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Figura 5-3. Composicion sectorial del PIB 2020
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La economia de Arauca se basa principalmente en la explotacion petrolera, la ganaderia,
la agricultura, los servicios y el comercio, y de estas la que refleja el mayor aporte al PIB
departamental es la actividad del petréleo. De las actividades que componen el sector
agropecuario, la ganaderia es el rubro productivo més importante del departamento de
Arauca, puesto que registrd ingresos cercanos a los CPO 375.395 millones durante 2007
segun el DANE, lo que representa el 20,66 % del PIB total del departamento y
aproximadamente el 4,2 % del sector pecuario del pais (Departamento de Arauca 2020).

De acuerdo con Fedegan, la actividad ganadera en el departamento de Arauca se orienta
principalmente a la produccion de carne y se ubica en el décimo lugar del censo bovino en
el pais. Asimismo, el 57 % del hato ganadero se orienta a la cria de ganado, el 19% a la
ceba, el 2 % ala produccién lechera y el 22 % desarrolla una produccién con doble propdsito
(Fedegén, 2010. Citado por (Departamento de Arauca 2020)).

En materia de agricultura, los sectores platanero y cacaotero presentan el mayor
rendimiento y produccion. Arauca se ubica en el segundo lugar de los departamentos con
mayor area sembrada en cultivo de platano, con un porcentaje de participacion del 6,9 %.
Para 2017, el departamento contaba con 53.690 ha de este cultivo permanente; mientras,
para 2018, se registraron 58.643 ha, lo que representa un incremento de 9,22 %. Por lo
tanto, el platano es el cultivo permanente con mas area sembrada (36.582 hectareas),
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seguido del cultivo de cacao (18.438 hectareas) con un area conjunta de 93,81 % del total
del &rea establecida en el departamento (Departamento de Arauca 2020).

Conclusioén

El departamento de Arauca es un territorio rico en biodiversidad que cuenta con &reas que
son estratégicas para la prestaciéon de servicios ecosistémicos y que experimentan deterioro
por el establecimiento de algunas actividades productivas que necesitan extensiones de
tierra para su desarrollo. Asimismo, la biodiversidad en estas areas también se puede
afectar por otras causas subyacentes o indirectas que obedecen a decisiones de politica,
directrices institucionales, oportunidades de vida o patrones culturales, tales como el
crecimiento poblacional, el desempleo y la pobreza.

En el marco de la gestibn ambiental, y concretamente en las herramientas que la
instrumentan, dificiimente se encontrara alguna que solucione problemas de empleo o
satisfaccion de las necesidades bésicas de las personas o familias. Pese a lo anterior, en
el portafolio de incentivos econémicos para la conservacion, el PSA si puede contribuir a
mantener o recuperar la biodiversidad que se afecta o se puede afectar por las causas
directas e indirectas ya sefaladas y, solo como un efecto secundario, proporcionar un
«ingreso adicional» que ayude a mejorar algunas carencias que repercuten sobre el
bienestar individual y colectivo de las personas.

Si bien cualquier actividad productiva que se desarrolla en un territorio causa en mayor o
menor medida alguna afectacién al patrimonio natural, el departamento de Arauca se
caracteriza por la preponderancia de la ganaderia, la agricultura y las exploraciones en
busca de hidrocarburos, asi como por la existencia de multiples conflictos de uso del suelo
que han ocasionado la reduccion de las coberturas naturales. Las formas de uso, ocupacién
y aprovechamiento de la oferta ambiental del territorio araucano que se han consolidado a
través del tiempo son inadecuadas, ya que han generado la subutilizacion y la
sobreexplotacion de la oferta ambiental debido a las dinAmicas de colonizacién de zonas
boscosas para ampliar la frontera agricola, y que estdn motivadas por la busqueda de
nuevas oportunidades econémicas y de subsistencia.

5.2 Contexto ambiental del territorio

Para comprender el entorno ambiental en el que se estructura el Programa de PSA para el
departamento de Arauca, y que se debe conocer para plantear ejes estratégicos, lineas de
accion y metas que permitan conseguir resultados exitosos con el desarrollo de proyectos
en las éareas y ecosistemas estratégicos de su espacio politico-administrativo, a
continuacién, se presentan algunas consideraciones que son realizadas tomando como
referente de analisis los cuatro elementos bésicos que integran una matriz DOFA, es decir,
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sus potenciales debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas con respecto a este
incentivo econdmico de participacion voluntaria (PSA).

Debilidades

Especificamente, las debilidades se refieren a las distintas problematicas pueden dificultar
la implementacion de los proyectos de PSA que en el departamento de Arauca. Con base
en dicha precision, a continuacién se analizan los siguientes aspectos:

Fragmentacién predial: esta particular situacion se presenta cuando se vende a terceras
personas parte de la propiedad, o por la trasferencia de herencias entre padres e hijos sin
importar si la nueva division del predio es legalizada mediante escritura publica (propiedad
privada), o se deja solo en la trasmision o traspaso informal de los derechos cedidos sobre
la tierra heredada (falsa tradicion). Desde un contexto operativo, la fragmentacion predial
dificulta la participacion en mercados de PSA porque incrementa los costos de transaccion
al requerirse, entre otras cosas, mayor esfuerzo (tiempo, trabajo) para involucrar y negociar
con mayor cantidad de actores sociales una determinada area predial que antes pertenecia
a un solo duefio.

En otros términos, mientras mas atomizados se hallen los predios en el departamento de
Arauca, mayor dificultad se tendra para negociar con todos los actores sociales
involucrados y mas altos seran los costos de transaccion de los proyectos de PSA,
principalmente por el mayor tiempo institucional que llevar4 establecer acuerdos de
conservacién concertados con cada propietario, tenedor o poseedor para acceder a unos
espacios prediales pequefios. Generalmente, estos predios estan cubiertos con vegetacion
intervenida en algun grado o empleados en diferentes actividades productivas que son la
fuente generadora no solo de ingresos monetarios, sino también de bienes destinados al
autoconsumo.

Por lo anterior, es posible concluir que en el departamento de Arauca, donde se presenten
procesos de fragmentacion predial, lo mas recomendable para solventar este punto
vulnerable en el marco de un posible proyecto de PSA, es adelantar en primera instancia
las negociaciones con los propietarios, tenedores o poseedores de predios que son mas
estratégicos para proveer los servicios ecosistémicos, y que ademas colinden entre ellos
(vecindad). Este proceso se debe adelantar con el fin de que la conectividad de los
diferentes ecosistemas naturales tenga una mayor representatividad, asi como mas eficacia
en términos de provision permanente.

Aqui es necesario precisar que, si el esquema de PSA se financia total o parcialmente con
recursos publicos derivados del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, la eleccién de las fincas
ubicadas en sitios estratégicos para la conservacion del recurso hidrico que surte de agua
a los acueductos se debe efectuar siguiendo los lineamientos técnicos definidos en el
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articulo 2.2.9.8.2.3. del Decreto 1007 de 2018 (seleccion y priorizacion de predios). De lo
contrario, si la financiacion proviene solamente de recursos privados, el esquema de PSA
se podria disefiar e implementar en cualquier lugar del &rea o el ecosistema estratégico, y
no se restringiria solo al recurso hidrico que abastece acueductos, sino que es posible
considerar cualquier otro tipo de servicio como, por ejemplo, el almacenamiento de carbono
y el control de sedimentos o el habitat para especies, entre otros.

Desconocimiento de la normativa: los actores sociales locales que tienen interés en
preservar o restaurar areas y ecosistemas estratégicos para la provision de uno 0 mas
servicios ecosistémicos solo reconocen el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 por el
instrumento que se llama compra de predios; sin embargo, desconocen que fue modificado
por el articulo 106 de la Ley 1151 de 2007 y el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. Por lo
tanto, no tienen en cuenta que entre los cambios mas importantes de esas reformas se
encuentran la inclusion del mantenimiento para los predios adquiridos que estén ubicados
en areas estratégicas, la posibilidad de financiar o cofinanciar proyectos de PSA asociados
al recurso hidrico que surte acueductos, y la eliminacién del tiempo fijado inicialmente para
ejecutar el 1 % de los ingresos corrientes por parte de las entidades territoriales (15 anos
fue el plazo que la Ley 99 de 1993 consider6 en su version original).

Dicho desconocimiento de las modificaciones experimentadas por el articulo 111 de la Ley
99 de 1993, seria una debilidad local, puesto que dificulta que las distintas entidades
territoriales impulsen o participen en proyectos de PSA hidricos como opcion valida cuando
no es viable la compra o el mantenimiento de predios. En otros términos, es un problema
que puede obstaculizar la participacion de la gobernacion y las siete alcaldias municipales
de Arauca, debido a que se ignora que estos cambios normativos los faculta para participar
en esta tipologia de proyectos como fuentes de financiacién cuando no es posible adquirir
y/o mantener predios, lo cual también se encuentra reglamentado en el Decreto 1007 de
2018 expedido por el MADS.

Con respecto a las comunidades del departamento de Arauca, su conocimiento se puede
limitar a los mercados de PSA y las normas que permiten su participacion como
beneficiarios del reconocimiento econémico a partir de los recursos publicos que se definen
en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, y en otra norma vigente, si cumplen con la condicién
de ser propietarios, tenedores o poseedores de predios localizados en areas de importancia
estratégica para la conservacion del recurso hidrico que surte acueductos. El
desconocimiento o insuficiente claridad de estos actores sociales es una debilidad que tiene
consecuencias negativas sobre la oferta para los mercados de PSA, dado que en sus
predios es donde se producen los servicios hidrolégicos que permiten la disponibilidad de
agua para satisfacer no solo el consumo humano, sino también los diferentes usos que se
encuentran claramente definidos en el articulo 9 del Decreto 3930 de 2010.
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Por otra parte, las autoridades ambientales con jurisdiccion en el area del proyecto, como
es el caso especifico de Corporinoquia, si conocen la normativa relacionada con el tema
de PSA, debido a que esta la expide el MADS y determina sus obligaciones técnicas
concretas. Sin embargo, si no se cumplen esas responsabilidades designadas, se dificultara
el disefio e implementacién de proyectos de PSA que garanticen el abastecimiento de
acueductos, dado que un punto de partida para consolidar dicho incentivo econémico es la
«Focalizacion de areas y ecosistemas estratégicos», como esta determinado en el marco
juridico del Decreto 1007 de 2018, por ejemplo en el contexto del paragrafo del articulo
2.2.9.8.2.1.

Lo anterior permite concluir que el desconocimiento de las normas en materia de PSA se
circunscribe, por ahora, a lo que establece la Ley 99 de 1993 en su articulo 111 modificado
por el Decreto Ley 870 de 2017 y el Decreto reglamentario 1007 de 2018. Esta debilidad
causada por desinformacion local, que dificulta la incursién en el mercado de los servicios
ecosistémicos hidricos (dirigido a conservar el agua que abastece los acueductos), se
podria mejorar con mesas de trabajo y talleres dirigidos a fortalecer la as comunidades,
autoridades ambientales y entidades territoriales en temas técnico-juridicos que ayuden a
la correcta aplicacion de las normas precisadas anteriormente. Por solicitud expresa de las
alcaldias y/o autoridades ambientales con jurisdiccion en el area del proyecto, el MADS
puede efectuar dichos talleres ya que los ha realizado en buena parte del territorio nacional,
ademas tiene profesionales capacitados para socializar de manera adecuada esta
reglamentacion.

Conocimiento del territorio: no se cuenta con estudios de caracterizacion de linea base
o estado actual del departamento que permita una primera interpretacion de las realidades
que se enmarcan en un proceso de intervencion. Esta interpretacion permitira identificar las
mejores areas para realizar PSA, establecer un punto de partida del escenario que se
proyectara, e identificar una ruta de accion apropiada.

Oportunidades

En concreto, las oportunidades se refiren a las condiciones o situaciones favorables que se
dan por fuera del departamento de Arauca, y que pueden facilitar la participacion en
proyectos de PSA. Con base en dicha precision conceptual, a continuacion se analizan los
siguientes aspectos:

Aplicacion de normas que promueven el incentivo de PSA: ya hay una normativa que
legalmente le da «vida propia» a dicho instrumento de gestion ambiental (PSA), el Decreto
— Ley 870 de 2017 y su Decreto reglamentario 1007 de 2018. A través de estas normas, el
Gobierno nacional ha definido, entre otras cosas, la posibilidad de financiar o cofinanciar
proyectos de PSA empleando recursos del sector publico. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) considera que este incentivo de tipo econémico es una
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herramienta operativa para coadyuvar al cumplimiento obligatorio de la regulacion
ambiental existente (comando y control).

Con respecto a esto ultimo, desde 2007 la Ley 1151 modifica el articulo 111 de la Ley 99
de 1993, con la cual se considera la adquisicibn o mantenimiento de predios y proyectos de
pago por servicios ambientales en areas y ecosistemas que sean estratégicos para la
conservacién del recurso hidrico que abastece a los acueductos, con el fin de permitir que
los departamentos y municipios puedan financiar, con al menos el 1% del total de sus
ingresos corrientes. En el marco normativo colombiano, esta es la primera referencia hecha
al PSA.

Como es evidente, la modificacién de dicha ley constituyd una oportunidad para disefiar e
implementar proyectos de PSA hidricos, pues con su aplicacion se obliga a que tanto la
gobernacién como los siete municipios que constituyen el departamento de Arauca destinen
parte de estos recursos para cumplir con lo establecido en el articulo 111 de dicha norma,
siguiendo las distintas directrices técnico-juridicas fijadas por el Decreto Ley 870 de 2017 y
el Decreto 1007 de 2018. Se debe tener en cuenta que esos recursos son solo una fuente
de financiacion, con la cual es viable realizar el reconocimiento o pago econémico a quienes
tienen la propiedad, tenencia u ocupacion de los predios donde se sitian los ecosistemas
naturales que permiten disponer del agua requerida para abastecer acueductos.

En la actualidad, debido al estado de las normas, se debe recalcar que los recursos publicos
se pueden dirigir al financiamiento de mercados de PSA en cualquiera de las modalidades
gue sefala el Decreto 1007 de 2018. La disposicion de estos recursos financieros resuelve
uno de los mayores problemas que se enfrentan cuando se incursiona en este tipo de
proyectos, puesto que se contaria con lo requerido para efectuar el reconocimiento o pago
del incentivo acordado. Lo ideal es que existan diferentes aportantes (publicos-privados),
ya que esto le dara sostenibilidad financiera al incentivo de PSA en el tiempo.

Otra oportunidad originada con la expedicion de las normas que promueven proyectos de
PSA, se deriva de lo definido por el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015, modificatorio del
articulo 108 de la Ley 99 de 1993, ya que amplia mas el marco del instrumento de PSA al
permitir a las autoridades ambientales en cofinanciacién con las entidades territoriales,
desarrollar este incentivo econémico en las areas o ecosistemas estratégicos que provean
servicios ecosistémicos. Lo anterior se hace explicito en el Decreto Reglamentario 1007 de
2018 en el articulo 2.2.9.8.2.7. «Inversion de recursos en areas y ecosistemas estratégicos
localizados fuera de la jurisdicciéon».
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Fortalezas

Concretamente, las fortalezas se refieren a todos los aspectos fuertes que existen en el
departamento de Arauca y que pueden facilitar la incursion en proyectos de PSA. Con base
en esta precision, a continuacion se analizan los siguientes aspectos:

Tenencia de la tierra: casi siempre es un obstaculo no solo para participar en proyectos
de PSA, sino también para acceder a otros instrumentos dirigidos a promover la
conservacion o restauracion ambiental, como, por ejemplo, la adquisicion de predios y la
exoneracion del impuesto predial. En términos practicos, cuando se carece de titulos de
propiedad (escritura publica) o no sea demostrada la calidad de poseedor u ocupante, la
participacién de cualquier integrante de las comunidades locales se limita pese a que se
identifiqgue como un potencial beneficiario del reconocimiento econémico en el marco del
proyecto de PSA disefiado.

Las figuras de poseedor u ocupante se consideraron legalmente para acceder a los
proyectos especificos de PSA con la expedicion por parte del MADS del Decreto 1007 de
2018, normativa que reglamenta lo establecido en el Decreto Ley 870 de 2017. En este
orden de ideas, ademas de la propiedad, estos dos tipos de tenencia pueden participar en
proyectos que se desarrollen bajo cualquiera de las cuatro modalidades de PSA que estan
establecidas en el Decreto 1007 de 2018, articulo 2.2.9.8.2.2., dado que la participacion de
estos actores sociales quedd facultada a través de esta reglamentacion que determina su
acceso a dicho instrumento econdémico.

Considerando que todo propietario, poseedor u ocupante puede participar en proyectos de
PSA al estar facultados mediante el Decreto 1007 de 2018, y que los predios ubicados en
jurisdiccién del departamento de Arauca se pueden hallar bajo cualquiera de estas formas
de tenencia, es posible concluir que dicha directriz es una fortaleza. Este aspecto fuerte se
caracteriza por facilitar la participacion de todos aquellos actores sociales que en sus predios
tengan ecosistemas que proporcionen beneficios en términos de servicios ecosistémicos,
puesto que pueden acceder al reconocimiento econémico, bien sea en dinero o especie,
segun se establezca en los acuerdos de conservacion.

Amenazas

Concretamente, las amenazas se refieren a los eventos o hechos externos al area del
departamento de Arauca que dificultan la participacion en proyectos de PSA. Con base en
esta precision, a continuacion se analizan los siguientes aspectos:

Fomento a la actividad agropecuaria sin perspectiva ambiental: por lo general, ningin
incentivo se disefia con el objeto de ser perverso. Sin embargo, buscando promover ciertos
comportamientos o decisiones deseadas, dichos instrumentos de politica pueden llegar a
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crear reacciones negativas, pues con su aplicacién es posible tener resultados diferentes al
buscado. Por ejemplo, incentivos econémicos disefiados para fomentar incrementos en la
produccion agropecuaria, la adecuacién de tierras o cualquier actividad asociada con el
desarrollo pueden promover de manera simultdnea la sobreexplotacion o degradacién de
los ecosistemas naturales y, por lo tanto, de los servicios ecosistémicos que producen.

Con respecto al departamento de Arauca, es posible determinar que distintos instrumentos
de politica pueden producir afectaciones negativas al medio ambiente con su aplicacién vy,
por ende, entorpecer la incursion en proyectos de PSA, aun cuando su objetivo este
encaminado a sanear la tenencia de la tierra o inclusive a mejorar condiciones
socioecondmicas de la poblacién. Uno de esos instrumentos es la titulacién de baldios
pertenecientes a la Nacién por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder),
siguiendo los lineamientos dados por la Ley 160 de 1994 y los Decretos reglamentarios
2664 de 1994 y 0982 de 1996. En especifico, para acceder a la propiedad del predio un
requisito basico es «demostrar que tiene bajo produccién econémica las dos terceras (2/3)
partes de la superficie, cuya adjudicacion es solicitada, y que el uso adelantado
corresponde a la aptitud del suelo establecida por la inspeccién ocular».

Teniendo en cuenta que estudios técnicos desarrollados por el Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi (IGAC) (2013) permiten precisar que aproximadamente el 50 % del suelo en este
departamento solo es apto para la conservacion o para los usos agroforestales, se genera
una inconsistencia practica con este requisito establecido por el Incoder para titular baldios,
dado que ahi su aptitud no es relacionada con el desarrollo de actividades agropecuarias.
El mencionado requerimiento normativo, ademas de generar conflictos asociados al uso del
suelo, también propicia la deforestacién del bosque nativo, lo que afecta la prestacion de
diferentes servicios ecosistémicos, tales como el almacenamiento de carbono, la provision
de alimentos, la regulacién hidrica y la generacion de habitat, entre otros.

Con respecto a la agricultura, también existen otros incentivos que al ser otorgados en el
departamento de Arauca pueden afectar de manera negativa la conservacion del patrimonio
natural, puesto que involuntariamente incitan a los productores para que aumenten el
espacio sembrado aun en lugares de alta biodiversidad, como, por ejemplo, el bosque
andino, el bosque amazdnico, y el bosque de la Orinoquia. Entre este tipo de instrumentos
esta el incentivo a la capitalizacion rural (ICR) para cultivos de tardio rendimiento. Este
estimulo puede provocar que los actuales productores y nuevos inversionistas amplien la
frontera agricola, sin considerar el impacto ambiental, debido a que puede primar el
«deseo» de obtener un crédito otorgado por Finagro y poder condonarlo hasta el 40 % del
monto mediante el ICR.

Como se puede observar, para participar en proyectos de PSA con una vision a mediano o
largo plazo es indispensable identificar qué tipo de incentivos o instrumentos de politica se
estan promocionando o implementando para sanear la tenencia de la tierra, y promover el
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desarrollo agropecuario dentro del &rea donde se va a aplicar el incentivo de PSA. Estas
acciones se adelantan con el fin de evaluar los efectos reales de su desarrollo, ya que
donde estas herramientas operen muy dificilmente se puede poner en marcha algun
incentivo ambiental, porque los ecosistemas naturales y las distintas funciones ecoldgicas
que generan corren el riesgo permanente de sufrir deterioro o agotamiento, lo cual
conllevaria a la terminacion de este tipo de mercado, dado que el objeto de transaccion ya
no existe.

5.2.1 Areas y ecosistemas estratégicos

En el departamento de Arauca se definieron 327.931ha como estratégicas para la
conservacion de los ecosistemas y los habitats (figura 5-4). Dentro de esta area se pueden
destacar las aguas continentales naturales del helobioma Amazonia y Orinoquia, los
arbustales del zonobioma humedo tropical de la Amazonia y Orinoquia, los bosques
naturales del helobioma Amazonia y Orinoquia, y los herbazales del zonobioma himedo
tropical de la Amazonia y Orinoquia, que se localizan en su mayoria en los municipios
Arauquita, Puerto Rondén, Cravo Norte, sobre el costado central del departamento.

Dentro de las areas de importancia ambiental en el departamento de Arauca, se encuentran
la zona de reserva natural Granja El Gualabao, ubicada en Tame y decretada bajo
Ordenanza Departamental 009-99 en 1999; el &rea de reserva forestal Cafio la Escalera,
ubicada en el municipio de Tame; el humedal del Lipa, ubicado al suroeste de la cabecera
municipal de Arauquita, y el cafio Zamuco, ubicado en el municipio de Cravo Norte y
decretado segun el Acuerdo 023 de 2008.
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Figura 5-4. Mapa de Areas ambientales y ecosistemas estratégicos de Arauca
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Fuente: PNN y SIAC (2021) adaptado Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

Por otro lado, una de las iniciativas que se ha venido desarrollando con el fin de identificar,
monitorear y mantener los valores de biodiversidad, y dar un impulso importante a la
conservacion in situ a través de estrategias de conservacion, es la adopciéon de Otras
medidas efectivas de conservacion (OMEC). Estas medidas basadas en areas
geograficamente no definidas como areas protegidas estan gobernadas y gestionadas de
manera que se logren resultados positivos y sostenidos a largo plazo para la conservacion
in situ de la biodiversidad, las funciones, los servicios ecosistémicos asociados, y, cuando
proceda, los valores culturales, espirituales, socioecondmicos y otros valores localmente
relevantes (Resnatur, Instituto Humboldt, Fundacién Natura y otros, 2021). Esto, sin duda,
marca un hito en la practica de la conservacion de la biodiversidad al reconocer y respaldar
acciones de proteccion en areas que no han sido reconocidas como area protegida.
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5.2.1.1 Registro Gnico de Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA)

El Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA) identifica las areas
ambientales que se deben priorizar en el territorio nacional para la implementacién de
proyectos por PSA u otros que estén orientados a la conservacion. Segun el REAA, las
areas y ecosistemas estratégicos, debido a su alta importancia ecoldgica, a su amplia
biodiversidad, la oferta de servicios ambientales, o por ser areas clave para la conservacion
del habitat de las especies importantes, son los paramos, humedales RAMSAR, bosque
seco tropical, manglares, pastos marinos, arrecifes coralinos, reservas forestales de Ley 2
de 1959 (Zona Tipo A) y areas susceptibles a procesos de restauracioén ecolégica (IDEAM
s.f.).

De la misma forma, algunas areas en el pais han sido priorizadas para la conservacion de
la biodiversidad, debido a sus caracteristicas ecolégicas y sus valores de rareza,
remanencia o representatividad. En el departamento de Arauca se encuentran localizadas
976.353 ha priorizadas del total nacional, de estas el complejo de humedales de los rios
Lipa y Ele cubren 331.927 ha sobre los municipios de Puerto Rondén y Arauquita en su
mayoria; el rio Cinaruco cubre un area de 277.405ha del departamento sobre los
municipios de Cravo Norte y Arauca, en el costado oriental de Arauca; el Parque Nacional
Natural del Cocuy y de sus bosques andinos aledafios cubren un area de aproximadamente
159.343 ha, ubicados sobre los municipios de Tame y Fortul, en el costado occidental del
departamento, en inmediaciones a la cordillera oriental.

Otras zonas que han sido consideradas como estratégicas son el area de importancia para
la conservacion de aves sobre el PNN El Cocuy, con un area de 171.564 ha; el Bosque de
Paz Espacios de Reconciliacion entre la Naturaleza y el Hombre, ubicado sobre el municipio
de Tame, con un area aproximada de 381.65 ha; la reserva forestal declarada en la Ley
Segunda de 1959, con un area de 281.156 ha sobre Tame, Fortul y Saravena; el Paramo
de la Sierra Nevada del Cocuy sobre el PPN El Cocuy, con un area de 68.237 ha, sobre los
municipios de Tame y Fortul; el Distrito Nacional de Manejo Integrado Cinaruco, con un
area de 332.102 ha sobre Cravo Norte en su mayoria, entre otras reservas naturales y
forestales presentes en el departamento.

El departamento de Arauca cuenta con ecosistemas de paramos como el complejo de
paramo Los Osos, ubicado en los municipios de Tame y Fortul. Asimismo, se encuentran
las siguientes reservas forestales protectoras del orden nacional (tabla 5-2) y sistemas de
humedales (tabla 5-3):
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Tabla 5-2. Reservas forestales protectoras del orden nacional

Nombre Area de Interés comun Actos administrativos
municipios
Municipios de Cubara
(Boyacd); Sacama y La Salina
(Casanare); Fortul, Tame vy

Saravena (Arauca).

Zona de Reserva
Forestal ElI Cocuy
(869.458 ha)

Ley 2 de 1959

Acuerdo 026 del 25 de Julio de 1990
ARFP rio Satoca | Municipio de Saravena | INDERENA, aprobado por Resolucion

(4.200 ha) (Arauca) 092 del 21 de Julio de 1992 Ministerio de
Agricultura
Acuerdo 063 del 23 de septiembre de

ARFP rio Tame
(1.643 ha)

1985 - INDERENA, aprobado por
Resolucién 128 del 7 de abril de 1986
Ministerio de Agricultura.

Fuente: (Corporinoquia, 2013). Adaptado por el Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

Municipio de Tame (Arauca)

Tabla 5-3. Humedales localizados en el departamento de Arauca

Nombre Municipios
Laguna La Guerrera, La Colorada, La Vieja, Risaquia, Casa Vieja Tame
Esteros Tame
Laguna Madrevieja Arauca
Laguna Del Lipa y La Barrolosa Arauquita
Madreviejas Cravo Norte
Lagunas Macanillo, El Mochuelo Cravo Norte
Cafio Juriepe y Manantial Cravo Norte
Esteros Cravo Norte
Morichales Cravo Norte
Laguna La Colorada Fortul
Lagunas El Palmar y Pica Pica Puerto Rondén
Laguna Eucas y La Plaza Péaramo del Cocuy*

*Ubicado en los departamentos de Boyaca, Casanare, Arauca.

Fuente: (Corporinoquia, 2013). Adaptado por el Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

Por otra parte, Arauca cuenta con el santuario de fauna y flora con un area de 90.000 ha,
adscrito al sistema de PNN y localizado entre los municipios de Arauca y Arauquita. Este
santuario fue declarado mediante Acuerdo 31 del 2 de mayo de 1977 y se encuentra en su
totalidad dentro de los linderos de la Reserva Forestal, declarada mediante Acuerdo 028
del 2 de septiembre de 1976 (Corporinoquia, 2013).

Dentro de los ecosistemas estratégicos también se cuenta con areas declaradas por los
municipios, tales como los nacimientos de los rios Bojaba, Chiquito, Calafitas, Banadias,
San Juaquin, San Miguel, Satoca y Qda La Para, ubicados en el municipio de Saravena y
declaradas como Reserva Natural Protectora por el concejo municipal mediante el Acuerdo
019 del 31 de mayo de 1995. Caiio La Escalera ubicado en el municipio de Tame, con una
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area de 30.000 ha, y declarada Reserva Forestal mediante el Acuerdo 08 del 21 de Febrero
de 1998 por el Concejo Municipal (Corporinoquia, 2013).

5.2.1.2 Sistemade Areas Protegidas — Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
(RUNAP)

Segun la informacién disponible en RUNAP, la region de la Orinoquia cuenta con 194 areas
protegidas del orden nacional, regional y local, en los ambitos publico y privado. El
departamento de Arauca, por su parte aporta aproximadamente el 3,1 % del numero de
areas protegidas de la jurisdiccion de la Orinoquia, ya que actualmente cuenta con un total
de 9 &reas protegidas bajo diferentes categorias y ambitos de gestion, que registran un
aproximado de 514.450,99 ha bajo alguna figura de proteccion, conservacion y/o
produccién como se puede apreciar en la tabla 5-4.

Tabla 5-4. Areas protegidas departamento de Arauca - RUNAP

Nro. | Gestién | Categoria Nombre Municipio Area (ha)
1 | Publica PNN El Cocuy Tame y San Lope |173.373,00
2 | Pudblica DNMI Cinaruco Arauca y Cravo Norte | 331.848,00
3 | Puablica RFPN Cuenca Alta del Rio Satoca Saravena 4.158,20
4 | Publica RFPN Cuenca Rio Tame Tame 1.647,88
5 | Privada RNSC Bombay Cravo Norte 1.068,43
6 | Privada RNSC Los Paraguitos Cravo Norte 305,62
7 | Privada RNSC Los Cavellinos Cravo Norte 895,90
8 | Privada RNSC El Horizonte Cravo Norte 1.051,07
9 | Privada RNSC El Guamito Arauca 102,90

Fuente: RUNAP. Adaptado por el Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

5.2.2 Identificacion de los procesos de deterioro de los ecosistemas asociados a
procesos productivos y cadenas de valor

En la actualidad, los humedales son los ecosistemas mas amenazados y se han perdido o
alterado debido al deterioro de los procesos naturales como consecuencia de la agricultura
intensiva, urbanizacién, contaminacion, construccion de represas, adecuacion de tierra
para infraestructura turistica, desecacion y otras formas de intervencion en el sistema
ecoldgico e hidroldgico. Los lagos, las lagunas, las turberas (zonas productoras de materia
organica), las ciénagas, los planos inundables, los esteros y otros cuerpos de aguas del
pais presentan diversos tipos de deterioro, como la quema de la vegetacion circundante,
contaminacion de agroquimicos, colmatacion, eutrofizacion y desecacion a través de la
construccion de zanjas de drenaje para la expansion de la frontera agricola y pecuaria.
Otros factores de alteracion son la caza y pesca incontroladas, las actividades minerasy la
sobreexplotacion pesquera (Corporinoquia, 2013).
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Iniciativas productivas como la siembra del arroz, la introducciéon de malezas que no son
propias de la zona debido al origen de las semillas y la ampliacién de la frontera agricola
sobre zonas que deben ser de proteccion especial (rondas de los cuerpos de agua), han
generado la degradacién de suelos. Asimismo, se genera reduccion de la flora y fauna
nativa debido a la utilizacion de agroquimicos, la tala indiscriminada y las quemas forestales
que culturalmente se realizan especialmente en las zonas de sabana y en los momentos
de preparacién de nuevas areas para su aprovechamiento productivo (Gobernacion de
Arauca, 2020).

A la problematica ambiental del departamento se suma la presencia cada vez mayor de las
actividades de exploracion y explotacion petrolera que se salen de los ambitos de control
regionales y departamentales, o que genera de manera acelerada el aprovechamiento y
deterioro del territorio. El principal impacto se evidencia en la fragmentacion de habitats, y
la alteracion de la calidad y cantidad del recurso hidrico, aunque no se pueden realizar
acciones de proteccion y conservacion de los recursos ambientales debido a que la
competencia de la autoridad ambiental corresponde al Ministerio de Ambiente. Desde el
ambito territorial, estas zonas se encuentran dentro de las areas contempladas en los
limites autorizados para el desarrollo de las actividades propias del sector y forman parte
constitutiva de los planes de manejo ambiental de explotaciones que no se traducen en
beneficios para el sector ambiental del departamento (Gobernacién de Arauca, 2020).

5.2.3 Oferta ambiental

El departamento de Arauca posee una importante oferta ambiental basada en su riqueza
hidrica y diversidad ecosistémica. El paisaje de sabana predomina en mas del 50 % del
territorio, a partir del cual se forma el piedemonte llanero que se eleva gradualmente hasta
formar parte fundamental de la cordillera Oriental. Alli, se encuentra la Sierra Nevada del
Cocuy, de la cual el departamento cuenta con poco mas del 50 % de jurisdiccion territorial
convirtiéndose asi en una de las mayores fortalezas ambientales del territorio
(Departamento de Arauca 2020).

El sistema fluvial del departamento de Arauca se encuentra inmerso en la cuenca del
Orinoco, y entre sus rios mas importantes sobresalen Arauca, Cravo Norte, Casanare,
Capanaparo, Meta y Cinaruco. El rio Arauca representa el limite norte del departamento y
delimita la frontera con Venezuela, nace en el macizo de Santander y se extiende a lo largo
de casi 1.000 km hasta su desembocadura en el Orinoco, en territorio venezolano. Varios
de sus afluentes son los rios Cobaria, Bojaba, Satoc4, San Miguel, Banadia, Oir4, Valegra,
Colorado y Tocancias, al igual que cafios como Caranal, Chitag4, Agua Limén y Agua Linda.

El rio Meta nace en Los Andes, fluye por la zona suroriental de Arauca y sirve de limite con
los departamentos de Arauca y Casanare. Este es una de las principales vias fluviales de
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la Orinoquia y uno de los rios con mayor biomasa de peces y, ademas, soporta a numerosas
comunidades riberefias. Mientras, el rio Casanare nace en la Sierra Nevada del Cocuy y
desemboca en el rio Meta, después de casi 600 km de longitud. Este sirve de limite
geogréfico entre los departamentos de Arauca y Casanare, y algunos de sus principales
afluentes son los rios Tame, Ele, Cravo Norte, Samuco y Ariporo (Biodiversidad en el
departamento de Arauca, 2019. Citado por (Departamento de Arauca 2020)).

5.2.4 Conflicto en el uso del suelo

De acuerdo con el mapa de conflictos por uso de la tierra (figura 5-5), el 60 % del suelo del
departamento de Arauca, es decir 1.434.126 ha, tiene un uso adecuado; el 8 %, es decir
192.848 ha, esta sobreutilizado; mientras que el 27 %, 639.010 ha esta subutilizado, y un
5 % son zonas urbanas y areas sin informacién que corresponden a 117.151 ha. El principal
conflicto por sobreutilizacion se presenta en las zonas de piedemonte en los municipios de
Tame, Saravena y Fortul, y en la zona de sabana se presenta sobre las riveras de los rios
en los municipios de Arauca, Cravo Norte y Puerto Rondén. Segun la UPRA, la ganaderia
se desarrolla en 1.629.464 ha, equivalentes al 68,4 % del area departamental, lo que
significa que existe un uso adecuado del suelo, dado que 1.702.172 ha son aptas para la
ganaderia en todo el departamento (Departamento de Arauca 2020).

En el departamento de Arauca, el 60,20 % de la extensién total posee un uso adecuado o
sin conflicto, por lo que es posible deducir que las actividades que aqui se realizan
corresponden a la vocacién y a la capacidad de carga del suelo. Esta area de 1.431.233 ha
se ubica en su mayoria en los costados orientales y occidentales del departamento sobre
los municipios de Tame, Fortul, Cravo Norte y Arauca, en las areas circunstantes al Parque
Nacional Natural del Cocuy y al Distrito Nacional de Manejo Integrado Cinaruco.

El 26,66 % del territorio de Arauca posee un conflicto por subutilizacion moderada y ligera
del territorio, por lo que no se esté utilizando el suelo de acuerdo con la capacidad de carga
gue este ofrece. Esta area, ubicada en la region central del departamento de Arauca, puede
ser utilizada para actividades de ganaderia extensiva o de proteccién, segun la capacidad
de carga y a la oferta ambiental que presenta la zona, en especifico donde se quiera
implementar el proyecto.

Por ultimo, se debe mencionar el conflicto que existe por sobreutilizacion en areas
pantanosas por pastos que no obedecen a la capacidad de carga de la zona, y afectan
gravemente al suelo y, en consecuencia, causan la pérdida de nutrientes y de riqueza
biologica al ecosistema. Estas areas, que se ubican de forma dispersa en todos los
municipios, se deben priorizar para la reconversion de sus actividades productivas y para
la implementacion de nuevos proyectos de conservacion, con la finalidad de que sean
recuperadas, y se garantice su proteccion, gran valor bioldgico, rica biodiversidad e
importancia en la regulacion hidrica.
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Figura 5-5. Mapa de Conflictos por uso del suelo
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Fuente: IGAC (2013) adaptado Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

5.2.5 Vocacion de uso del suelo

Segun la informacién reportada por la UPRA, el 71,4 % del suelo en el departamento tiene
vocacion ganadera (1.702.172 ha); el 0,5% tiene vocacién para actividades agricolas
(13.090 ha); el 0,3 %, para la produccion forestal (8.136 ha); el 3,6 %, para conservacion
agroforestal (85.753 ha); el 1,5 % corresponde a superficies de aguas (36.154 ha), y 22,6 %
corresponde a otras vocaciones de uso (537.830 ha). Mientras, de acuerdo con los avances
del Plan maestro de estructuracion que adelanta la Agencia de Renovacién del Territorio
(ART), en los cuatro municipios PDET del departamento de Arauca (Arauquita, Saravena,
Fortul y Tame) existen alrededor de 1.032.785 ha. En estos cuatro municipios, la vocacion
se distribuye de la siguiente manera: 1,27 % tiene vocacion agricola (13.080 ha); 56,63 %,
para la ganaderia (584.879 ha); 21,34 %, para conservacion forestal (220.418 ha); 5,83 %,
para actividades agrosilvopastoriles (60.163 ha), y 14,93 %, para la conservacion de suelos
(154.245 ha) (Departamento de Arauca 2020).
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De acuerdo con la figura 5-6, el departamento de Arauca cuenta con aproximadamente
2.346.578 ha de area rural dispersa, de las cuales el 24,2 % corresponde a bosques
naturales (568.276 ha); el 72,8 %, area agropecuaria (1.708.774 ha); el 1,4 %, area no
agropecuaria (32.289 ha), y el 1,6 %, area en otros usos y cobertura de la tierra (37.239 ha).
De las 1.708.774ha de uso agropecuario, el 89,26 % se encuentran en pastos
(1.525.311 ha); el 5,99 %, en rastrojo (102.352 ha); el 4,70 %, de uso agricola (80.261 ha),
y el 0,05 % se encuentra ocupada por infraestructura agropecuaria (850 ha) (Departamento

de Arauca 2020).

Figura 5-6. Mapa de cobertura actual del suelo
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5.2.7 Fronteraagricola

La frontera agricola es un mecanismo por el cual se busca fomentar el uso eficiente del
suelo rural, y disminuir y estabilizar la pérdida de ecosistemas que han sido declarados de
importancia ambiental. Esta actividad se ejecuta mediante la implementacién de un limite
que separa las areas que tienen un proposito destinado a las actividades agropecuarias de
aguellas cuya vocacion es Unicamente para la proteccibn y conservacion de la
biodiversidad, y de los servicios ambientales que se derivan.

En el departamento de Arauca se determiné que la frontera agricola, es decir, las areas
donde se pueden implementar actividades agropecuarias, es de 1.651.272 ha, equivalentes
al 69,33 % del area total del departamento. Esta frontera cubre los municipios de Arauca,
Cravo Norte, Tame, Arauquita, Puerto Rondén, Saravena y Fotul, y alli es permitida la
realizacion de agricultura y ganaderia segin la capacidad que ofrezca el suelo
(Departamento de Arauca 2020).

Por otro lado, el area para los bosques naturales y areas no agropecuarias cubren un
extension de 517.528 ha, con un porcentaje de cubrimiento de 21,73 % sobre todo el
departamento de Arauca, y mas densamente sobre los municipios de Tame y Fortul. En
estas areas esta restringido el uso de actividades de agricultura y ganaderia, y su principal
proposito es la implementacién de actividades de proteccion del sistema natural y de
produccién forestal. De la misma forma, las areas que poseen exclusiones legales son de
214.335 ha, con una cobertura del 9 % del departamento, sobre el costado occidental del
municipio de Tame. Estas areas corresponden a zonas que deben ser dedicadas a la
proteccién ambiental, y son importancia cultural y/o areas de conservacion por la gestion
del riesgo o al ser areas deforestadas (Departamento de Arauca 2020). En la figura 5-7, se
puede evidenciar la ilustracion de la frontera agricola del departamento de Arauca.
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Figura 5-7. Frontera agricola de Arauca
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Fuente: UPRA (2021), adaptado consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022.

5.2.8 Plantaciones forestales

Actualmente, en el departamento de Arauca, existen ocho plantaciones forestales
comerciales, legalmente establecidas y avaladas por el ICA, que conforman un total de
40 ha. Estas zonas estan localizadas en los municipios de Saravena, Tame, Arauquita y
Arauca, y se manejan como arreglos agroforestales de pequefias extensiones. Alli, se
siembran especies como pardillo, melina, roble y ficus, las cuales son mezcladas con
cultivos tradicionales de la regién como platano y cacao, y como arreglos silvopastoriles,
mezclandolos con pastos adaptados a las sabanas inundables de la region.

De acuerdo con la informacion de la UPRA, en 2020 (figura 5-8), el departamento de Arauca
no poseia aptitud para las plantaciones forestales. Asi, tan solo 0,88 % del territorio
presentaba una aptitud alta para este tipo de actividad, es decir, existia un area con una
extension de 20.879 ha sobre el costado occidental del departamento, especificamente en
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los municipios de Saravena (14.474 ha), Fortul (1.318 ha), Tame (5.053 ha) y Arauca (34
ha).

El 74,36 % del departamento de Arauca no poseia aptitud para las plantaciones forestales;
mas de 90 % de area de los municipios de Arauca y Cravo Norte, y mas del 50 % del area
de Puerto Rendon, Fortul, Tame y Arauquita no eran aptos para este tipo de actividad. Estas
zonas, debido al tipo de ecosistema en el que se encuentran, el cual en su mayoria consiste
en sabana inundable con cobertura de herbazal denso inundable, se caracterizan por tener
suelos con evolucion baja o moderada, de condiciones caoliticas y con mal drenaje, que
dificultan el establecimiento de este tipo de cultivos y vegetacion.

Asimismo, la zona correspondiente al area protegida de la vertiente oriental de la cordillera
Oriental, sobre el Parque Nacional Natural del Cocuy y su area circundante en los
municipios de Tame y Fortul, en su mayoria, tampoco se referenciaban como aptas para
las plantaciones forestales. En estas zonas, en primera medida, por su condicién de
proteccion ambiental, se imposibilitaba la realizacion de actividades diferentes a las de
conservacion y, en segunda medida, por las condiciones oxidantes del suelo, demostraba
una evolucion moderada o incompleta, poca profundidad efectiva y, por lo tanto, baja
fertilidad.

Del mismo modo, el 18,15 % del departamento (433.056 ha) poseia una aptitud baja para
las plantaciones forestales y se ubicaba sobre los municipios de Puerto Rondén, Tame y
Arauquita en su mayoria. Por ultimo, el 6,61 % del departamento presentaba aptitud media
para las plantaciones forestales; en otras palabras, aunque no era la zona ideal para este
tipo de actividades, se podia realizar con la aplicacién de algunas restricciones. Esta zona
se localizaba sobre los municipios de Tame, Fortul y Saravena en su mayoria, sobre la falda
de la cordillera oriental, donde se encuentran algunas de las coberturas de bosques y
arbustales (Departamento de Arauca 2020).
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Figura 5-8. Mapa de aptitud para plantaciones forestales
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5.2.9 Impactos potenciales del cambio climatico

El cambio climético es una alteracion en el estado del clima que se puede identificar por
cambios en el promedio y/o la variabilidad de sus propiedades, y que persiste por un periodo
extenso de tiempo. La comprension adecuada de esta alteracion es fundamental para
dimensionar los diferentes aspectos y retos que se deben tratar (DNP, MADS, IDEAM y
UNGRD, 2016).

La zona norte del departamento de Arauca es muy propensa a sequias y excesos de lluvias
moderadas. Alli, la probabilidad de sequias severas o extremas o exceso de lluvias severas
es baja, pero existe, por ejemplo en el suroccidente del municipio de Tame se presentan
los mayores valores de probabilidad de sequias y excesos hidricos severos y extremos
(CIAT, y otros 2017).

Con base en las proyecciones del clima a largo plazo para la Orinoquia desarrollados por
el IDEAM en el marco de la Tercera Comunicacion Nacional para 2040 (tabla 5-5), se
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espera que la temperatura maxima anual se incremente en 1,6 °C y la minima en 1,3 °C en
un escenario realista de variabilidad climatica (escenario RCP 4.5) en Arauca, por lo que se
prevén mayores incrementos en temperatura maxima y minima en los municipios de Arauca
y Saravena. Asimismo, se espera que los cambios proyectados para precipitacion total sean
ligeros, fluctuando entre -1 % a 1 %, con mayores aumentos en el municipio de Saravena
y mayores decrecimientos en el municipio de Cravo Norte. Se estima que las lluvias
disminuyan en los meses donde finaliza la temporada de lluvias, entre septiembre-
noviembre, y aumenten, entre 20 % y 25 %, en el primer trimestre del afio (CIAT, y otros
2017).

Tabla 5-5. Cambios de clima proyectados a 2040 por municipios para el departamento de Arauca
bajo escenario RCP 4.5

Municipio Precipitaciéon Total Temperatura Temperatura Minima

(%) Méxima (°C) (°C)
Arauca -0,2 1,7 1,7
Arauquita 0,8 1,6 1,3
Cravo Norte -1,2 1,6 15
Fortul 0,7 15 1,0
Puerto Rondén 0,1 1,6 1,4
Saravena 1,1 1,7 1,1
Tame 0,5 1,4 0,9
Promedio 0,2 1,6 1,3

Fuente: PRICCO (2017)

Por otro lado, el cambio climético se debe en gran parte al aumento en la concentracion de
las emisiones de GEI en la atmdsfera. Segun el inventario de GEI realizado por la Tercera
Comunicacion Nacional - IDEAM, en 2016, Colombia emiti6é 203.854 Gg ton CO.,eq, de las
cuales un 54 % corresponde al sector AFOLU y 36 % al sector de energia, es decir, aquellos
gue mas emisiones generan.

En la region de Orinoquia se emitieron 34.311 Gg CO2 eq netos a la atmosfera (80,6 %
proveniente del sector AFOLU), correspondiente al 16,8 % de las emisiones nacionales. El
gran determinante de las emisiones en la region se debid a las actividades de deforestacion,
las cuales son responsables del 62 % (21.320 Gg CO2 eq), seguido de las emisiones del
ganado bovino (4.354 Gg CO2 eq), transporte (1.087 Gg CO2 eq) y arroz (177 Gg COz2 eq).

De las emisiones de la regién, el 9% (3.106 Gg CO2 eq) lo aporte el departamento de
Arauca, en donde el 88,8 % de sus emisiones provienen del sector AFOLU (2.759 Gg CO2
eq), especialmente en el municipio de Arauquita y Tame. El sector de energia, con una
contribucién baja, genera el 8,9 %. En este sentido, gran parte de los esfuerzos para reducir
las emisiones deberan ser concentrados en el sector AFOLU, en especial en areas donde
las tierras son convertidas en pastizales (CIAT, y otros 2017).
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Se debe resaltar que, de acuerdo con las proyecciones de emisiones sectoriales de GEI
realizadas, se espera que el sector AFOLU siga siendo el mayor aportante de emisiones en
Arauca con un aumento de 34 % a 2040 con respecto a 2010. Ademas, se estima que el
segundo sector siga siendo energia, en el que se proyecta un aumento de mas del doble
con respecto a 2010 (CIAT, y otros 2017).

De acuerdo con las proyecciones realizadas por el IDEAM, se determin6 que tan solo el
0,20 % del area total del departamento de Arauca posee un grado de impacto potencial bajo
frente al cambio climatico, lo que significa que las pérdidas esperadas frente a los efectos
adversos del cambio climético en el periodo de tiempo 2011-2040, seran bajas. Esta area
equivale a 4.658ha y se ubica sobre la vereda Playas de Bojaba, y los Resguardos
Indigenas Playas de Bojaba y Valles del Sol en Saravena, y el Resguardo de la Comunidad
Indigena Cibariza - Cerro Alto sobre el municipio de Fortul.

Del mismo modo, se determiné que el 93 % aproximadamente del departamento posee un
impacto potencial de grado medio al cambio climatico en el periodo entre 2011 y 2040; es
decir, las pérdidas esperadas que tendria esta gran parte del municipio, como se observa
en la figura 5-9, son considerables. Por lo tanto, se deben implementar proyectos de
proteccién y conservacion de la biodiversidad y sus servicios ambientales en toda la
extension del departamento, con la finalidad de evitar y mitigar los impactos que provoca y
provocara el cambio climatico.

Del mismo modo, la zona donde se deben priorizar ain mas estas actividades de
conservacion y proteccion de la biodiversidad y los servicios ambientales que de ella
derivan, es aquella que presenta un impacto potencial frente al cambio climatico de grado
alto, que sugiere que las pérdidas esperadas para esta zona en especifico seran muy altas
y, por lo tanto, las comunidades y el ambiente se veran gravemente afectadas por este
fendmeno. Esta zona descrita se localiza en los municipios de Tame, Fortul y Saravena, en
su mayoria, con una extension de 152.521 ha, que cubren el 6,53 % del area total de
Arauca.
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Figura 5-9. Impactos potenciales del cambio climatico en Arauca entre 2011-2040
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Fuente: IDEAM (2017) adaptado Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022

De acuerdo con las proyecciones realizadas por el IDEAM para el periodo de tiempo entre
2071y 2100, se debe resaltar que el area con impactos potenciales de grado alto, es decir,
la zona donde se espera que las pérdidas por el cambio climéatico sean altas y afecten
gravemente a la comunidad y al ambiente, aumente en un 5 % aproximadamente. Esta cifra
representa ahora 260.040 ha que cubren un 11,14 % del departamento, sobre una amplia
extensién en los municipios de Fortul y Tame. En dicha zona que, se puede apreciar en la
figura 5-9, se deben priorizar los proyectos que permitan la proteccién y recuperacion del
sistema natural, para prevenir y mitigar los impactos negativos del cambio climatico.

De los impactos esperados del cambio climéatico en Arauca en la biodiversidad y el recurso
hidrico, se menciona:

e Cambio climatico y biodiversidad: el piedemonte y cordillera Andina seran zonas
de muy alta vulnerabilidad para las especies. Los municipios de Cravo Norte, Fortul
y Tame presentaran variaciones climaticas que afectaran entre un 5,8 %y 100% la
distribucion, riqueza y dindmica poblacional de las especies. El noroccidente del
departamento serd, a su vez, un area de refugio climéatico potencial para las
especies.
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e Cambio climético y recurso hidrico: el departamento de Arauca presentaran
pérdidas generalizados en los aportes al caudal, aguellos que en algunos sectores
podrian superar valores de 120 mm/afio por debajo del aporte habitual. Por ejemplo,
en los municipios de Cravo Norte y Puerto Rondén, a excepcion de la altillanura, se
destacan leves incrementos (40 mm/afo), en especial en la parte alta de la cuenca
del rio Casanare en los municipios de Tame y Fortul.

A partir de las proyecciones realizadas en el Orinoquia respecto a las variaciones de la
temperatura y las precipitaciones anuales, en el departamento de Arauca se han propuesto
medidas departamentales que responden a la identificacion de los impactos del cambio
climético sobre los diferentes sectores (agropecuario, recurso hidrico, agricultura,
biodiversidad y servicios ecosistémicos, salud, mineria e hidrocarburos). Estas medidas,
que se han propuesto bajo lineas politicas estratégicas, buscan asegurar la calidad y
provision del agua, incrementar la resiliencia de los agroecosistemas, mejorar las
capacidades de adaptacion y mitigacién al cambio climatico en los sectores, y mejorar la
capacidad de respuestas ante eventos de aumento de temperaturas y lluvias (CIAT, y otros
2017).

5.2.10 Vulnerabilidad y sensibilidad ambiental del territorio

De acuerdo con el andlisis realizado por el IDEAM fue posible determinar la vulnerabilidad
ambiental del departamento de Arauca para los periodos entre 2011-2040 y 2071-2100
(figura 5-10, figura 5-11), lo cual expone el grado de susceptibilidad que tendra el
departamento a los efectos adversos que tendra el cambio climatico sobre el territorio en
estos periodos de tiempo. En este sentido, fue posible determinar que el 33,85 % del
territorio de Arauca posee una vulnerabilidad ambiental media, es decir, que esta zona con
una extensién de 790.134 ha, ubicada sobre algunos sectores los municipios de Tame,
Fortul, Savarena y Arauca, tiene un grado de susceptibilidad considerable a afectarse por
los efectos negativos del cambio climatico.

Sin embargo, aproximadamente el 66 % del territorio posee una vulnerabilidad ambiental
alta y muy alta. Esta area, con una extension de 1.544.315 ha, se extiende sobre todo el
departamento, y se localiza en mayor densidad sobre los municipios de Arauca, Puerto
Rondon y Cravo Norte, y en el costado oriental de Tame, Fortul, Saravena y Arauquita. Esta
zona, debido a su vulnerabilidad ambiental, es mas susceptible a resultar afectada por los
efectos adversos del cambio climatico en el periodo de tiempo 2011-2040, por lo que es
vital que se prioricen proyectos y actividades que permitan la conservacion y proteccion del
sistema natural y su biodiversidad, con el fin de que se fortalezca la resiliencia del
ecosistema y, por lo tanto, este resulte menos afectado por el fenédmeno del cambio
climatico.
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Figura 5-10. Vulnerabilidad ambiental de Arauca en el periodo 2011-2040
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Fuente: IDEAM (2017) adaptado Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022

Adicionalmente, se debe analizar que la vulnerabilidad ambiental del departamento
aumentara en el periodo de 2071 a 2100 de acuerdo con las proyecciones realizadas por
el IDEAM. En este sentido, la vulnerabilidad de grado alta y muy alta incrementa a 67 %
aproximadamente, abarcando un area de 1.622.771 ha, y se ubica sobre toda la extension
del departamento en su mayoria. Con esto, se entiende la necesidad que existe en Arauca
de implementar medidas de conservacion y proteccion del medio ambiente y la
biodiversidad, con el fin de que la resiliencia del territorio se incremente y se mantenga, y
de esta forma, sea menos susceptible en el futuro a los efectos adversos del cambio

climatico.
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Figura 5-11. Vulnerabilidad ambiental de Arauca en el periodo 2071-2100
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Fuente: IDEAM (2017) adaptado Consorcio INERCO-OPTIM-CUNAGUARO, 2022
5.2.11 Prioridades en materia de proteccion y restauracion de ecosistemas

En la tabla 5-2, tabla 5-3, tabla 5-4 y tabla 5-6 se relacionan las areas de ecosistemas
estratégicos del departamento de Arauca que se deben priorizar como suelo de proteccion
en la categoria de conservacion y proteccion ambiental. Con lo anterior se cumplen las
determinantes ambientales del ordenamiento del territorio establecidas por Corporinoquia
en la Resolucion 300.36.21.0297 del 5 de abril de 2021.

El departamento de Arauca cuenta con reservas forestales protectoras del orden nacional
(tabla 5-2) y sistemas de humedales (tabla 5-3) que se deben priorizar para la
implementacion de proyectos por PSA u otros que estén orientados a la conservacion.
Asimismo, el Piedemonte araucano cuenta con importantes ecosistemas estratégicos,
algunos de los cuales han sido clasificados en categorias especiales que implican
tratamientos especificos para su proteccion y conservacion.

De acuerdo con la informacién de Arauca, en la actualidad, el departamento cuenta con
nueve areas protegidas que se agrupan en cuatro categorias de conservacion (que se
relacionan en la tabla 5-4), las cuales forman parte de las determinantes ambientales
indicadas en el articulo 14 de la Resolucion 300.36.21.0297 del 5 de abril de 2021.
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Finalmente, en la tabla 5-5 se relacionan otras areas de conservacion debido a su alta
importancia ecoldgica, a su amplia biodiversidad, la oferta de servicios ambientales, o por
ser areas clave para la conservacion del habitat de las especies importantes.

Tabla 5-6. Determinantes ambientales para las areas protegidas del departamento de Arauca

Determinantes ambientales
Municipio Nombre del area definidas para el
departamento de Arauca
. Estudio hidrogeoldgico - recarga de .
Arauquita . Zona de recarga de acuiferos
acuiferos
Fortul La Colorada Humedales
Tame Pafiuelos, Hojg Larga, Lg Plaza, La Humedales
Caseteja y Rasquidas
Arauca La Maporita, Zapatera, Indio, Buey Esteros
Cravo Norte El Capallo, Moricha, Abajo, Marc_elianero, Esteros
Mata Aislada, Prevencién, Yarumito y Buey
Arauca 12 &reas nombradas Lagunas
Arauquita 4 areas denominadas Lagunas
Puerto Rondoén 5 &reas denominadas Lagunas
Cravo Norte 8 areas denominadas Lagunas
Tame - 2008 Plan de orQenamignto y manejo de cuenca POMCA
hidrogréfica del rio Tame
Cravo Norte - | Plan de ordenamiento y manejo de cuenca POMCA
2011 hidrografica del rio Cravo Norte
Arauca - 2016 Plan de ord.enami,e.nto y ma}nejo de cuenca POMCA
hidrogréafica del rio Ele
Saravena — Plan de ordenamiento y manejo de cuenca POMCA
Fortul - 2011 hidrografica del rio Banadia
Arauquita - Plan de ordenamiento y manejo de cuenca POMCA
Fortul - 2018 hidrografica del Cafo Caranal

Fuente: (Departamento de Arauca 2020).
e Conclusion

Como se menciond, Arauca tiene un territorio megadiverso, donde coexisten distintos
ecosistemas naturales que se deben preservar. Ademas, la generacion de sus funciones
ecoldgicas ayuda al sostenimiento de la biodiversidad regional, y su oferta en términos de
servicios ecosistémicos es basica e insustituible para mantener, al menos, el nivel de
bienestar de las personas o las comunidades locales que se benefician directa o
indirectamente de su provision. La conservacion de esas coberturas vegetales se puede
utilizar distintos instrumentos de gestién ambiental, entre los que esta el PSA.
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