REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Oeden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 025

( 1owaR20;t )

“Por el cual se corrige un error formal, se ordena la debida notificacion del Auto 601 def
26 de diciembre de 2019 y se dictan ofras disposiciones, en el marco del expediente
SRF 4767

El Director (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 de 2011 y las delegadas
mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012 y la Resolucion 1115 del 30 de
noviembre de 2020, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que, mediante radicado No. £E1-2018-022150 del 28 de septiembre de 2018, el CONSEJO
COMUNITARIO MAYOR DE ISTMINA Y MEDIO SAN JUAN -COCOMIMSA-1, solicité la
" sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la
Ley 22 de 1959, para el desarrollo del proyecto "Explotacion de un yacimiento de oro y
platino, sus concentrados y materiales de construccién, en el marco de Contrato de
Concesion SHM-12491" en el municipio de Istmina, departamento del Chocé.

Que, mediante el radicado DBD-8201-E2-2018-032594 del 23 de octubre de 2018, la
Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible requirié al CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ISTMINA' Y
MEDIO SAN JUAN -COCOMIMSA- para que presentara la siguiente informacién:

‘ Certificacion{es) expedida(s) por el Ministeric del Interior y de Justicia o de la entidad que haga sus
veces sobre la presencia o no de comunidades negras y/o indigenas.

2. La Certificacién del Registro minero con fecha no mayor a 60 dias de expedicion.

3. La especificacién de las dreas a sustraer en formato shape y/o GDB.

4
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-

. La informacién presentada en medio magnético.

)

Que, a través del radicado E1-2018-037638 del 28 de diciembre de 2018, el CONSEJO
COMUNITARIO MAYOR DE ISTMINA Y MEDIO SAN JUAN -COCOMIMSA- dio
respuesta a los requerimientos efectuados por esta Direccién.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidio el Auto
121 del 08 de mayo de 2019 que, entre otros aspectos, ordend dar apertura al expediente
SRF 476 e iniciar la evaluacion de la solicitud de sustraccion definitiva de un area de la

1 Registrado mediante Resolucion 188 del 27 de abril de 2009

J
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Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 22 de 1959, para el desarrolio del
proyecto "Explotacién de un yacimiento de oro y platino, sus concentrados y materiales de
construccion, en el marco de Contrato de Concesién SHM-12491" en el municipio de
Istmina, departamento del Choco.

Que por medio del Auto 601 del 26 de diciembre de 2019, la Direccidén de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible
requirio al CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ISTMINA Y MEDIO SAN JUAN -
COCOMIMSA- para que presentara informacion técnica adicional, necesaria para decidir
de fondo su solicitud de sustraccion.

Que el articulo 1° del referido acto administrativo contiene un error formal de transcripcion
Y que, pese a que el articulo 5° ordend su notificacién al CONSEJO COMUNITARIO
MAYOR DE ISTMINA Y MEDIO SAN JUAN -COCOMIMSA- es necesario precisar los
datos que obran en el expediente para surtir la respectiva notificacion, asi como ordenar
su comunicacion en los términos previstos por el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Correccion de un error formal contenido en el articulo 1 del Auto 599 de 2019

Que, de acuerdo con el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, “En cualquier tiempo, de oficio
0 a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en
los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripcion o de omision
de palabras. En ningtin caso la correccién daré lugar a cambios en el sentido material de
la decision, ni reviviré los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda”

Que, el articulo 1 del Auto 601 de 2019 contiene un error formal de transcripcién dado que
en él, errbneamente, fue transcrito el contenido del numeral 2 del numeral 5 del Concepto
Técnico 94 de 2019, cuando la informacién a transcribir debe corresponder a la contenida
en el numeral 1 del numeral 5 del Concepto Técnico 94 de 2019

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos procedera a
corregir dicho error en el sentido de indicar la informacién técnica adicional que el
CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ISTMINA Y MEDIO SAN JUAN -COCOMIMSA-
debe presentar respecto de su solicitud de sustraccién, con el fin de determinar si es o no
viable efectuarla.

Que la correccion a realizar no implica un cambio en el sentido material de la decision,
como quiera que el acapite de fundamento técnicos del Auto 6801 de 2019 sustenta y
explica ampliamente la ausencia de informacién técnica suficiente para adoptar una
decisién de fondo respecto de la solicitud de sustraccidn definitiva de un area de la
Reserva Forestal del Pacifico, establecida por la Ley 2 de 1959.

Debida notificacion y comunicacion del Auto 601 de 2019

Que, de conformidad con el articulo 29 de la Constitucién Politica 1991, el derecho
fundamental al debido proceso ‘[Sje aplicaré a todas las actuaciones judiciales y
administrativas”.

Que uno de los principios orientadores de las actuaciones administrativas, previstos por
el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, es el del debido proceso, conforme al cual “as
actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia

de los derechos de representacién, defensa y contradiccién.”
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Que, en relacién con el debido proceso administrativo, la Corte Constitucional ha
reconocido que son finalidades de la notificacion de los actos administrativos de contenido
particular “garantizalr] el cumplimiento de las reglas del debido proceso en cuanto permite
la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de confradiccion’™ (Subrayado fuera
del texto)

Que la mencionada Corte ha resaltado en numerosas providencias la importancia del
tramite de notificacion de los actos administrativos de caracter particular y concreto, al
sefalar lo siguiente:

“La notificacién es el acto material de comunicacién por medio def cual se ponen en conocimiento de las
partes o terceros inferesados los actos de particulares o las decisiones proferidas por la autoridad pablica.
La notificacion tiene como finalidad garantizar el conocimiento de la existencia de un proceso o actuacion
administrativa y de su desarroflo, de manera que se garanticen los principios de publicidad, de
contradiccion y, en especial, de que se prevenga que alguien pueda ser condenado sin ser oido. Las
nctificaciones permiten que materialmente sea posible que los inferesados hagan valer sus derechos,
bien sea oponiéndose a los actos de la contraparte o impugnando las decisiones de la autoridad, dentro
del término que la ley disponga para su ejecutoria. Sélo a partir del conocimiento por fas partes o terceros
de las decisiones definitivas emanadas de fa autoridad, comienza a contabilizarse el término para su
ejecutoria™,

Que, en mérito de lo anterior, con el fin de asegurar el cumplimiento del derecho al debido
proceso que asiste al CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ISTMINA Y MEDIO SAN
JUAN -COCOMIMSA-, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible considera pertinente ordenar la debida
notificacién del Auto 601 del 26 de diciembre de 2019, para lo cual precisara la direccion
y correo electronico que figuran en el expediente.

Que, en consecuencia, el computo de los plazos previstos en los articulos 1°, 2° y 3° del
Auto 601 de 2019 iniciara a partir de la firmeza del presente acto administrativo.

Que, adicionalmente, teniendo que cuenta que el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 prevé
el deber, a cargo de las autcridades administrativas, de comunicar las actuaciones de
contenido particular y concreto a aguellas personas que puedan resultar directamente
afectadas por una decision, se ordenara la comunicacion del Auto 599 de 2019 a la
Agencia Nacional de Mineria -ANM-, al Viceministerio de Minas del Ministerio de Minas y
Energia, a la Gobernacién de! departamento del Choco, al municipio de Istmina (Chocd),
a la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrolio Sostenible del Chocd -
CODECHOCOQ) y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que a través de la Resolucion 1115 del 30 de noviembre de 2020 “Por la cual se efectia
un encargo de funciones”, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible encargé las
funciones del empleo de Director Técnico, Codigo 0100, Grado 22 de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el funcionario LUIS FRANCISO CAMARGO
FAJARDO.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos

2 Corte Constitucional. (14 de enero de 2019) Sentencia T-002 de 201¢. [MP: Cristina Pardo Schiesinger]
3 Corte Constitucional. (23 de septiembre de 1994) Sentencia T-412 de 1994. [MP: Eduardo Cifuentes Mufioz]
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DISPONE

Articulo 1.- Corregir un error formal de transcripcién contenido en el articulo 1 del Auto
601 del 26 de diciembre de 2019, el cual quedara asi:

‘Articulo 1. Requerir al CONSEJO COMUNITARIC MAYOR DE ISTMINA Y MEDIO SAN JUAN -
COCOMINSA- para que, en el plazo méximo de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria def
presente acto administrativo, allegue ante la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos fa siguiente informacion:

a) [Identificacion, descripcién, dimensiones, georreferenciacion y cartografia en formato shapefile o
geodatabase de los caminos, vias y accesos, nuevos y existentes, que se requiera utilizar para el
desarrolfo de fa actividad.

b) Allegar de manera diferenciada para la explotacion de materiales de construccion y para el mineral
de oro: los disefios de explotacién; ubicacién de las operaciones; infraestruciura asociada;
actividades, los métodos, técnicas y equipos que se requieran para su desarrollo; intervencion de!
suelo de acuerdo con fo definido en el Numeral 2 del Anexo 1 de la Resolucion 1526 de 2012. Todo
lo anterior acompafiado de la respectiva cartografia en formato shapefile o0 geodatabase.

¢} Cronograma por metas o fases de exploracién y explotacién, tanto para materiales de construccion
como para oro, acorde con los componentes, métodos, técnicas y equipos requeridos para el
desarrollo de las actividades. :

d) Relacionar de manera clara los recursos naturales que demandaré la actividad, incluyendo los que
requieren o0 no permiso.

e) Definir y delimitar las éreas de Influencia Directa e indirecta, considerando la afectacién directa e
indirecta sobre Ja oferta de servicios ecosistémicos que presta la reserva forestal y teniendo en
cuenta los aspectos bidticos, fisicos y sociales.

f) Cartografia en formato shape files con la informacién de las éreas en las que en la actualidad se
desarroffe algin tipo de actividad minera o se haya desarrollado. Deben incluirse descripciones
explicitas de fa influencia y afectaciones de fa actividad minera previa, sobre los recursos naturales
¥ la dinédmica fisico bidtica en esta drea de la Reserva.

g) [Identificar los ecosistemas y describir las coberturas vegetales por cada ecosistema con base en Ja
leyenda Nacional de Coberturas de la Tierra, metodologia Corine Land Cover adaptada para
Colombia (Ideam 2010).

h)  Con base en la delimitacion de las dreas de influencia, ampliar y ajustar los anélisis tematicos como
la cartografia de soporte a partir de informacién primaria.

f)  Caracterizacion de procesos erosivos dentro def érea de influencia, teniendo en cuenta procesos de
socavacion asociados a la dindmica de los cuerpos hidricos superficiales que presenta fa zona e
Identificando procesos de erosidn figera como erosién faminar o SUrcos, 0 procesos erosivos severos
como carcavamiento.

J)  Caracterizacion hidrogeoltgica del érea, definiendo unidades hidrogeolégicas, direcciones de flujo,
zonas de recarga y descarga y analizar la vulnerabifidad intrinseca a fa contaminacion de las
unidades hidrogeolégicas identificadas.

k) Caracterizacion morfométrica de la cuenca, teniendo en cuenta los regimenes de escorrentia y
densidad de drenaje, bafance hidrico mensual, rendimiento de la microcuenca y usos y usuarios del
recurso hidrico superficial.

}  Caracterizacion hidrolGgica del érea, identificacion de cuerpos hidricos y su dindmica dentro de ia
Reserva. Asi mismo su refacion con fa actividad minera que se desarrolla en la actualidad y las
actividades que se proyectan desarrollar a futuro.

m) Monitoreo de calidad de agua superficial y un andlisis hidrobiol6gico antes y después del drea a
intervenir, y de fas éreas donde ya se han identificado intervenciones mineras, con el propésito de
conocer las caracteristicas fisicoquimicas, bilégicas y de calidad del recurso hidrico superficial
presente en el drea de Reserva.

n) Descripcion de la estructura, composicion (indices de riqueza) y diversidad (indices de diversidad)
de la vegetacién por cobertura vegetal dentro de cada ecosistema.

o) Ajustar la informacién presentada del componente fauna identificando Jas especies asociadas a
cada una de las coberturas vegetales existentes y cuerpos de agua asociados a cada ecosisterna
identificado. Posteriormente determinar la composicién y riqueza de las especies.

p} Ajustar el item de conectividad ecolégica teniendo como base los datos que se obtengan sobre
ecosisternas y coberturas vegetales presentando un anélisis de conectividad de fos mismos, en el
cual se consideren la estructura y la funcionalidad, presentando la metodologia utilizada y Ja
descripcién de variables consideradas.

q) Definir de manera clara, de acuerdo la Resolucién 1526 de 2012 y lo anteriormente expuesto, el
area solicitada en sustraccién.

r)  Realizar el andlisis de amenazas por inundacién de manera detallada para la microcuenca de la
quebrada Peradd.

o J
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5) Anélisis de amenaza y susceptibilidad a incendios forestales que se puedan presentar dentro del
area de influencia directa del proyecto, teniendo en cuenta los diferentes escenarios mineros
actuales y los proyectados a desarrollar.

Y} Teniendo en cuenta los ajustes de linea base, realizar nuevamente el andlisis del estado del drea
con y sin sustraccion, teniendo en cuenta los contenidos definidos en el numeral 6 del Anexo 1 de
la resolucion 1526 de 2012, ampliando los andlisis a la descripcion de los efectos sobre fos recursos
naturales y los servicios ecosistémicos por la actividad minera ya desarrollada, como escenario sin
sustraccion. De igual manera y teniendo en cuenta esta informacidn, desarrollar los analisis propios
para el escenario con sustraccion, referidos a las actividades y dreas de explotacion de los dos tipos
de recursos que se plantean, como escenario con sustraccion.

u) De acuerdo con los ajustes soficitados de linea base, estructurar una propuesta de zonificacién
ambiental, especializando de forma clara dentro del Area de Influencia Directa del proyecto cada
una de las categorias contempladas con los respectivos criterios para su definicion, y aflegando el
respectiva plano de acuerdo con el Anexo de Base Cartogréfica.”

Articulo 2.- Ordenar la debida nofificacion del contenido del Auto 601 del 26 de diciembre
de 2019, al representante legal del CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ISTMINA Y
MEDIO SAN JUAN- COCOMIMSA-, a su apoderado legalmente constituido o a la persona
que se autorice, en los términos establecidos por el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de
marzo de 2020 “Por ef cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y
la prestacion de los servicios por parte de las autoridades piblicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades piblicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econémicas, Social y Ecolégica”.

De acuerdo con la informacién obrante en el expediente SRF 476, las direcciones del
solicitante son la Carrera 28 No. 16 — 06 y la Carrera 20 No. 26 — 13 B en el Barrio Santa
Genoveva del municipio de ltsmina (Chocd) y sus correos electronicos son
cocomimsa@hotmail.com y cocomimsag818@gmail.com

Articulo 3.- Ordenar comunicar el contenido del Auto 601 del 26 de diciembre de 2019, a
la Agencia Nacional de Mineria -ANM-, al Viceministerio de Minas del Ministerio de Minas
y Energia, a la Gobernacién del departamento del Chocd, al municipio de Istmina (Chocd),
a la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocod -
CODECHOCO) vy a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

Articulo 4.- Advertir al CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ISTMINA Y MEDIO SAN
JUAN- COCOMIMSA-, que el computo de los plazos previstos en los articulos 1°, 2°y 3°
del Auto 601 de 2019 iniciara a partir de la firmeza del presente acto administrativo.

Articulo 5.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal
del CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ISTMINA Y MEDIO SAN JUAN-
COCOMIMSA-, a su apoderado legalmente constituido o a la persona que se autorice, en
los términos establecidos por el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 *Por e/
cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas y se toman medidas para fa proteccion laboral y de los contratistas de prestacion
de servicios de fas entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémicas,
Social y Ecolégica’.

De acuerdo con la informaciéon obrante en el expediente SRF 476, las direcciones del
solicitante son la Carrera 28 No. 16 — 06 y la Carrera 20 No. 26 — 13 B en el Barrio Santa
Genoveva del municipic de lismina (Chocd) y sus correos electrénicos son
cocomimsa@hotmail.com y cocomimsa818@gmail.com

Articulo 6.- Comunicar el presente acto administrativo a la Agencia Nacional de Mineria
-ANM-, al Viceministerio de Minas del Ministerio de Minas y Energia, a la Gobernacién del
departamento del Chocd, a los municipios de Istmina y Unidn Panamericana (Chocd), a la
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Corporacion Autbnoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd -CODECHOCO)
y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

Articulo 7.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 8.- Recurso. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero
de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo.”, por tratarse de un acto administrativo de tramite, contra el
presente auto no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 10 MAR 2021

GO CAMARGO FAJARDO
Director (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyect6: Andrés Felipe Miranda /Abogado Contratista DBBSE

Revisd: Karol Betancourt Cruz/Abogada Contratista DEBSE
Rubén Dario Guerrerc Useda/Coordinador GGIBRF

Expediente: SRF 476

Auto: “Por el cual se corrige un error formal, se ordena la debida notificacién del Auto 601 del 26 de diciembre de 2019 v se
dictan otras disposicicnes, en el marce del expediente SRF 476"

Solicitante: CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE ITSMINA Y MEDHIO SAN JUAN- COCOMIMSA -

Proyecto: "Explotacién de un yacimiento de oro y plating, sus concentrados y materiales de construecién, en el marco de Contrato

de Concesién SHM-12491"
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