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"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN
UN PROCE JIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL, SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN

EXPEDIENTE Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

L'« DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS

ECC SISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, Resolucion 1756 del 23 de

diciembre de 2022 v,

CONSIDERANDDO

I. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 4120-E1-21063 de 25 de mayo de 2015, el sefior Luis
Pablo Morales allega al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible escrito bajo el
asunto: “Sustraccién previa no realizada. Expediente 213, Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA”, en el que se hace referencia al oficio No. 2400-2-
101138 del 24 de agosto de 2010, con el cual el entonces Director de Licencias,
Permisos y Tramites del Ministerio, Sr. John William Marmol Moncayo, conmind por
término de 15 dias al INVIAS, a sustraer el édrea de reserva.

Con dicho escrito se allegaron, entre otros, los siguientes documentos:

1.

2.

- % G o TR

Radicado en la Procuraduria Regional Meta, con fecha 22 de junio de 2015 en
8 folios.

Auto 2400 del 16 de junio de 2014 emitido por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales.

Radicado ante la oficina de Catastro del Meta IGAC-META en 87 folios.

Copia de la Escritura publica No. 2425 del 17 de septiembre de 1941.
Resoluciéon No. 2103 del 28 de noviembre de 2012.

Auto No. 2628 del 01 de julio de 2014.

Radicado No. 8210-E2-21063 del 6 de agosto de 2015, mediante el cual la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este
Ministerio da respuesta al oficio, solicitando aclaracién sobre la finalidad y
objeto de la peticién, por cuanto al parecer se encuentra inconforme con las
actuaciones surtidas por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, dentro de la actuacién del Expediente 213.
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“por la cual se declara la caducidad de potestad sancionatoria en un procedimiento
sancionatorio ambiental, se ordena el archivo de un expediente y se toman otras
determinaciones”
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8. Radicado No. 4120-E1-27399 del 18 de agosto de 2015, comunicado con el
cual el sefior Luis Pablo Morales, aclara el tema referido a la sustraccién
previa no realizada en la Reserva Forestal Protectora Quebrada Honda y
Cafios Parrado y Buque, por la realizacion del Proyecto Tunel Buenavista de
la Carretera Bogota-Villavicencio.

Con la anterior comunicacion se adjuntaron los siguientes documentos:

e Copia Gaceta Oficial Ambiental No. 385 de agosto de 2004.
e Copia del oficio 4120-E1-4971 de enero 20 de 2011.

e Copia prueba técnica, sobre CIG # 37875-Vuelo C-2627-Dic 2,4/1997.
e Oficio 2400-E2-109211 del 17 de septiembre de 2009.

Que mediante radicado No. 8210-2-27399 de 19 de octubre de 2015, el Director
Técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, da
respuesta a la peticion contenida en el radicado 4120-E1-27399 de 2015, aclarando
entre otras cosas que los actos de incumplimiento de los Actos Administrativos
relacionados con la Licencia Ambiental no son competencia de la Direccidén de Bosques;
que frente a las actividades ejecutadas por el INVIAS, correspondientes al proyecto
Tuneles Bijagual y Buenavista de la carretera Bogota-Villavicencio, se comunica que
esta Direccién Ministerial, en el marco del Titulos VI PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO articulos 17 vy s.s, adelantara las acciones administrativas
ambientales de caracter sancionatorio si a ello hubiere lugar.

Que mediante Auto No. 545 de 21 de diciembre de 2015, |la Directora de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, dispone ordenar la apertura de una
indagacién preliminar en materia ambiental, con el propdsito de establecer si existe o
no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra del Instituto
Nacional de Vias -INVIAS con NIT. 800.215.807-2 y de la Agencia Nacional de
Infraestructura -ANI, con NIT. 830.125.996-9, relacionados con los hechos puestos en
conocimiento por el Sefior PABLO MORALES BARRAGAN, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.065.651 expedida en Bogota, y los demas que le sean conexos,
segun las motivaciones expuestas en el presente acto administrativo.

Que a través del concepto técnico No. 005 del 31 de mayo de 2016, se registro la
visita de verificacion de los hechos materia de estudio en el marco del proyecto Tunel
Buenavista via Bogota-Villavicencio.

Se emitié el Auto No. 315 del 27 de junio de 2018, mediante el cual esta Cartera
Ministerial ordend el inicio de un proceso sancionatorio ambiental en contra del
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS y de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI, por los siguientes hechos:

“(...) Efectuar cambio de uso del suelo e intervencion general en dreas de la Reserva
Forestal Protectora de la Quebrada Honda y Cafios Parrado y Bugue, por las actividades
y obras ejecutadas relacionadas con proyecto Tuneles Bijagual y Buenavista de la
carretera Bogota-Villavicencio, sin el correspondiente trémite previo de sustraccion ante
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

El acto administrativo en mencidn fue notificado por correo electrénico, a la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI, a través de los correos electronicos
buzonjudicial@ani.gov.co y jerarguello@ani.gov.co, el 12 de julio de 2018.
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“Por la cual se declara la caducidad de potestad sancionatoria en un procedimiento
sancionatorio ambiental, se ordena el archivo de un expediente y se toman otras
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Adicionalmente, el citado Auto fue notificado mediante aviso al INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS -INVIAS, enviado con radicado DBD-8201-E2-2018-021 497, del 17 de julio
de 2018.

Por parte del area técnica de esta Direccién se amplid a través del Concepto Técnico
No. 006 del 15 de agosto de 2018, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 2 del
Auto No. 315 del 27 de junio de 2018, el Concepto Técnico No. 005 del 31 de mayo
de 2016.

II. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la
cual ejerce, entre otros, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denomind Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificd los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y lo integré al Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié que: “E/ Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de Jos recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccidn.

A su vez, a través del numeral 16, articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de "Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia."

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Mediante Resolucién 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevd a cabo el nombramiento
de ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Cédigo 0100, Grado 22, de
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
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Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Codigo 0100 grado 22, de la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistéemicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este acto
administrativo.

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccidn de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es
atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual sefiala
que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales vy
naturales de la Nacion.

Por su parte, en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente “..que nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, y
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracién y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en
aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el objeto
para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible como organismo rector
de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefala “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante Ja
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina area
de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de areas
forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente
de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacién y
supervivencia de los mismos.

Por otro lado, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cdédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, establece, entre
otros, que si “en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés

F-M-INA-46: V2 - 25/05/2023
Pdgina 4 | 9




&
& o

POTENCIA DE LA

VIDA

“Por la cual se declara la caducidad de potestad sancionatoria en un procedimiento
sancionatorio ambiental, se ordena el archivo de un expediente y se toman otras
determinaciones”

e

7/ COLOMBIA (
e

social, es necesario realizar actividades econémicas que impliguen remocion de
bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberd, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de /a
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestién del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién,
conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

IV. DEL CASO CONCRETO

Como ya se menciond, el sefior LUIS PABLO MORALES, remitié a esta Autoridad,
mediante radicado MADS No. 4120-E1-21063 del 25 de mayo de 2015 comunicacion
relacionada con el presunto cambio de uso del suelo de la Reserva Forestal Protectora
Nacional Quebrada Honda y Cafios Parrado y Buque, declarada mediante Resolucién
No. 59 del 04 de abril de 1945, realinderada mediante Resoluciéon No. 2103 del 28 de
noviembre de 2012, por las actividades y obras ejecutadas en el marco del proyecto
Tuneles Bijagual y Buenavista de la carreta Bogotda-Villavicencio, sin el trdmite previo
de la sustraccién respectiva.

Dentro del procedimiento se emitié Concepto Técnico No. 005 del 31 de mayo de 20186,
en el cual se determind, entre otros que:

“(...)Para el afio 1995 las obras de construccion del tunel Buenavista se ejecutaban por
parte de la firma italiana RECCHI GRANDI LAVORI FINCOSIT S.P.A, descritas en el
expediente No. 213 de la ANLA, dicha firma solicité un permiso de aprovechamiento el
cual fue negado por encontrarse dentro de la Reserva Forestal protectora.
posteriormente en el afio 1997, caduca el contrato y pasa a la firma COMCONCRETO.
Para el aflo 2002 culmina la obra y el Instituto Nacional de Vias INVIAS inicia
el proceso de expropiacién por ser "Bienes de Uso Publico e Interés Social,
mediante Resolucién 00726 del 21 de febrero; entre los predios expropiados
(Areas 2,4,6.1, 6.2 y 6.3) pertenecian a Inversiones Morales Barragén Asociados S.
en C.

()

Las construcciones de las obras iniciaron a partir del afio 1995 una vez quedo
ejecutoriada la Resolucion No. 000116 del 30 de mayo de 1994, mediante la cual se
otorgd Licencia Ambiental al Instituto Nacional de Vias- INVIAS para la construccién de
fos tuneles Bijagual y Buenavista de la carretera Bogota-Villavicencio. De acuerdo con
la revision documental, las obras concluyeron en el afo 2002; sin embargo, han
otorgado varios Licenciamientos para el mejoramiento de la doble Calzada Bogota-
Villavicencio, con informacion de las obras licenciadas hasta el afio 2014. (Negrilla fuera

de texto)”

Esta Direccién emitio el Auto No. 315 del 27 de junio de 2016 “Por el cual se dispone
el inicio de wuna investigacion sancionatoria ambiental y se toman otras
determinaciones”.
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La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Recursos Ecosistémicos - DBBSE del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, emitié el Concepto Técnico No. 006
del 15 de agosto de 2018, del cual se puede extraer lo siguiente:

o)

Para el afio 1995, las obras de construccion del tunel Buenavista se ejecutaban por parte
de /a firma italiana RECCHI GRANDI LAVORI FINCOSIT S.P.A., descritas en el expediente
No. 213 de la ANLA, dicha firma solicité un permiso de aprovechamiento el cual fue
negado por encontrarse dentro de la Reserva Forestal protectora. Posteriormente en ef
afio 1997, caduca el contrato y pasa a la firma COMCONCRETO. Para el afio 2022
culmina la obra y el Instituto Nacional de Vias INVIAS inicia el proceso de expropiacion
por ser “Bienes de Uso Publico e Interés Social”, mediante Resolucion 00726 del 21 de
febrero; entre los predios expropiados (Areas 2, 4, 6.1, 6.2 y 6.3) pertenecian a
Inversiones Morales Barragan Asociados S. en C.

(-.)"

En tal sentido, para esta Autoridad Ambiental, resulta claro que las obras de
infraestructura que generaron cambio en el uso de suelo dentro de la Reserva Forestal
Protectora de la Quebrada Honda y Cafios Parrado y Bugue culminaron en el afio 2002,
es decir que los actos que pudieron ocasionar infraccion a las normas ambientales se
originaron antes de la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009 21 de julio de
2009).

Asi las cosas, la normatividad aplicable procedimentalmente a hechos ocurridos con
anterioridad al 21 de julio de 2009 es el Decreto 1594 de 1984 en concordancia con
los articulos 83 al 86 de la Ley 99 de 1993.

Sin embargo, frente al fendmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria, al no
encontrarse regulada en las normas precedentes debe acudirse al Cddigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984) dercgado por el articulo 309 de la Ley 1437 de
2011, el cual fijé un término de tres (3) afios para adelantar e imponer sanciones,
articulo aplicable por remisién expresa del articulo 1° del citado C.C.A, el cual disponia
que: “(...) Los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se
regirén por éstas; en lo no previsto en ellas se aplicaran las normas de esta parte
primera que sean compatibles. (...)”

Por lo anterior, en el caso en concreto seria aplicable el articulo 38 del Decreto 01 de
1984, que era la norma vigente y aplicable al momento de los hechos, el cual
establecia que:

“Artfculo 38. Caducidad respecto de las sanciones. Salvo disposicion especial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones, caduca a los tres (3) afnos de producido el acto que pueda
ocasionarias” (Negrilla fuera de texto)

Al respecto, vale la pena traer a colacion apartes de la Sentencia de la honorable Corte
Constitucional correspondiente a la C-763/02, en la cual se menciona entre otros que:

"Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacién del principio "Tempus
regit actus"”, que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los
hechos por ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido
derogada después. Esto es /o que explica la Teoria del Derecho, la denominada
ultractividad de las normas, que son normas derogadas, que se siguen aplicando a los
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hechos ocurridos durante su vigencia. Este fenémeno se presenta en relacién con todas
las normas juridicas, cualquiera que sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc.

Igualmente, el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del
Codigo General del Proceso dispone: "(...) Las Leyes concernientes a la sustanciacién
y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que
deben empezar a regir. (...)”

En este orden de ideas se tiene en primer lugar que, el acto que pudo ocasionar la
infraccién al articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 se produjo por Ultima vez en
el afio 2002 por lo que le era aplicable por analogia las normas consagradas en el
Decreto 01 de 1984, en segundo lugar que esta autoridad ambiental a la fecha no ha
proferido decisién de fondo de declaraciéon de responsabilidad ambiental y la
correspondiente sancién como consecuencia de la citada declaracién, lo que quiere
decir que pasaron mas de tres (3) afios sin que se haya impuesto la correspondiente
sancién, por lo que la facultad de esta entidad para dicha imposicién se encontraria
caduca, lo que impide proseguir cualquier actuacién dentro del presente
procedimiento.

Ahora bien, en caso de que la norma aplicable hubiese correspondido al articulo 10 de
la Ley 1333 de 2009, tenemos que esta establece que: “La accién sancionatoria
ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de
la infraccion. Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezard a
correr desde el ultimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién.(..).”
Igualmente, la facultad sancionatoria estaria caduca, teniendo en cuenta que desde la
Ultima fecha que se generd la accidén (2002) pasaron aproximadamente veinticuatro
(24) afios, es decir, mas de veinte (20) afios que es el término que contempla la citada
norma dentro del cual se tiene competencia para ejercer la accién sancionatoria.

No obstante, se concluye con certeza que en materia de caducidad y en virtud del
principio legalidad a que se contrae el articulo 29 de la Constitucién Politica de
Colombia, no seria viable juridicamente aplicar el término de caducidad previsto en el
articulo 10 de la Ley 1333 de 2009 (20 afios).

En este orden de ideas, al tenor del articulo 38 del Decreto 01 de 1984, se observa
que la facultad sancionatoria de esta Autoridad caducd, dado que transcurrieron mas
de tres (3) afios desde el momento en que se pudo verificar la ocurrencia de los hechos
objeto de las actuaciones administrativas efectuadas en virtud del Expediente SAN
026, para que esta Autoridad expidiera y notificara el acto administrativo que
impusiera la sancion, por lo que en la parte resolutiva de la presente decisién se
procedera a declarar la caducidad de la accién sancionatoria ambiental que tiene la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro del procedimiento sancionatorio ambiental
adelantado en contra del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS y la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, iniciado mediante Auto No. 315 del 27 de
junio de 2018.

V. CONSIDERACIONES FINALES

Ahora bien, teniendo en cuenta que ni la Ley 99 de 1993, ni la Ley 1333 de 2009,
establecen la figura del archivo de las diligencias adelantadas en el marco de dicha
normativa especial, cuando han culminado la totalidad de las actuaciones que se deben
realizar dentro del proceso sancionatorio en forma ordinaria (decision de fondo d
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exoneracidn, sancion y resolucion del recurso interpuesto) o anticipada (archivo de
indagacién preliminar, cesaciéon de procedimiento, caducidad), se debe acudir a lo
establecido en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, que establece lo siguiente:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo
se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de fo Contencioso
Administrativo.”

A su turno, el articulo 122 de la Ley 1564 de 2012, contempla:

“Articulo 122. Formacién y archivo de los expedientes. De cada proceso en curso se
formaré un expediente, en el que se insertaré la demanda, su contestacién, y los demas
documentos que le correspondan. En él se tomard nota de los datos que identifiqguen las
grabaciones en que se registren las audiencias y diligencias.

En aquellos juzgados en los que se encuentre implementado el Plan de Justicia Digital,
el expediente estara conformado integramente por mensajes de datos.

Los memoriales o demds documentos que sean remitidos como mensaje de datos, por
correo electrénico o medios tecnoldgicos similares, seran incorporados al expediente
cuando hayan sido enviados a la cuenta del juzgado desde una direccion electrénica
inscrita por el sujeto procesal respectivo.

Cuando el proceso conste en un expediente fisico, los mencionados documentos se
incorporarén a este de forma impresa, con la anotacién del secretario acerca de la fecha
y hora en la que fue recibido en la cuenta de correo del despacho, y la informacion de
/a cuenta desde la cual fue enviado el mensaje de datos. El despacho debera conservar
el mensaje recibido en su cuenta de correo, por lo menos, hasta la siguiente oportunidad
en que el juez ejerza el control de legalidad, salvo que, por la naturaleza de la
informacién enviada, la parte requiera la incorporacion del documento en otro soporte
que permita la conservacién del mensaje en el mismo formato en que fue generado. Las
expensas generadas por las impresiones harén parte de la liquidacion de costas.

El expediente de cada proceso concluido se archivard conforme a la reglamentacion que
para tales efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo
caso informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo. La oficina de archivo
ordenard la expedicion de las copias requeridas y efectuard los desgloses del caso.”

En mérito de lo anterior, se ordenara el archivo del expediente SAN 026, habida cuenta
de las consideraciones antes esbozadas.

No obstante, se aclara que la decision adoptada NO CONFIGURA permiso alguno de
intervencién a la Reserva Forestal Protectora Nacional Quebrada Honda y Cafios
Parrado y Buque.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

Articulo Primero. Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria ambiental que
tiene la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental adelantado mediante expediente SAN 026 contra el INSTITUTO NACIONAL
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DE VIAS - INVIAS y la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, iniciado
mediante Auto No. 315 del 27 de junio de 2018, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte considerativa de este acto administrativo.

Articulo Segundo. Ordenar el archivo definitivo de las actuaciones administrativas
adelantadas dentro del Expediente SAN-00026.

Articulo Tercero. Comunicar el contenido del presente acto administrativo al
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS y a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI, para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo Cuarto. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley
1333 del 2009.

Articulo Quinto. Publicar el presente acto administrativo en la pdgina web de la
Entidad, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo Sexto. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion el cual debera presentarse por escrito, personalmente o a través de
apoderado ante la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacién, con plena observancia de los requisitos establecidos en los
articulos 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,alos __ ) 7 JUN 2074

ADRIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bvsques, Biodiversidad y Servicios Ecosjgtémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elaboré: Angie Paola Pardo Barbosa. /Abogada Contratista DBBSE - MADS&I“"‘
Reviso y ajustd: Nancy Licet Mora Umafia/Abogada Contratista DBBSE - MADS
Revisé y Aprobd: D. Marcela Reyes M./Abogada Contratista DBBSE - MADS &(
Expediente: SAN-00026
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