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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Auto No. ! 86

(19JuL 2024 )

“POR EL CUAL SE DECLARA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SA‘%@IONATORIO AMBIENTAL, SE APERTURA EL EXPEDIENTE SAN-00220Y
SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERLIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993 enla Ley 1333
del 21 de julio de 2009, Ia Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decrete Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, enla

- Resolucién 1756 del 23 de diciembre de 2022 v,

CONSIDERANDDGO

i. ANTECEDENTES

Mediante los radicados MINAMBIENTE Nos. 2024E04079 del 26 de marzo del 2024 y
2024E1015939 del 02 de abril del 2024 la Corporacidén Auténoma Regional del Quindio
(CRQ) remitié al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible informacion
relacionada con el desarrollo de actividades relacionadas con la mineria, presuntos
hechos constitutivos de infraccion ambiental ocurridos en la cantera Génova en el
marco de la Autorizacién Temporal UCS-16401, en la vereda La Granja, municipio de
Génova (Quindio), al interior de la Reserva Forestal Central establecida por Ley 22 de
1959,

1I. COMPETENCIA DEL MIH\iSTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE- DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional'reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarroilo Tarr'torlal y io denomind Ministerio de
Ambleme y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal c) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modifico los objetivos y ia estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y io integrd al Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. ' ' '

El articulo 1° dei Decreto-Ley citado, establecié que: “E£/ Ministerio de Ambiente y
Desarrollc Sostenible es el rector de ia gestidn del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio

F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
Pagina 1 | 12




oot 186w g JUL 202

VIDA

"Por el cual se declara el inicio.de un prbcedimiento sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN-00220 y se adoptan otras disposiciones”

CAMDBIenie r—

y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacién,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funcionss asignadas a otros sectores. ”

A través del numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011 se establecié dentro de las funciones de la Direccién de Bosques Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos la de “Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en
los asuntos de su competencia.”

A su vez, el numeral 18 del artl’culo 50 de Ley 99 de 1993, otorgd funciones al
Ministerio para, " Reservar, alinderar y sustraer las areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales y las reservas forestales nacionales, y reglamentar su
uso y funcionamiento” por lo que corresponde a esta entidad adelantar la investigacion
. sancionatoria a fin'de asegurar el desarrollo de la economia foresta! y la proteccidon
de suelos, aguas y vida silvestre, de acuerde con €] articulo 1° de la Ley 2@ de 1959.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o
negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, lc sera también para el ejercicio de la
potestad sancionatoria. : :

Mediante Resolucion 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevd a cabo el nombramiento
de ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Cddigo 0100, Grado 22, de
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

‘Acorde ‘con lo anterior, la suscrita Directora Técnica de la Direcciéon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, es la funcionaria competente para expedir el
presente acto administrativo.

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

- La Constitucién Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en

- Colombia, se estructuro a partir de la duplicidad del-concepto de proteccidn, el cual es
atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, que sefiala que
es obligacién del Estado y de ias personas proteger las rlquezas culturales y naturales
de ia Nacién.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se zplicarad a toda clase de actuaciories judiciales y administrativas,
previendo especialmente ."(...) que nadie podra ser juzgado sino conforme a /eyes
preexistentes al acto que se le /mputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio(...)”

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funciéon social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica. Asi mismo, el articulc 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar [a educacion para el
logro de estos fines. '
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La citada obligacién comprende elementos como iz pianificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucidn; en tanto que su funcidn de intervencidn, inspecciéon y
prevencion se encamina a precaver el deterioro armiiental, a hacer efectiva su potestad.
sancionatoria y a exigir a manera de compensacién los dafios que se produzcan en
aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ‘ambiente corresponde a unoc de los més importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacién del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objetivo de crear el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenlble como organismo
rector de fa gostlon ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, ei articulo 209 de la Con'stitucién sefiala “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad 'y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por la cual se dictan normas
.sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales renovables”
“establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.”, en su literal
a) del articulo primero sefiala que: - '

"b) Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes
limites generales: una zona de 15 kilémetros hacia el lado Oeste, otra 15
kilometro otra, 15 kilémetros hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera
Central, desde Cerro Bordoricillo, aproximadamente a 20 kildmetros al Este de
Pasto, hasta el Cerro de los Prados al Norte de Sonsén;”

El articule 210 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que, “si en 4rea de reserva
forestal, por razones de utilidad publica e interés social, es necesario realizar
actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de los
suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosques, la zona afectada debera deb/damente de//m/tada ser previamente sustraida
de la reserva. (...)"

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales rénovables, se

. - organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie es el organismo rector de la gestién del
- medio ambiente y de los recursos naturalés renovables, encargado de impulsar una
relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medlo amblente de la Nacién a fin de asegurar el
desarrollo sostenlble ‘

Al respecto, mediante el inciso 1 del articulo 13 de la Ley 685 de 2001, establece
frente a las actividades mineras, lo siguiente: “UTILIDAD PUBLICA. En desarrollo
del articulo 58 de la Constitucién Politica, declérase de utilidad pub//ca e interés social
la industria minera en todas sus ramas y fases (..)”
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Frente a lo anterior, mediante el articulo 3 de la Ley 1526 de 2012 “Por la cual se
establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de dreas en las
reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad publica -0 interés social, se establecen las actividades
- sometidas a sustraccion temporal y se adoptan otras determinaciones” el cual se cita
- a continuacion: : .o

Articulo 3. Actividades sometidas a sustraccion temporal. Las siguientes actividades que
se pretendan realizar en dréas de reserva forestal nacional y regional, requieren previa
sustraccién temporal por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o de
la Corporacion Auténoma Regional competente con jurisdiccién en el érea, segun el
caso, sin perjuicio de las demds autorizaciones ambientales que se requieran para el
desarrollo de las mismas:

(.)

5. Explotacién de material de construccion, amparada en autorizaciones temporales
otorgadas por la autoridad minera competente, de conformidad con el Cédigo de Minas,
cuando el area de explotacién no haya sido sustraida en el marco de un proyecto SUJeto
a //cenC/a ambiental.

La norma antes mencionada fue sustituida mediante la Resolucién 110 del 2022 “Por
la cual se establecen las actividades, requisitos y procedimiento para la sustracciéon de
drea de las reservas forestales nacionales y regionales para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad publica e interés social y se dictan otras disposiciones”la cual
establece en el numeral 5 Artlculo 5 capitulo II de SUSTRACCION TEMPORAL lo
_ siguiente:

ARTICULO 5. ACTIVIDADFS QUE REQUIEREN SUSTRACCION "TEMPORAL. Para el
desarrollo de proyectos, obras o actividades en areas de reserva forestal distintas a las
contenidas en el paragrafo 1 del articulo 204 de /a Ley 1450 del 2011, que se listan en
el presente articulo, se requiere de manera previa la sustraccion temporal por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la Corporacién Auténoma Regional y
de Desarrollo Sostenible competente, sin. perjuicio de las demds autorizaciones
ambientales que se requieran para el desarrollo de estas actividades:

5. Explotacién de material de construccién, amparada en autorizaciones temporales
otorgadas por la autoridad minera competente, de conformidad con el Cédigo de Minas,

cuando el rea de explotacion no haya sido sustraida en el marco de un proyecto sujeto
a licencia ambiental.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialéd en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio’ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y. los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

‘A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

"Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia-ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales_vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos adm/n/strat/vos emanados de la autoridad ambiental
competente. Seré también constitutivo de- /nfracaon amb/enta/ la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo -Civil y la legislacién complementaria, a saber: El .
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
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elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Parégrafo l1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarlia.

Paragrafo 2o. El infractor seréd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omisién”,

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley, sefiala que:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantard de-oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto” administrativo- motivado, gue se notificard
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas amb/enta/es En casos de flagrancia o confesién
se procederd a reC/b/r descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, establece que:

"Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contard con
el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de controf
y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22, dispone:

“Articulo 22. Verificacién de los hechos La autor/dad competente podréa realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exémenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccidn y completar los elementos probatorios.”

I¥Y. DEL CASOC CONCRETO

Mediante el radicado MINAMBIENTE No. 2024E04079 del 26 de marzo del 2024 vy
2024E1015939 del 02 de abril del 2024 |a Corporacién Auténoma Regional del Quindio
(CRQ), remitié al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible informacién
relacionada con el desarrollo de actividades relacionadas con la mineria, presuntos
hechos constitutivos de infraccién ambiental ocurridos en la cantera Génova en el
marco de la Autorizacién Temporal UCS-16401, en la vereda La Granja, municipio de
Génova (Quindio), al interior de la Reserva Forestal Central establec;da por Ley 28 de
1959 -

Acto seguido, el personal adscrito a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos realizé una verificacidn geogréfica utilizando las coordenadas
proporcionadas por la Corporaciéon: 4°13'11.92” -75°46'39.26", 4°13'10.82"
75°46'37.82" y 4°13’10.26" -75°46’39.86", Se determind que dichas coordenadas se
encuentran ubicadas dentro de los limites de la Reserva Forestal Central, establecida
conforme a la Ley 22 de 1959, como se ilustra en el mapa adjunto:

&
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"La Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ), mediante oficio No. 12031-23
de fecha 16 de agosto de 2023, remiti6 copia del Concepto Técnico No. IT-SRCA-CSM-
013-2023 de fecha 24 de mayo de 2023, titulado "Informe técnico de control y
seguimiento ambiental Autorizacién Temporal UCS-16401 Municipio de Génova,

vereda La Granja, Quindio".

A continuacion, se transcrlben los apartados per‘inentes

del mencionado concepto para los fmes del presente acto administrativo:

“(...) : )
1. INFORMACION GENERAL

Nimero de Informe Técnico:

IT-SRCA-CSM-013-2023 oy

Fecha de Informe Técnico: 24/05/2023

Acta de visita: 61569 .

Fecha de visita: 18/05/2023

Lugar o sitio: Cantera Entrada a Genova

Vereda: La Granja ‘

Municipios: Génova (Quindio)

Titulo Minero: Autorizacion Temporatl UCS-16401 (Expird 31/12/2019)

Motivo de la visita:

Control y Seguimiento Ambiental

No de radicado {Denuncia, Peticion,
-solicitud si aplica):

N.A,

Responsable de la visita téenica:

Ing. de Minas Dahiana M., Topégrafa Yakeline A., Contratistas

2. ANTECEDENTES
()

{SRCA-C.R.Q)

Por-medio de la Reso/uaon No. 3324 de/ 26 de d/C/embre de 2019, /a Oficina Asesora de
Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio,.impone medida preventiva, que establece:

ARTICULO PRIMERO: Imponer al municipio de Genova, Quindio, identificado con NIT:
890000864-6, como medida preventiva la SUSPENSION INMEDIATA DE ACTIVIDADES
relacionadas con las labores de explotacion minera y disposicién de residuos de
demolicién y construccién RCD que se encuentran al interior del titulo minero Autorizacién
Temporal Codigo Expediente U'CS-'16401, localizada en la vereda La Granja jurisdiccion
del municipio. de Genova, Quindio, -sin cumplir con las normas previstas por el
ordenamiento juridico que avalen la realizacién de las mismas.
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(...)

ARTICULO SEGUNDO: Establecer que la medida preventiva permanecerd vigente, hasta
tanto la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
de la Entidad, determine lo que procesalmente corresponde, conformada lo establecido
en la Ley 1333 de 2009 y/o se cumplan los condicionantes impuestos por esta Autoridad
Ambiental en el articulo precedentes.

3. DESARROLLO DE LA VISITA

Se realizé visita técnica de control y seguimiento ambiental, con el objetivo de hacer
seguimiento a las condiciones actuales presentadas en la cantera de Genova UCS 16401,
eh la cual no se observaron actividades de explotacién minera, ni personal, ni vehiculos,
ni elementos de trabajo, sin embargo, se evidencio sobre la parte alta del macizo rocoso
huellas de maquinaria y cambios morfolégicos que dejan rastro de una intervencion
minera antitécnica que no permite la configuracion geométrica del talud, Por otra parte,
es posible evidenciar que la actividad de extraccién aparentemente no es reciente, puesto
que no se evidenciaron huellas de maquinaria en la via interna y se observa crecimiento
de vegetacion sobre esta zona.

Sobre la parte baja del talud se observé empozamientos de agua debido al incremento
de las precipitaciones, Cabe resaltar que al lado derecho del macizo rocoso se observa
crecimiento de vegetacion ademds de observarse deslizamientos de material de la parte
alta del macizo rocoso, adicionalmente, se evidencia disposicién de residuos de
demolicién y construccién (RCD) de la cual se desconoce su procedencia colindante a la
Quebrada Tamborales frente al macizo rocoso.

Es importante indicar que el drea visitada se encuentra ubicada dentro del poligono de la
Autorizacién temporal No. UCS-16401, la cual termino el 31/12/2019 de acuerdo con el
ultimo reporte del Catastro Minero Colombiano (RT-0357-23 del 31/03/2023) y no cuenta
con Licencia Ambiental, es importante precisar que no se encuentra desanotado del
catastro minero colombiano por lo tanto sigue vigente.

(...)

De acuerdo con la ubicacién del punto georreferenciado, este se encuentra dentro de los
suelos de proteccién rural: Reserva Forestal Central, Zonificacién Ley 2da (4rea con
previa decisién de ordenamiento) y con dreas de patrimonio cultural-Paisaje Cultural
Cafetero, zona de Amortiguacién (PCC-A); asi mismo, este no se superpone con las breas
y ecosistemas estratégicos-Distrito Regional de Manejo de los recursos naturales Génova.

4. DESCRIPCION TECNICA

Se registraron coordenadas geograficas con GPS marca Tr/mb/e Juno 3B, del lugar
identificado en campo, tal y como se indica a continuacién:

Tabla 3. Georreferenciacién con GFPS

Coordenadas Geogréficas ' Latitud (N} | Longitud (W) | PDOP
Punto 1. Macizo rocoso Autonzacxén temporal ucs :
16401 caducada. 4°13°11,92" ~75°48°39,26" 1,80
Punto 2. Acopio material RCD con residuos de
tierra 4°13°10,82" -75°46°37,82" 1,44
Punto 3. Acopio matena! RCD : '
4°13°10,26" | -75°46°35,86" 144

()

De acuerdo con lo ilustrado en la Figura 3, las unidades geolégicas superficiales
(POMCA.2018) que se encuentran dentro del drea del poligono UCS-16401 corresponden
a la unidad Ribl-materiales tectonizados y alterados y Rmi4- Rocas metamorficas
sometidas a tectonismo y efectos metedricos, las cuales se describen a continuacion:

<
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s .Rocas Ultrabésicas. Serpentinizadas (Ku-Rib1): Son cuerpos ultraméficos,
serpentinizados y tectonizados con presencia de ecog//tas y anfibolitas. Se encuentran
emplazados a lo largo de la zona de fallamiento del Sistema Cauca Romeral, en la parte
centro sur de la cuenca. Estos cuerpos estén int erpretados como fragmentos de corteza
ocednica, mesozoica inféerior, tecion/camente emp/azedos unos 125 m.a.

o Complejo Rosario (Pzr—Rm/4) ConSIste en una secuenaa de anfibolitas 'y esquistos
macizos, localmente granatiferas, asoaadas parcialmente con rocas Ultrab3sicas
tectonizadas con una edas estimada del Silurico (Me. Court 1985).

4.1 PERMISOS, CONCESIONES O AUTORIZACIONES =

El 6rea visitada se encuentra ub/cada dentro del po//gono de la Autorizacién temporal No.

UCS- 16401, la- cual termino el 31/12/2019 de acuerdo al dltimo reporte del Catastro

Minero Colombiano (RT-0357-23 del 31/03/2023 ) y:no cuenta con Licencia Ambiental.

5. CONCLUSIONES

Se realizé visita técnica de control y seguimiento ambiental, con el objetivo de realizar
seguimiento a las condiciones actuales de la cantera entrada Genova autorizacin
temporal UCS-16401 actualmente vencida (31/12/2019), ademas, no cuenta con licencia
ambiental, que permita a traves de un plan de manejo cumplir con la finalidad de ejecutar
medidas tendientes a prevenir, mitigar, correg/r 0 compensar los /mpactos y efectos

- .ambientales debidamente /dent/f/cados Se precisa que las autorizaciones ambientales

para la ejecucion de un proyecto minero deben ser previas y no posteriores como el caso
objeto de estudio ya que ejecutar proyectos sin- cump//r /os reqU/SItos confleva a/
/ncump//m/ento de la normatlwdad amblenta/ :

- Despues de verificar el drea de exp/otaC/on y superponer/a con greas correspond/entes a

titulos mineros y' solicitudes -mineras segdr Catastro M/nero Nacional de la Agencia
Nacional de Minerfa, se-evidéncic que ‘el drea contaba con una Autorizacién temporal de
explotacion terminada el 31/12/2019 cuyo exped/ente se identifica como UCS-16401
concedida a la alcaidia municipal de Genova (Q), ademds, no posee /nstrumento
ambiental, por lo que se considera m/ner/a //ega/

De acuerdo con lo dispuesto en Ia Ley 685 de 2001 ( C'Od/go' de M/nas) y con el Decreto
2235 de 2015, se considera que esta conducta sé conf/gura cuando una persona natural
o juridica realiza actividades de exploracién, exp/otaC/on sin contar con los permisos que

" la ley ha dispuesto pdra ello, ( Permiso de la autO/ idad- m/nera y/o V/ab///dad amb/enta/ ).

Es importante indicar gue en e/ area V/S/tada no se encontro el personal realizando,
actividad minera mecanizada ni manual, el drea se encuentra ubicado dentro del poligono
de la Autorizacion temporal No. UCS- 16401, 1a cual expiré el 31/12/2019 y no Cuenta
con Licencia Ambiental wgente otorgada por la Autor/dad Amb/enta/

De acuerdo con la visita rea//zada y el aspecto de/ maC/zo rocoso se. presume gue esta
actividad se ha realizado con regu/ar/dad puesto. que, se pudo evidenciar huellas de
magquinaria en la parte alta del macizo, .sin embargo, en la via interna no se evidencio
huellas de maquinaria, ademas se observe procesos de meteor/zaC/on recientes. o

Sobre la parte baja del talud se encontraron e'mpozam/entos de agua debido al
incremento de las “precipitaciones. Ad/C/ona/mente se ‘observd disposicién de RCD
"Residuos de demolicién y construccién” én &reas cercanas al punto ‘de exp/otaC/on
colindante con la Quebrada Tamborales.

()

De acuerdo con /a consu/ta rea//zada en Ia pagina correspond/ente al Catastro Minero

. Colombiano y ANNA Mineria, se /dent/f/cc ef exped/ente correspond/ente a UCS-16401 en
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la modalidad de AUTORIZACI6N TEMPORAL y su estado juridico actual es TITULO
VIGENTE EN EJECUCION, sin embargo, esta TERMINO el 31/12/2019., Sin embargo no
se encuentra desanotado de/ catastro minero colombianoc”

En sintesis, se ha constatado que la Corporacién ha registrado actividad minera desde
el afio 2019 en la cantera denominada Génova, ubicada en la vereda La Granja,
municipio de Génova. Dicha actividad fue autorizada temporalmente mediante la
Autorizacién No. UCS-16401, otorgada a favor del municipio de Génova. Estas
actividades de explotaciéon minera efectuadas dentro del poligono definido por las
coordenadas 4°13'11.92" -75°46'39.26", 4°13'10.82" -75°46'37.82" vy 4°13'10.26" -
75°46'39.86", alteran el uso del suelo permitido para dreas de reserva forestal,
contraviniendo los objetivos establecidos por la Ley 22 de 1959 y las normativas
subsecuentes relativas a la Reserva Forestal Central, que buscan promover el
desarrollo de la economia forestal, asi como la proteccidn de los suelos, las aguas y la
vida silvestre.

En ese sentido, para adelantar la explotacién temporal de material de construccién el
municipio de Génova estaba en la obligacién de tramitar y obtener la sustraccién
temporal conforme a lo dispuesto en el articulo 210 del Decreto-Ley 2811 de 1974 y
la Resolucién 1526 de 2012, la cual se encontraba vigente hasta el 28 de enero de
2022,

Una vez verificado el visor geogréfico de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), se
‘constatd que mediante la Resolucién VSC No. 000267 del 13 de abril de 2022, se dio
por terminada la Autorizacién Temporal No. UCS-16401, la cual habia sido otorgada a
la Alcaldia Municipal de Génova (NIT 890.000.864-6) mediante la Resolucién No.
000369 del 8 de mayo de 2019. Esta autorizacién, concedjda en el marco del proyecto
"Conservacion 'y Mantesimientc. de Jas Vias Veredales del Municipio de Génova,
Quindio", permitia.la éxpletacién de cuarenta.mil metros. clbicos (40.000 m3) de
materiales de construccién y contaba con una vigencia:de seis meses y doce dias,
contados desde la inscripcién en el Registro Minero Nacxonal el 19 de junio de 2019,
hasta el 31 de diciembre de 2019.

De conformidad con el inciso primero del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974,
en concordancia con la Resolucién 1526 de 2012, los interesados en llevar a cabo
actividades de utilidad piblica e interés social, tales como la mineria, estan obligados
a tramitar y obtener la sustraccién temporal ante la Autoridad Amblental competente.
En este contexto, el municipio de Génova, como titular de la Autorizacién Temporal
No. UCS-16401 para el proyecto "Conservacién y Mantenimiento de las Vias Veredales
del Municipio de Génova, Quindio", se identifica como la entidad responsable e
interesada de gestionar dicho trédmite para la ejecucidon del proyecto mencionado.

En ese sentido, se realizd consulta en las bases de datos de ‘este Ministerio con el fin
de verificar si la zona en cuestidn contaba con resolucién que sustrae temporalmente
el drea intervenida, de lo cual se tuvo como resultado la inexistencia de tramite
adelantando por parte del Municipio de Génova (NIT. 890.000.864-6), en calidad de
titular de la Autorizacién temporal No. UCS-16401.

En tal sentido, se advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por
lo que se ordenard el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
Municipio de Génova (NIT. 890.000.864-6), por ejercer actividades de mineria en el
poligono comprendido por las coordenadas 4°1311.92” -75°946'39.26", 4°13'10.82" -
75°46'37.82" y 4°13'10.26" -75°46'39.86", ubicado en la vereda La Granja,
jurisdiccion del municipio de Génova, ‘departamento del Quindfo, sin obtener
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previamente la sustraccion temporal de la Reserva Forestal Central establec;da por
: Ley 22 de 1959,

Lo anterior, con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en las actividades de
mineria en drea de reserva forestal sin el tramite de sustraccién temporal
correspondiente, las cuales son presuntamente constitutivas de infraccion ambiental,
asi como cualquier otra infraccion conexa que se derive de-estas actividades. .

Teniendo en cuenta que la Corporacién Autdonoma Regional del Quindio (CRQ) realiz6
visita el 14 de marzo de 2024 -e identific6 maquinaria pesada relacionada con
actividades de minerfa en el poligono descrito anteriermente, se identifica la necesidad
de oficiar a la Agencia Nacional de Minera para que informe qué otro titulo
posiblemente esta concedido en el drea y/o si hay presenaa de mineria ilegal en la
zona. -

Asimismo, se ordenara la reallzacmn de una visita y un anadlisis muititemporal por
parte del drea técnica del grupo sancionatorio de esta Direccién, con el objetivo de
determinar el estado actual del ‘poligono comprendido por las coordenadas
4°13'11.92" -75°46'39.26", 4°13'10.82" -75°46'37.82" y 4°13'10.26" -75°46'39.86"".
Dicho analisis abarcara las actividades desarrolladas durante los periodos 2019-2022
y 2022-2024, con el fin de establecer las caracteristicas de modo, tiempo y lugar de
las conductas investigadas en el presente proceso administrativo sancionatorio
ambiental.

De igual forma, se ordenara oficiar a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
(CRQ) para que remita de manera digital toda la informacién pertinente a los hechos
objeto de investigacion, incluyendo iméagenes y evaluaciones técnicas a color, en sus
formatos orlgmales Esta solicitud se realiza.con el propoésito- de-facilitar un analisis
exhaustivo vy preciso de los" eléementos mvo!ucrauos en el presente proceso
administrativo sancionatorio ambiental. :

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los Hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, -identificando aquellos que constituyen o no infraccién
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a
efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion, medlante fa formulacién de
cargos a la que eventualmente haya lugar.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Recursos
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

Articulo Primereo. Declarar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en
contra en contra del Municipio de Génova (NIT. 820.000.854-6), en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones
expuestas en la parte motiva de este Auto, por el hecho relacionado a continuacién y
aquellos que le sean conexos:

o Por realizar camblos en el uso del suelo, contrariando los objetivos de Reserva
Forestal Central, establecida por la Ley 22 de 1959, al desarrollar actividades
de mineria en el poligono comprendido por las coordenadas 44°13'11.92" -
75°46'39.26", 4°13'10.82” -75°46'37.82"” y 4°13'10.26" -75°46'39.86"
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(Catera Génova), en el marco de ia Autorizacién Temporal No, UCS-16401 para
el proyecto "Conservacion y Mantenimiento de las Vias Veredales del Municipio
de Génova, Quindio" en la vereda La Granja, jurisdicciéon del municipio de
Génova (Quindio), sin haber cbtenido previamente la sustraccién temporal del
area de reserva forestal.

Articulo Segundo. Declarar abierto el ‘expediente SAN-080220, para adelantar las
diligencias que se inicien con la expedicidn del presente acto.

Paragrafo. El presente expediente estara a disposicidn del investigado y de cualquier
persona que asi lo requiera, en tos términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo Tercero. En cumplimiento de 16 dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333
de 2009, se ordenan las siguientes diligencias administrativas:

Por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

o Solicitar al area técnica del grupo sancionatorio de la Direccién de Bosgues,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos se realice un andlisis multitemporal
donde se identifique la ejecucién de actividades mineras-en las Cantera Génova.
Dicho analisis abarcara las actividades desarrolladas durante los periodos 2019-
2022 y 2022-2024.

o Solicitar al drea técnica del grupo sancionatorio de la Direccién de Bosques

. Biodiversidad v Servicios' Ecosistémicos realizar visita técnica al drea descrita
en el presente acto administrativo con el fin de identificar el estado actual del
areay Ia presunta afectacnon gque se encuentre..

Por parte de la Cor'pora,cson Auton‘oma .\eglonal del Qunnd!o (CRQ)

« Solicita a la Corporacion Autc’moma Regional deI Quindlo —~ CRQ que por medios
digitales o magnéticbs remita el informe y las fotos contenidas en el informe de
visita relacionado con el expediente CRQ 137 y demas que se relacionen con los
hechos objeto de lnvestlgaaon

Por parte de la Agencia _Nacio‘nal Minera (ANM)

o Remitir informacién acerca de la presencia de titulos mineros o mineria ilegal
en el poligono comprendido por las coordenadas 44°13’11.92” -75°946’39.26",;
4°13'10.82" -75°46’37.82" y. 4°13'10.26" -75°46'39.86" (Catera Génova)

Articulo Cuarto. Incorpén“ens‘e como pruebas a la presente actuacion los siguientes
documentos:

o Los documentos contenidos en el radicado MinAmbiente No. 2024EO4079 del
26 de marzo del 2024

o Los documentos contenidos en el radicado MinAmbiente No. 2024E1015939 del
02 de abril del 2024

o Resoluciéon VSC No.f 000267 del 13 de abril del 2022 por medio de la cual se
termind la Autorizacion Temporal No. UCS-16401, otorgada por la Agencia
Nacional de Mineria,(ANM) al Municipio De Génova (NIT. 890000864-6)
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Articulo Quinto. Notificar el contenido del presente actc administrativo al Municipio
De Génova {NIT. 820000864-6), de conformidad con lo establecide en los articulos
67 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de /011\

Articulo Sexto. Comuniquese: el contenido del ‘presente Auto a la Corporacion
Autdnoma Reglonal del Quindio ~ CRQ-y a la Agem:la Nacional Minera (ANM), para su
conocimiento y fines pertmentes '

Art:cuio Séptimo. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo
56 de la Ley 1333 de 2009 de conformidad con lo sefialado el memorando 005 del 14
de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

Articulo Octave. Publicar el presente acto administrativo en la pégina web de la
Entidad, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo Moveno. Contra el presente acto administrativo no proceae recurso alguno,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contén_ciqso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

R @TEFEQUESE CQMUNIQUE@&:, PUBLEQUESE EUM‘I’LASE
Dada en Bogotd D.C., a los. 9.9 Jul 7094

ADRIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bbsques, Bjodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -

Elaboré: Tatiana Ramirez Suarez/Abogada Contratista DBBSE - MADS
Revisé: Mariana Godmez Giraldo /Abogada Contratista DBBSE - MADS .
Revisd y Aprobé: D. Marcela Reyes M/Abogada Contratista DBBSE ~ ADSV
Expediente: SAN 00220
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