COLOMBIA
POTENCIADELA

WMINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Auto o,

“POR EL CUAL SE DECLARA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL, SE APERTURA EL EXPEDIENTE SAN-00216 Y
SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECTORA DE ‘OSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la
Resolucidén 1756 del 23 de diciembre de 2022 v,

CONSIDERANDGOG

I ANTECEDENTES

. Mediante el radicado MADS No. 2024E1003627 del 26 de enero del 2024, la sefiora
Carolina Arango Vélez, en calidad de Jefe de Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios de la Corporaciéon Auténoma

- Regional del Quindio (CRQ), remitié al Ministeric de Ambiente v Desarrollo Sostenible
informacion relacionada con hechos constitutivos de infraccién ambjental ocurridos en
el predio denominado “La Israelita”, identificado con matricula inmobiliaria No. 282-
9889, vereda Siberia Alta del municipio de Cérdoba (Quindio), al interior de la Reserva
Forestal Central establecida por Ley 22 de 1959. '

En consideracion a lo anterior, el drea técnica del grupo sancionatorio procedié a emitir
el Informe de Revisién Cartografico No. 001 del 09 de febrero del 2024.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizd el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y lo denominé Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificé los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrotlo Sostenible y, lo integré ai Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El articulo 1° dei Decreto-Ley citade, establecid que: “E/ Ministerio de Ambiente y
Desarroflo Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de los recursos natura/eé
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“Por el cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN-00216 y se adoptan otras disposiciones”

renovables; encargado de orientar.y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del anmibiente de la Nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funcicnes asignadas a otros sectores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, dispuso dentro de las funciones de la Direccién de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en fos asuntos de su competencia.”

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece que la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones  ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encuentra la de adelantar el tramite de la solicitud de sustracciéon, por lo que, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, la Direccidn de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
es la competente para desplegar la potestad sancionatoria ambiental en este caso, de
acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009. '

Mediante Resolucién 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevd a cabo el nombramiento
a ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Cédigo 0100, Grado 22, de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde a lo anterior, la suscrita Directora Cddigo 0100 grado 22, de la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este acto
administrativo

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constituciéon Nacional en el marco de proteccién de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es
atribuido al Estado vy a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual sefiala
que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente "...que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
y establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
fogro de estos fines.
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La citada obligacion comprende elementos como ‘la planificaciéon y contro! de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarroflo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucién; en tanto que su funcidon de intervencién, inspeccién vy
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir a manera de compensacién los dafos que se produzcan en
aquellos tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional. '

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacién del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto
para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector
de la gestién ambiental y de los recurses naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucidn sefiala “La funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y pub//cm’ad med/ante la-
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccién de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 "Por e/ cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacién y conservacién de recursos naturales renovables”
establecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy 'y de la Amazonia.

El literal b) del articulo primero, establecid la Reserva Forestal Central asi:

"b) Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: una zona de -15 kildmetros hacia €l lado Oeste, otra 15 kilémetro otra, 15
kilometros hacia el este del divoréio de aguas de la Cordillera Central, desde Cerro
Bordoncillo, aproximadamente a 20 kl/ometros al Este de Pasto, hasta el Cerro de los
Prados al Norte de Sonson;” :

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina area
de Reserva-Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizaciéon racional de areas
forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente
de los bosques gue en ella existan o se establezcan garantizando la recuperacion y
. supervivencia de los mismos.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley 2811
de 1974, se contempla que para el desarrollo de actividades de interés privado o
particular se requiere previamente la resoluciéon que apruebe la sustraccién de las
areas de reserva forestal nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por /la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Scstenible es el organismo rector de la gestién del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso.y aprovechamiento de los
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recursos naturales renovables y del medic ambiente de la Nacion a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialé en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
- legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
| prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

"Por el cual se declara el inicio de un procédimiento sancionatorio ambiental, se
|
|

A su turno, el articulo 5° de la Léy 1333 de 2009, dispuso:

"ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cdédigo Civil y- la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre fos dos. Cuando estos elementos se configuren darédn lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, seflala que:

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventive mediante acto administrativo motivado,
que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”,

De igual manera, en su articulo 20, !a Ley 1333 de 2009, establece que:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental”,

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley:1333 de 2009, dispone:

“Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podré realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesaiias y pertinentes para determinar con certeza Jlos hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

IV. DEL CASQ CONCRETO
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Mediante el radicado MINAMBIENTE No. 2024E1003627 del 26 de enero del 2024, la
sefiora Carolina Arango Vélez, en calidad de Jefe de Oficina Asesora de Procesos:
Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios de ‘la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio (CRQ), remitié al Minjsterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
informacion relacionada con remocién de cobertura vegetal al interior de la Reserva
Forestal Central establecida por la Ley 22 'de 1959, en el predio denominado “La
Israelita”, identificado con matricula inmobiliaria No. 282-9889, vereda Siberia Alta
del municipio de Cérdoba (Quindio), hechos presuntamente constitutivos de infraccién
amblental :

- Con base en la normativa ambiental precitada y la informacion remitida por la
Corporacion, esta Direccién procedié a realizar Informe de Revisiéon Cartogréfico No.
001 del 09 de febrero de 2024, del clial se transcrlben algunos apartes como a
contmuacnon puede observarse

*2 CONSIDERACIONES PRELIMfNARES

2.1 Una vez verificado el contenido de los documentos remitidos a este Ministerio
-mediante el radicado Minambiente No. 2024F1003627 del 26 de enero de 2024 se
encuentra que en este reposa el informe de visita fechado del 22 de noviembre de 2023
respecto.a la visita realizada el dia 21 de diciembre de 2023, consignada en Acta de
visita de fecha 21 de noviembre de 2023 por parte del Profesional Especializado Harlex
Alonso Cifuentes Diaz-adscrito a la Subdireccion de Regulacion'y Control de la CRQ.

En la mencionada visita se evidenciaron hechos presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental descritos de la siguiente manera:

()

La visita técnica se realiza en compan/a de los funcionarios de la alcaldia de Cordoba
Sefiores Jorge Alexander Quevedo (Secretario de Planeacién) y Juan Pablo Murillo
(ingeniero contratista), constatando que en el predio se desarrollé la actividad de
movimientos de tierra (corte, Perfilado y disposicién del suelo) en un proceso de
adecuacién de via de acceso a lotes del predio (.. ) de unos 4 metros de ancho promedio
y explanacion de terreno adecuacion de terreno...

(...) Se tomaron.coordenadas geograf/cas que se relacionan a cont/nuaC/on para realizar
la evaluacién de las condiciones ambientales del area de intervencion:

Coordenadas geogréficas . Observaciones
{4°22'01,7007° -715%41°21,4822" .- | Arsa da explanacion
04°22°01, 731" «75°41'20,5400° Area de explanacién o
04°22°02 4200° ~75°41"19.5705 Perimelre drea de explanacidn,
04°22°02 B788° «75°4118,6978" - - 1 Perimeiro freg de explanacion
04°22°02 0798™-75°41118,5154° Perimetro fren de explanacion
04°22'02,8788" -75°41°20,3082" Parimebo fted de explanacidn
t g4 2202 8576 «75°41°2D,7802° - { Perimelro drea do expiaﬂaciéa
(42202 4643 76°41'21,172%" * TPlo. 1 de carretera,
Q4%22°02 3380" ~75°41'214,2824°  Plo. 2de carrelera, . :
 04°27'01,4084°-75°41'22.0842° . - Pio. 3 do carrelers, o
04°22'01,6554° -75°41°22,3266" Blo, 4 do carrefera.
04°22'02,4582° -75°41'23,932% PS5 da carrelera,
04°22'03,0788° «75%°41'24,.2928" ) Flo 8 de carrelera :
04°22°02, 0413 »75%41'25, 7885 Plo. 7 de carretera-intersecta via verda!

Con base en las. coordenadas tomadas en campo se procedio a realizar la localizacién e
identificacion del predio, verificando que el area intervenida- corresponde al predio
identificado como “LA ISRAELITA”, con ficha catastral No.63212000100080077000,
localizado en la vereda Siberia Alta del municipio de Cérdoba. “(subrayado y negrilla

fuera del texto original).
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2.2 En los documentos adjuntos al expediente correspondiente remitido a este
Ministerio, en virtud de su competencia, se incluye el comunicado interno SRCA 1306
entregado a la jefa de la oficina de procesos sancionatorios ambientales y disciplinarios
de la Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio (CRQ). En dicho comunicado se
presenta el informe de la visita y el concepto técnico relacionado con la presunta
afectacion ambiental en el predio identificado como La Israelita, ubicado en la Vereda
Siberia Alta del Municipio de Cérdoba.

Es importante destacar que en dicho comunicado se indica que el predio estd asociado
al numero de ficha catastral 6321200010008001200, e/ cual no coincide con el informe
técnico correspondiente en el que se cita otro numero de ficha.

En este sentido, se hace necesario llevar a cabo un andlisis geogréfico de las
coordenadas mencionadas en el informe técnico de la visita realizada con el objetivo
identificar de manera precisa el predio en el cual se llevaron a cabo las actividades
sefialadas y, de esta manera, determinar si su ubicacion se _superpone con la reserva
forestal central establecida mediante la Ley 2@ de 1959, asi como con otras reservas
forestales de carécter nacional, las cuales se encuentran dentro del ambito de
competencia de este Ministerio, asi mismo se desarrolla el anélisis de superposicién,
respecto d figuras legales de ordenamiento y areas de especial importancia ecosistémica

3. ANALISIS DE INFORMACION CARTOGRAFICA -

1. En una primera instancia, se procedié a verificar las coordenadas consignadas en el
informe de visita remitido, /levando a cabo la interseccién con la cartografia oficial de
catastro del Municipio de Cérdoba, ubicado en el departamento del Quindio, la cual

. ha sido recopilada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi

En consonancia con el informe de la visita de campo, se constaté que las coordenadas
correspondientes a /as actividades de remocion, explanacion y construccién de
infraestructura vial coinciden en su totalidad con el predio identificado bajo el ndmero
catastral 63212000100080077000. Esta coincidencia se ilustra de manera visual en la
figura 1.

2. En segunda medida, se realizé la revisién de informacién cartogréfica que permitié
identificar la posible superposicion de este predio con greas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas y/o alguna figura legal de ordenam/ento Para esto se revisaron las
siguientes capas geograficas:

- Capa RUNAP para el Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluyendo la revisin
de: ' : )

= Areas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales de Colombia -

' PNNC: Parques Naturales Nacionales y Distritos Nacionales de Manejo Integrado

= Areas protegidas administradas por Autoridades Regionales: Parque Natural
Regional, Reserva Nacional Natural, Reserva Forestal Protectora Regional, Reserva
Forestal Protectora Nacional, Distrito Regional Mane]o Integrado, Areas de
Recreacion y Distritos de conservacion del suelo.

= Areas protegidas de administracion privada: Reserva Natural Sociedad Civil

- Areas de reserva forestal establecidas mediante Ley 22 de 1959

- Informacién relacionada con resguardos ind/'genas y comunidades negras.

Por dltimo, el poligono fue revisado con relacion a ecosistemas estratégicos y dreas de
importancia ecolégica para lo cual se revisé la siguiente informacién cartogréfica:

= Humedales

s Bosque Seco Tropical
= Complejo de Paramos
= Drenajes

F-M- INA 57 V2 07/06/2023
Pégina 6 | 12




M9 Ju 202

Ambilente

“Por el cual se declara el inicio de un 'pfocedimiento sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN-00216 y se adoptan otras disposiciones”

= Rondas hidricas
= Nacimientos
s Reservas de /a Biésfera

Como resultado de la revisién cartogréfica realizada se encuentra que el predio con
ficha catastral No.63212000100080077000 presenta traslape total con la Reserva
Forestal Central declarada mediante Ley 23 de 1959.

El predio que cuenta con un total de 26,25ha de las cuales 15,21ha (57.94% del total)
se encuentran en la zonificacién tipo B y 11,04 (42.06% del total) en la zonificacién
tipo A. Aunado a lo anterior, es pertinente resaltar que las coordenadas capturadas en
la visita de la Corporacién se encuentran inmersa en estas ambas zonas, en particular,
lo correspondiente a la apertura de vias en la Zonificacién tipo A y lo correspondiente
a las explanaciones en la Zonificacién Tipo B como se evidencia a continuacion:

[V ecatizrcion Gaerid w?

” )
PHTIOEE

" oo raness 32423
T Peadin G5 12 SLTSTF

) s §p At
. gy [ TETRERS
| euimA
i Aréicley foraessio
m;..,(n(x SEVGIED. .n}mne.‘ﬂs
B AL LU S5 A0 MRS

Cemen o srerescs 22 et naes«,?
R

e CenaRR eeneios’ i
T Renevss Fatudlal G Ty Tda de 1548000
Zonificacon RE Ley 2o iy
T fwsa

G Tmal
Sy

SN NANR———

pree- P v [y

Mapa 1. Localizacién predio con c6digo catastral 63212000100680077000

Respecto de-otras dreas de especial importancia, se observa que en el sector
nororiental discurre la Quebrada La Siberia, sin embargo, las intervenciones
evidenciadas por la Corporac:on no refieren algun tipo de afectacién sobre el cuerpo
hidrico.

finalmente, no se encuentra traslape ni cercania a ninguna otra figura legal de
ordenamiento ni otra drea de especial importancia ecosistémica.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez adelantado el anélisis cartogréfico se encuentra que los hechos evidenciados
en predio identificado con cédigo catastral 63212000100080077000 del municipio de
Cérdoba (Quindio), presenta traslape total con la Reserva Forestal de Ley 22 declarada
mediante Ley 228 de 1959, por cuanto los mismos corresponden a hechos
presuntamente constitutivos de infraccién amb/enta/ competencia de esta Cartera
Ministerial. :

No se encuentra afectada hinguna otra figura legal de ordenamiento, érea protegida o
area de especial importancia ecosistémica ademas de /a Quebrada La Siberia las cual
no han sido afectada por los hechos constitutivos de posible infraccién ambiental de

»

N
F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
Pagina 7 | 12




COLOMBIA o
DOT:NiAQEU\ ' ggé q 9 JUL 2024

¢ Viba

“Por el cual se declara.el inicio. de un proced/m/emo sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SA/\/ 00216 y se adoptan otras disposiciones”

‘acuerdo con la informacion. rem/t/da pqr la CorporaC/on Autonoma Reg/ona/ de/ Quindio
en el exped/ente CRQ 197 de 2023 : : .

Por otro lado, e'ltre los documentos remitldos por la Corporauon Auténoma Regional
del Quindio (CRQ), se encuentra una copia-del informe de visita con concepto técnico
del 22 de noviembre de 2023, del cual se: extrae Io SIgwente para Ios fines deI presente

, acto admml trativo:

1. INFORMACION GENERAL:

TECN%CO QUE REAL!ZA LA Harlex Aifonso leuentes D
ISITA: . .-, . _

\i!E(ihA DE VlS{TA e 2 de nevxembre de 2023

FECHA INFORME T”éC\!lCO 122 de noviembre de 2023.

PREDIO: = ... Lalsraelita = '

VEREDA: . - | Siberia alta

MUNICIPIO:. .. ... -|Cérdoba - L

DEPARTAMENTO: - - - 1 Quindio e e e T

ACTA(S)DEVISITA: - . . [De21/11/2023 - SN

PROPIETARIO: ~ .-~ | Agencia Nacxonal de tierras. '

N°RADICADO CRQ: .~ B (-,%23 re!acxonada con radxcado 11285 -23
| (SLAPLICA). D . .
(..) :

3.DESARROLLO DE LA vi'srm""‘ ’

La visita técnica se- rea//za en compan/a de los funcionarios de la alcaldia de Cordoba.

Sefores Jorge Alexander Quevedo’ ‘(secretario de planeacién) y Juan Pablo Murillo
(ingeniero contratista). constatando que en el predio se desarrollé la actividad de
movimientos® de tierra (corte, perf//ado y- dispdsicion de suelo) en un proceso de
educacién de via de-acceso a los lotes del predio (fotos 1 a 4) de unos 4 metros de
ancho en promedio y explanacién de terreno adecuacién de terreno (foto 7 y 8) De.
acuerdo con la declaracién verbal del sefior Jorge Alexander Quevedo (secretario de
planeacién del municipio de Cérdoba) hasta la.fecha no se’habia conocia habia

' registrado solicitud de permiso de movimiento de tierra o para este predio.

()

Con base en las coordenadas tomadas en campo y mediante las herramientas SIG
Quindio, se estima un drea de explanacién de 1559,6 m2 y para la apertura de

.. carretera, una extension de 183,3 mt. (Equivalente a 733,2°m2) para un total de
drea intervenida de 2292,8 'm2 de superficie eriel suelo intervenido.

(..) |
4. FEVALUACION Y CONCEPTO TECNZICO AMBIENTAL

YConforme a /os aspectos encontrados y a las determ/nantes amb/entales eva/uadds
se identifica que la actividad ma//zada de mowm/ento de tierra para adecuacion de
carretera, sé localiza dentro de /as zonas t/po Ay B de la reserva forestal central (ley

. 28 de 1959), que de acuerdo con-el articulo 208 del decreto ley 211 de 1974. “La
construccién ~de ‘obras .de lnfraestructura ‘como vias, “embalses, represas o’
edificaciones y la reallzaC/on de act/wdades econdmicas dentro de las areas de
reserva foresta/ requer/r/an licencia previa...
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igualmente, el articulo 210 del citado decreto estipula que: “ si en drea de reserva
forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar
actividades econémicas que impliquen remocién de bosqgues o cambio en el uso de
los suelos o cua/quiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosques, la zona afectada debera debidamente delimitada, ser previamente
sustra/da de la reserva. .

De lo anterior se identifica que previo al desarrollo de la actividad de adecuacién de
la via, se debié surtir ef proceso de sustraccién previa del drea de intervencién
directa, del area de reserva forestal central, al igual que tramitar la licencia previa
(entendido como el permiso o autorizacion para la construccién de la misma)
condiciones que no se han cumplido. Por lo cual se evidencia una omisién de
cumplimiento a la normativa ambiental,

Por otra parte, se evidencia que la actividad realizada para la ecuacién de vida dentro
del predio "La israelita”, estd generando degradacién del suelo propiciando procesos
erosivos y alteracién nociva de la topografia del terreno,-los cuales se consideran
factores de deterioro del medio ambiente (literal B y C articulo 8 del decreto ley
2811).

()
5. CONCLUSIONES

La actividad de movimiento de tierra para educacion de via (carretera) interna en el
predio La Israelita, localizado en la vereda Sinabrio del municipio de Cérdoba, no
cuenta con permiso, autorizacién o licencia para movimiento de tierra.

La adecuacidn de vida (carretera) en el predio La Israelita localizado. en la vereda
Sinabrio del municipio de Cdrdoba, debe agotar proceso de sustraccion del area
directamente afectada el érea. de reserva foresta/ central

Que la act/wdad de mowm/ento de tierras para educacién de via (carretera) interna
en el predio La Israelita localizado en la vereda Sinabrio de municipio de Cérdoba,
estad generando la degradacién de los suelos por procesos erosivos de socavacién y
formacion de carcavas, toda vez que no cuenta con obras de manejo y disposicion
de aguas escorrent/a : : :

En sintesis, de acuerdo con Io determlnado por el drea técnica de esta Direccidn se ha
constatado que en el inmueble denominado “La Israellta” identificado con matricula
inmobiliaria 282-9889 y cddigo catastral 0001-000- -8001-2000, vereda Siberia Alta del
municipio de Cérdoba (Quindio), al interior de la Reserva Forestal Central establecida
por la Ley 2@ de 1959, se han desarrollado actividades gue contravienen los objetivos
de la Reserva Forestal establecidos en dicha ley, en el articulo 204 del Decreto Ley
2811 de 1974, en el titulo 2 del Decreto 1076 de 2015 y determinados en la Resolucion
1922 de 2013. Por consiguiente, tales actividades debieron haber obtenido
previamente el tramite de sustraccién ante esta Cartera Ministerial.

Ahora bien, de conformidad con el inciso segundo del articulo 210 del Decreto -Ley
2811 de 1974 el propietario del inmueble es el responsable de adelantar el trémite de
sustraccion de reserva cuando se pretenda desarrollar una actividad diferente a la
forestal y las establecidas en la Resolucién 1922 de 2013. En ese sentido, una vez
verificado los mencionados cddigos catastrales en la Ventanilla Unica de Reglstro -VUR,
se identificé que |la Agencia Nacional De Tierras (NIT. 900.9489.538) funge como
propietaria al momento en que se evidenciaron los hechos por parte de la Corporacién.

Por otro lado, de acuerdo con el incisd segundo del articulo 210 del Decreto Ley 2811 ~
de 1974, los propietarios que demuestren que sus suelos pueden ser utilizados e&@
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explotacién diferente a la forestal deben-realizar el tramite de sustraccidon previo al
inicio de cualquier actividad que modifique el uso del suelo, segin lo establecido en
los articulos 206 y 207 del mismo Decreto Ley.

En ese sentide, es importante precisar que se realizd consulta y verificacion en las
bases de datos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin embargo, no se
encuentra ninguna sustraccion otorgada 0 tréamite en curso en relacién con el predio
en mencion.

En-consideracién a lo descrito anteriormente, se advierte la existencia de un proceder
presuntamente irregular, por lo que se ordenara el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de la Agencia Nacional De Tierras (NIT.
900.9489.538), en su calidad de propietaria del predio denominado “La Israelita”,
identificado con matricula inmobiliaria No. 282-9889 y cddigo catastral No. 0001-000-
8001-2000, ubicado en la vereda Siberia Alta del municipio de Cérdoba (Quindio), el
cual se encuentra dentro de la Reserva Forestal Central establecida por la Ley 22 de
1959. \

Lo anterior, con el fin de esclarecer su presunta responsabilidad en las actividades de
adecuacion de terreno para vias en drea de reserva forestal sin el trédmite de
sustraccion correspondiente, las cuales son presuntamente constitutivas de infraccion
.ambiental, asi como cualquier otra infraccidon conexa que se derive de estas
actividades. ‘

Dado que el informe de cartografia disponible Unicamente contiene la verificacion de
la ubicacién geogréfica del predio respecto a la Reserva Forestal Central establecida
mediante Ley 22 de 1959 evidenciando que presenta traslape total con la misma, pero
no se realizo el analisis multitemporal, por lo que se reconoce la necesidad de solicitar
al equipo técnico el desarrollo del mismo haciendo uso de:imagenes satelitales, en
aras de.identificar los cambios en el tiempo de |la cobertura vegetal, que se relacionen
con la remocién de cobertura, apertura de vias o cualquier otra actividad que cambie
el uso del suelo y contravenga los objetivos de la Reserva Forestal Central, establecida
por Ley 238 de 1959.

De igual forma, se ordenara una visita técnica para identificar el estado actual del area
intervenida y determinar si existe una.ampliacién del drea o cualquier afectacién
relacionada con los hechos objeto de investigacion en el presente proceso
sancionatorio ambiental. Las observaciones resultantes deberadn ser plasmadas en un
concepto técnico que permita identificar las caracteristicas de modo, tiempo y lugar
de la conducta presuntamente constitutiva de infraccién ambiental.

Por otro lado, se oficiara a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio (CRQ) para
que remita copia digital o magnética del informe de visita y de las fotografias alli
contenidas, que permitan precisar todas las condiciones del hecho. Esto es necesario
teniendo en cuenta que, a pesar de identificarse el cambio de cobertura, es
fundamental contar con documentacion visual y detallada para evaluar plenamente las
circunstancias y la afectacién ambiental relacionados con el presente proceso
sancionatorio.

Iguaimente, se precisa que esta Autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aquelios que constituyen o no infraccién
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a
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efectos de determinar la continuidad o no de la actuacién, mediante la formulacion de
cargos a la que eventualmente haya lugar.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad Y Recursos
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPORNE

Articulo Primero. Declarar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en
contra en contra de la Agencia Nacional de Tierras (NIT. 900.9489.538), en los
términos del articulo 18 de la Ley “1333 de 2009, con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto, por el hecho relacionado
a continuaciéon y aquellos que le sean conexos:

o Por reallzar camblos en el uso del suelo, contrariando los objetivos de la
Reserva Forestal Central establecida por la Ley 23 de 1959, al desarrollar
actividades de adecuacién de terreno para la apertura de vias, al interior del
predio denominado “La Israelita”, identificado con matricula inmobiliaria No.
282-9889 y codigo catastral No. 0001-000-8001-2000, ubicado en la vereda
Siberia Alta del .municipio de Cérdoba (Quindio), sin haber obtenido
previamente la sustraccion de reserva forestal.

Articulo Segundo. Declarar abierto el expediente SAN-00216, para adelantar las
- diligencias que se inicien con la expedluon del presente acto.

- Paragrafo. El presente expedlente estara a d|5p051C|on de los investigados y de
- cualquier persona que asi lo requjera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437
de 2011.

Articulo Tercero. En cumplimiento de lo dispuesto en el artl'culd 22 de la Ley 1333
de 2009, se ordenan las siguientes diligencias administrativas:

Por parte de Ministerio ce Ambiente y'DeS"ari;oilo Sostenible:

s Emitir un andlisis multitemporal del inmueble denominado “La Israelita”,
identificado con matricula inmobiliaria No. 282-9889 y cddigo catastral No.
0001-000-8001-2000, ubicado en la vereda Siberia Alta del municipio de
Coérdoba (Quindio).

o Realizar visita técnica al predio antes mencionado para verificar el estado actual
del area intervenida :

o Emitir un concepto técnico que determine las caracteristicas de modo, tlempo y
lugar en las que se configuro la presunta infraccién ambiental

Por parte de la Corporaci_c')n Auténoma Regional del Quindio (CRQ)
« Solicitar a la Corporacién Auténoma Regional del Quindio — CRQ que por medios
digitales 0 magnéticos remita el informe y las fotos contenidas en el mforme de

visita relacionado con el expediente CRQ 197- 2023.

Articulo Cuarto. Ordénese la incorporacién. de los siguientes documentos al
expediente SAN-00216: . Yg)
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1. Radicado MINAMBIENTE No. 2024E1003627 del 76 de’enero del 2024.
2. Consuita 26 del 2024 de la \/entamiio Unica dm registro N :
3 Informe de I’eVISlOﬂ ca towanro ‘\!o K L(Pi 9 de febrero de' 7024

Artacuﬂ@ Quinto. Notn’lcar el comemdo del pres ar‘te acto acmlmqtrativo ata Agencta
~ Nacional de Tierras (NIT. 200. 9489 538), de conformldad con lo establecido en los

articulos 67 vy siguientes del Codlgo de - Procer‘lmlento Admml strativo vy de o
. Contencioso Admmlstratlvo (Ley 1437 de 201 1) ' :

Articulo Sexto. . Comunlquese el contenado del oresente Auw a la Co"poracmn
Autonoma reglonal del Qumdlo (CRQ) para su conocrmento \Y unes pertinentes.

- Articulo Sepmm& Comunlqunse al Procuradsx Delecado para Asuntos JudICIaIms

Amblentales v. Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento dél Articulo

| 56 de la Ley 1333 de 2009, de comormtdad con lo sefialado el memorando 005 del 14
' de marzo de 2013 emltldo por.el mlsmo ente de control enunciado y su lnstruc’clvo

Artscuﬁo Octavo. Publlcar el presente acto admlnls’cratxvo en la pagina web de la -
AEntldad en cumplimiento del artncu:o 71 de fa Lc\/ 99 de 1993.°

Articulo Noveno. Contra el presente acto admlms’cratlvo no oroceoe recurso alguno
‘segun lo dispuesto en el articulo 75. del Cddigo de Procedlmlento admmxstratlvo y de -
lo Contencioso Admlnlstratlvo (Ley 1437 de 2011) '

N@TTFEQUESE COMUNEQUESE PUBL ?ﬁ.ﬂ % }’C(BMPLASE
Dada en Bogota D. (o los 7 L -

f“irectora de Bosqueo, BlodlverSIdad y Servicios Ec05| émicos .
Wmsterlo de A'nblente y Desarrollo Sostenlblc ’

Elaborg; Tatiana Ramirez Suarez ;,Abogada Contra}:ista DBBSE — MA
Revis6: Mariana Gomez. -AbbgadaContratlsta DBBSE - MAD.S.
Rev:so D. Marcela Reyes M.- Abogada Contratlsta DBBSE MADS

: Expedlente SAN-00216
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