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“POR EL CUAL SE DECLARA EL INICIOC DE URN ?Eﬁ?ﬁf_ﬁ{“ﬁi})ﬁﬂﬁ ENRTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL, SE APERTURA BL EXPEDIENTE S4K ~ 00191 Y
SE ADCPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

E‘A DIRECTORA DE B @SQ%@S BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE ¥V DESARROLLO BOSTENIBLE

En use de las facultades legales establecidas en {a Ley 99 de 1983, en g Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en &l numersal 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 dei 27 de septiembore d 11, enlz
Resolucién 1756 del 23 de diciembre de 2022 v,

f=
o
L

C_’g ﬁ,

2

=
Ge
)

COMNSIDERA

TECEDENTES

¥

1. AR

:-1.~.-

Mediante eE radicade MINAMBIENTE 202351029695 del 07 de julic del 2023, el sefior
Robinson Arley Mejia Alonso integrante del Comité Ambiental v Fampessr‘a de
Catamarca v Anaime vy del Colectivo Soclo- Ambiental v Suvenil de Cajamarca -
COSAJUCA, remitid a esta Cartera Ministerial derechs de paﬂ'tic"ér‘f safialando presuntas
infracciones al interior de la Reserva Forestal Central establ f‘iﬁd por Ley 28 de 1559,

consideracion a lo anterior, el drea técnica del grupo sancionateric procedio a emitir

F
el Informe de Revisién No. 015 del 25 de julic del 2023,

1%, COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y D ESARROLLD
SOSTENIBLE-DIRECCE OGN DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD ¥ SERVICIOS
ECOSISTEMICOS.

A través del articulo 12 de ja Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda vy Desarrollo Territorial v lo denomind Ministerio de
Ambiente v Desarroilo Sostenible,

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢} del articulo 18 de

la Lev 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a traves del _‘Je reto Ley 3570 del 27 de

septiembre de 2011, modificd los objetives v la estructura del Ministerio de Ambiente
|

nis
v Desarrolic Sostenibie y 1o integréd &l Sector Administrativo de Amblente v Desarrol
Sostenibie.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecidé que: & Ministerio de Ambiente y
Desarrollc Sostenible es el rector de ja gestion def ambiente v de fos reclrsos naturales
renovables; encargado de orientar v regular el ordenamientc ambiental dei territorio
v de definir las politicas v rerfu!aa:nes & Jas que se sujetardn la recuperacion,

~

F-M-InA-57 VT - 07/06/2023’1@§3

Pagina 1|15



w‘w %@%Egé&

\..H"‘\e(_ r“> DR LA

Wil A 228 3 1Jul 2024

"por el cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN - 00191 y se adoptan otras disposiciones”

conservacién, proteccidn, erdenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarroffo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A través del numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de
5011 se estahlecié dentro de las funciones de fa Direccion de Bosques Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos la de “fmponer las medidas prevent/vas y sancionatorias en
los asuntos de su competenc;a

A su vez, el numeral 18 del articule 59 de Ley 99 de 1993, otorgd funciones al
Ministerio para, " Reservar, alinderar y sustraer las areas que integran el Sistema de
pParqgues Nacionales Naturales y las reservas forestales nacionales, y reglamentar su
uso y funcionamiento” por lo que corresponde a esta entidad adefantar la mvestzgacmn
sancionatoria a fin de asegurar el desarrollo de la economia forestal y la protecciéon
de suelos, aguas v vida silvestre, de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 22 de 1959,

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o
negar la ficencia ambiental, permiso, concesién y demas auterizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental lo sera también para e e;eroc;o de la
potestad sancicnatoria.

Mediante Resolucidn 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevo a cabo el nombramiento
de ADRIANA RIVERA 3RUSATIN como Directora Técnica, Codigo 0100, Grado 22, de
la Direccién de Basgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Acorde con lo anterior, la suscrita Directora Técnica de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad v Servicios Ecosistémices, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Sostenible, es la funcionaria competente para expedir el
presente acto administrativo,

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepte de proteccién, el cual es
atribuido al Fstado y a los particulares como lo describe el articulo 8¢, el cual sefiala
que es oblsgacmn del Estado v de las perscnas proteger las riquezas cuiturales y
naturales de la Nacidn.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucidn FPolitica de Colombia, establece gue
el debido proceso se aplicarg a toda clase de actuacicnes judiciales y administrativas,
previende especialmente "..que nadie podrd ser juzgado sino conforme a fleyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de fa plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcion social que implica obligacienes v que, como tal, le es inherente una funcién
ecolégica. Asi mismo, el articuio 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
y establece gue es deber de! Estade proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines. :

La citada obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenibie, conservacion,

F M-INA-57: V2 - B7/06/2023

Pagina 2 | 15




LOLOMBIA

SOTENCIA DELA

witygs 228 3 1 JUL 2024

“Por el cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatoric amb!@ﬁ*tai se
apertura el expediente SAN - 00191 y se adoptan otras disposiciones”

restauracién y sustitucidén; en fanto que su funcién de intervencién, inspeccion vy
prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, & hacer efectiva su potestad
sancionatoria v exigir a manera de compensacion 1os dafios que se produzcan en
aguellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Fs asi como la proteccidn al ambiente corresponds & une de los més importantes
cometidos estatales v es deber del Estado garantizar a2 las generaciones futuras ia
conservacidon del ambiente v la preservacién de los recursos naturales. De ahi el objeto
para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector
de la gestidn ambiental v de los recursos naturales.

A su vez, el articuic 209 de la Constitucion sefiala “La funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento er Ins principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracion de funciones.”

'

En lo gue corresponde al desarrolio de la economia forestal v fa proteccion de ios
suelos, las aguas vy la vida slivestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacidn vy conservacion de recursos naturales renovables”
astablecid las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Slerra

Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy v de la Amazonia.
El literal b) del articuio primero, establecio la Reserva Forestal Central asi:

“b) Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de o siguientes limiles

f

generales: una zona de 15 kildmetros hacia el lado Oeste, otra 5 kil fﬂeéro otra, 15
kifometros hacia el este del divarcio de aguas de la Cord:i!era Ceni*raf', gesde Cerro
Bordoncifio, aproximadamente a 20 kilometros al £ste de Pasto, haslta af Cerro de los
Prados al Norte de Sonsén;”

Conforme a fos articulos 2{}6 y 207 del De creto Le v 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio f—mbfenf@ 7 se denoming area
de Reserva Forestal la zona de propiedad plblica o privada reservada para destinaria
exclusivarnente al establecimiento o mantenimiento vy uwizafé racional de éreas
forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento rac ion c permanen e
cde los bosgues gue en ella existan o se establezcan, garantizan ndo 12 recuperacion vy
supervivencia de los mismeos. o

En complemento a lo anterior, desde &l inciso 2 del Articulo 210 del Decre

de 1974, se Pontempia que pa ra el desarroi’o de act%vidavzes d %nterés privado
parti ion de |
4

De acuerdo con (o establecide en el articulo 2° de la Ley 9% de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Secior Publico encargado de la
gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza ¢! Sistema Nacional Ambiental, SINA y se aicfan otras disposiciones’, e%
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestidn de
medio ambiente v de los recursos naturales rengvables, encargado de impulisar una
reim, i4n de respeto y armonia del hombre con la naturalezs vy de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las gue se sujetar in la recuperacién,
conservacién, proteccidon, ordenamiento, maneio, USC Yy aproved namiento de 108
recursos naturaies réncvables v del medio ambiente de la ¥ Nacidn a fin de asegurar el
desarrolio sastenible.

an
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Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiald en su articulo 3°, que son
anlicables ai procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
legales gue rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientaies
prescritos en el articulo 1° de fa Ley 99 de 1983,

A su turne, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso;

CARTICULO 5o. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambjental toda
sccion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
ia Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en gue /as
sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dafic al medio ambiente, con fas mismas condiciones que para configurar la
respensabilidad civil extracontractusl establece el Cédigo Civil 'y la legislacion
complermentaria, a saber: £ dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre fos dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicic de la responsabilidad que para terceros pueda
- generar ef hecho en materia civil.

PARAGRAFO Io. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo def
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. Ef infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
dafics v perjuicios causados por su accion u omision”,

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala gue:

SARTICULO 18, Iniciacidn del procedimiento sancionatorio. El  procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventive mediante acto administrativo motivado,
gue se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrative, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatoric para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién & las normas ambientales.
£n casos de flagrancia o confesion se procederéd a recibir descargos”,

De igual manera, en su articulc 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

SARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualguier
persona podrad intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en jos términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,
Se contard con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigifancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de ia citada Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 22, Verificacidn de los hechos. La autoridad competente podré realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
gue estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza Jos hechos
constitutivos de infraccion y completar [cs elementos probatorios.”

IV. DEL CAB0 CONCRETO

Mediante radicadc MINAMBIENTE 2023E1029695 del 07 de julio dei 2023, el sefior
Robinson Arley Mejia Alonso, integrante del Comité Ambiental y Campesine de
Cajamarca vy Anaime y del Colective Socio-Ambiental y Juvenil de Cajamarca ~

F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023

Pagina 4 | 15




POTENCIA DE LA

228 3 1JUL 0%

“por &l cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatoric ambiental, se
apertura el expediente SAN - 00191 v se adoptan otras disposiciones”

COSAJUCA, sefiald presuntas acciones constitutivas de infraccidn ambiental al interior
de la Reserva Forestal Central, establecida por Ley 22 de 1858, del cual se extrae io
siguiente:

Il('”}
1. Fi pasado 16 de junio de 2023, el MADS con radicado de safida 21002023E82018752

inforrmé que habian recibido el expediente SAN 02712 que pasé a ser el SAN 177, ef
expediente SAN 02895 que pasd a ser el SAN 181, el expediente SAN 2716 gue paso
& ser el SAN 178, vy los expedientes SAN (2392, SAN 02550 v SAN 02706 qgue se
encuentran en analisis juridico.

2. Revisando cada expediente relacionado en ef punto 1, identificamos que estos
expedientas se desarroilan por posibles infracciones en los predios Ef Oso, Costarrica,
El Placer, La Suiza y Union Espartillal en el municipio de Cajamarca.

3. Que de acuerdo al trabajo de defensa terriforial que realiza e colectivo socio
ambiental y juvenil de Cajamarca — COSAJUCA v fla revisién de la informacion
suministrada por Cortolima y el MADS identificamos que, s bign la autoridad
ambiental regional ha iniciadc 6 procesocs sancionatorios y la autoridad nacional ha
iniciado 3 y otros tres se encuentran en analisis juridico, existen mas predios en
donde el cultivo de aguacate extensivo estaria realizando las mismas afectaciones
que ariginaron jos expedientes sancionatorios enunciados en of punto 1.

4. Los predios identificados donde se estarian desarroflando construccion de
infraestructura (bodegas, carreteras v demdas) dentro de la reserva forestal central y
con una cercania a los relictos de bosques de Palma de Cera son:

Fradic ] Mamero catastral ) Link
La Palmera 731240001000000140015000000000 | https://fwww.colombiaeamapas.gov.co/?
g=-
75.53731644377429,4,3540387210871
39, - .
7E.513068927427072,4.3891268221454
£8,46868&b=ligac&u=73124&module=cat
astral&npredial=7312400016000000140

) ) (150000000006
El Tréhol 73124000100000034003 3000000000 | hitps://www.colombiaenmapas.gov.co/?e

75 55098352324205,4.357504823745621
5} -
75.48358G43278803,4.394090486031142
LABRE&D=igac&u=73124&module=catastr
al&npredial=73124000100000014001300
coooo0gd ]
Rancho 731240001000000140014000000000 | https://fwww.colombigenmapas.gov.ca/?e

Quemado =

75.53212368712144,4.35018747718733
15,-
75.50787651762685,4.3852758584677,4
686&b=igaclu=73124&module=catastral
&npredial=7312400010000001 40014000

. _ C L 000000
La Coca S 731240001000000140009000000000 | https:/Awww.colomblaenmapas.gov.co/7e

75.5507060311 FE50,4.346165045867311

’75. 48332894072257,4.382751261503432

[4G86&b=igacku=73124&moduie=cataslr

| al&npredial= 731240001 00000014000300
. L : L 0000000

£ Plan - 731240001000000140001000000000 | https://www.colembiasnmapas.gov.co/?e

75 54321 046680022,4.320474542664398
175. 49471612781102,4, 390652438654190

5 4686&b=igaclu=73124&module=catast
rel&npredial=7312400010000001400010C

[elelelel0l0y)
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| Chuscal Corinto 731240001 0000001600180000000C0 | hitps://www.coloimbiacnmapas.gov.co/?e

75.5542826256137,4.320046608636773,-

75.50578828662448,4.350224544 544893

! 5, 4686&b=igac&u=73124&module=catast

ral&npredial=73124000100000016001800

Q000000

La Magdalena 731240001000000160014600000000 | hitps://www, cofombiaenmapas.qov.co/?
ew-
75.5498033596199,4.31444179170740
1,-
75.52555619012531,4.3495318381349
73,4686&b=igac&ku=73124&module=cat

_astralénprediai=731240001000000160G0
14000000000 .

Sania Rita 731240001000000130055000000000 | hitps://www.colombiaenmapas.gov.co/?

75.48766851323637,4.3660795817228
g9,-
75.46342134374177,4.4011672283128
38,4686&b=igac&u=73124&moduie=cat
astral&npredial=7312400010000001300

55000000000

5. También se estarian desarroliando actividades gue han implicado aprovechamientos
forestales sin permiso, captacién ilegal de agua, ocupaciones de cauce sin permiso.
5.En ef predic Unidn Espartillal donde ya existen dos procesos sancicnatorios abiertos,
en el presente afio, se ha logrado documentar que en el predio se siguen realizando
talas de drboles en las zonas de frontera agricola, justo en las franjas protectoras de
las guebradas que sirven como limites del predio. En las fotografias se puede apreciar.
6. Fn el predio Unién Espartiffal donde ya existen dos procesos sancionatorios abiertos,
en ef presente aflo, se ha logrado documentar que en el predio se siguen réalizando
talas de &rboles en las zonas de frontera agricola, justo en fas franjas protectoras de
las guebradas que sirven como fimites del predio. En las fotografias se puede apreciar.
7. Como prueba de los hechos relatados presentamos las siguientes fotografias que
fueron tomadas enfre marze v junio del afio 2023

Pangrimiss dp s predios La Paisers, 81 Tedhet, Ra ko Uieomade v La Coog donds seestin desarmaliands 13 Constructidn ve Carpienis ¢
ftassirinling T zmmﬂw GinlafRn 58 aguawé
( ) o
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“Por el cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatoric armbiental, se
apertura el expediente SAN - 001891 v se adoptan otras disposiciones”

Con base en la normativa ambiental preci*—““da v la informacién remitida esta Direccién
el procedid a realizar el Informe de Revisidn Cartografico No, 015 del 25 de julio del
2023, del cual se transcriben algunos apartes como g continuacion puede observarse:

VE CONSIDERACIONES PRELIMINARES

“(...) Conforme a la informacion presentada, se verificd la ubiczcion geogréfica del
predic  denominado Rancho Quemado’ identificado Co'n codige  catastral
731240001000000140014000000000, respecto a las reservas forestales nacionales
(areas de competencia de este Ministerio}, encontrando gque ef mismo presenta
trasiape total con la Reserva Forestal Central establecide medianie Leay 29 de 1959,
como se evidencia a continuacion:

Mapa 1. Localizacidn predio ‘Rancho Quamado’.

Con el fin de verificar los hechos presentados en el derecho de peticién precitado, en
el presente informe se efectuara un andlisis cartogréfico, con el fin de verificar
mediante imégenes satelitales si al interior del predio en comentc existen hechos
presuntamente constitutivos de mfraccmn ambiental competencia de esta Cartera
Ministerial,

3. ANALISIS DE INFORMACION CARTOGRAFICA

Se procedié a adelantar un andlisis mediante ia dernominada técnica PIAC (Photo
Interpretation Assisté par. Ordinateur) que consiste en interpretar, digitalizar y
capturar mediante un programa de SIG (en este caso el software web de Planet
Explorer https://www.planet.com/explorer/), los aspectos de inte rés por parte del
profesional, gue en aste caso se relacionan con la identificacién de 155 dindgmicas que
se relacionen con la remocién de cobertura, apertura de vias o cualiguler otra actividad
que presuntamente cambie el uso de I3 reserva.

Para el andlisis multitemporal se utilizaron imégenes satelitales, entre los afios 20132
8 2023 como se relaciona a continuacién:

F)

Tabia 1. Imagenes sa‘ieia&aies insumo en los analisis multilempuorales
I Imagen ' Fecha Fuente
20140831_161553_1841112_RapidEy 31 de agosto de 2014 RapidEye Ortho Tile
-3 '
20150217 _162734_1841112_Rapidky 17 de febrero de 2015 Ranidye Ortho Tile
e-1
20161015 133910 _0cB2 19 de octubre de 2016 Flanet Scope Scene |
120171020_155802_1841112 RapidEy| 20 de octubre de 2017 RapidEye Ortho Tile |
e-2
20180811 145733 _101b 11 de agosto de 2018 Flanet Scope Scane

F-M-INA-37: V2 - 07/06/2023 N@A
A)

Fagina 7 | 1o



=

el RS,
BOTENCEA DE LS
wpiEnA 228 31 JUL 2024
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’ ' Orth
2795486 1841112_2019-10-30_106c| - 30 de octubre de 2019 | enetCope 0o
20200824 144122 73 2257 24 de agosto de 2020 Planet Scope Scene
20210807_152905 40_24ic 07 de agosto de 2021 Planet Scope Scene

o £ th
4861009_1841112 2021-09-02_2405| 02 de septiembre de 2021 P’a”e‘“s?rﬁge Oreho
20220108 _160400_70_ 1060 : 08 de enero de 2022 Planet Scope Scene
20230619_150948_53_248e 19 de junio de 2_023 - | Planet Scope Scene

Fuente: Elaboracién propia. -

Tabis 2. Resuftado Interpretacion Cartografica

Imagen 1. Imagen satelital capturada ei 31 de agosto de 2014.
Dihienido de Rapidfye Ortho Tile

Csservacionas: Para el mes de agosto del afio 2014, se puede evidenciar que en
ef predio objeto de anélisis, se encuentran dreas con coberturas asociadas a bosgue
natural, pastos y vegetacion secundaria en diferentes estados sucesionales. No se
evidencian fﬁtervencfg;es de Lipo antropica,

Imagen 2. Imagen satelital capturada el 17 de febrero de 2015.
'the_nido de Rapfd:’:‘_ye Qritho Tie. :

Chservaciones: Para ef mes de febrero del afto 2015, se puede evidenciar gue en
el drea objeto de andlisis, se. remaovieron aproximadamente 114.974 metros
cuadrados de coberturas naturales asociadas a pastos, sin poder establecer
claramente su finalidad. Fl drea restante continua sin ninguna intervencion o

alteracion.
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apertura el expediente SAN - 00191 v se adoptan otras disposiciones”

Imagen 3. Imagen satelital captusrada ef 19 d= ocfubre e
Obtenido de Planet Scope Scene.

s

20185,

Chservacionas: Para ef mes de octubre def afic 2016, se evidencia gue el drea
que previamente habla sido intervenida presenta nuevamente cobertura natural.
No se evidencian nuevas intervenciones sobre el predic

. B e T -
Imagen 4. Imagen satelital capturada ef 20 de octubre de 2017,

Chtenido de RapidEye Orifvo Tile,

Ohservaciones: Para el mes de octubre del afio 2017, no se evidencian nuevas
intervenciones sobre el predio. Se encuentran sress con coberturas asociadas a
bosgue  natural, pastos y vegetacion  secundaria en diferentes estados |
sucesionales. ' o IR :

Imagen 5. Imge satelital aca,arw*da el 11 de agosto de Z018.
Obtenido de Planal Scope Scans.

hservaciones: Para el mes de agosto del afo 2018, no

e evidencian nuevas |
intervenciones sobre el predic. Se encueniran dreas con coberturas asociadas a |

F-M-INA-R7: V2 - 07/06/202
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bosgue natural, pastcs -y ‘vegetacion secundaria en diferentes estados
sucesiongles. L

Imagen 6. Imagen satelital ptura el 30 de cciubre de 2015,
Chkienido de PlanetScepe Oriho Tile

Observaciones: Para el mes de octubre del afo 2019, se puede evidenciar gue
en el drea objeto de andlisis, se removieron aproximadamente 34.095 metros
cuadrados de coberturas naturales asociadas a pastos. En inmediaciones a esta
remocién se evidencia vegetacién con mayor vigorosidad, presuntamente asociada
a cultivos o pastos para ganaderia. ' '

s

&
i

LT,

Imagen 7. Imagen: satefital caﬁturad’a @l 24 de agosto de 2020,
Chtenido de Planet Scope Scene.

Ohservaciones: Para el mes de agosto def afio 2020, se puede evidenciar que en
el drea que habia sido intervenida en el afio 2019 existe nuevamente vegetacion
asociada presuntamente a cultivos o pastos para ganaderia, atendiendo igualmente
a fa disposicion geométrica de la cobertura -

F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
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“Por el cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatorio armbiental, se
apertura el expediente SAN - 00191 y se adoptan otras disposiciones”

Imagen & v 9, Imagen satelita capfurada &f D7 de agosto de 25},,5 !ﬂzq; val iz de
sapqembre g _..,0212 {efer;.
Obtenido de Planat Scope Sceﬁe y FlanetScope Ortho Tike,

Observaciones: Para inicios del mes de agosw del afo 497 se evidencia que al
interior de predio no se réalizaron nuevas intervenciones, sin ermbargs, para inicios
del mes de septiembre del mismo afio, se wede evidenciar gua se construyd una
(1} via con una longitud apmxxmada o’e .X‘,x 280 metros linasiss.

i
i

magen 10. Imagen sateiital Cdprs;ra::'a ef 08 ge anere de 20273,

_ _ Gbtenido de Planet Scope Scene,
Ohservaciones: Para el mes de enero dei afic 2022, se identifi
de tres (3} tramos de w’a'c adicionales a la identificada previamente, con una
longitud aproximada de 662,22 metros iineales. E adrea restanie del predio no
presenta nuevas intervenciones.

ca la construccion

F-M-INA-57: V2 - 07/06/2073
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“Por ef cual se declara el inicio ge un procedirniento sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN - 00191 y se adoptan otras disposiciones”

Imagen 1E. Imagen satefitsl capturada ef 19 de junic de 2023,
Ohtenids de PlanstScope Criho Tile

Observaciones: Para el mes de junic del afio 2023, no se evidencian nuevas
infervenciones relacionadas con remocién de cobertura natural ¢ apertura de vias
| adicionales a las previamente identificadas.

4, CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

Una vez adelantado el anélisis multitemporal se encuentra que, entre agosto de 2014
v junio de 2023 se ha venido presentando al interior del predic denominado 'Rancho
CQuemado’ identificado con codigo catastral 731240001000000140014000000000,
intervenciones relacionadas con la remocién de coberturas naturales y la apertura y
consolidacion de vias al interfor del predio. '

A continuacidn, se resumen las intervenciones evidenciadas a través del tiempo
discrimminadas igualmente con el propietario del predio conforme a la consulta No. 35
de 2023, realizada en ia Ventanilla Unica de Registro - VUR de la Superintendencia de
Notariado v Registro: _ I

Fecha de propiedad ?ropﬁétaria .Enfez'w__snacnes
_ AR identificadas
Agoste de 2014 a Noviembre Leandro Cabezas Rivera | 114.974 m2 de remocion de
de : (CC80.162.408) cobertura
2018

. Eliana Fi fced .
Noviembre de 2018 a Agosto fana Zigzzgosa'ce ? 34,095 m2 de remocion de

de 2020 \
: (CC 1.110.553.477) cobertura

Agosto de 2020 a Noviembre Leandro Cabezas Rivera
de (CC 80.162.408)
2020

Noviembre de 2020 & 2023 |

Green Supsrfood 5.A.5. 1.792,22 meiros de apertura
(NIT 901.185.312-5) de vias |

Es importante exponer que, una vez consultadas las bases de datos de este Ministerio,
no se encuentra ninguna sustraccion otorgada ni trémite en curso en relacion con el
predio bajo estudio. Dadas las caracteristicas de las actividades, la sustraccion debié
v debe adelantarse teniendo en cuenta el inciso segundo del Articulo 210 del Decreto
Ley 2811 de 1974, : :

F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
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Por lo anterior, se considera gue existen acciones y omisiones presuntamente
constitutivas de infraccién ambiental relacionadas con cambio de uso de suelo del drea
de la Reserva Forestal Central establecida mediante la Ley 22 de 1859, por lo que;
desde el punto de vista técnico se recomiends iniciar proceso sancicnatorio en contra
de los propietarios del ,oredio {(segun las intervenciches realizadas & través del rfempo )
relacionadas con la remocion de cobertura natural y apertura y consolidacion de vias,
con los cuales se contravienen Jos objetivos de la reserva dispusstos en al articuio 1
de la Ley 22 de 1959 v se mcump;’e fo dispuesto en el Articulo 210 del Decreto Ley
2817 de 19747

En sintesis, de acuerdo con o determmado por et drea técnica de esta Direccion se ha
constatade que en el inmueble denominado “Ranche Quemado”, vereda Cajamarca,
municipio de Cajamarca, departamento del Tolima al interior de ia Raserva Forestal
Central establecida por la Ley 23 de 1959, se han desarroliade aciividades que
contravienen los objetivos de la Reserva Forestal establecidos en dicha ley, en &l
articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1874, en el titulo 2 del Decreto 1076 de 2015 vy
determinados en la Resolucion 1922 de 2013. Por consiguiente, para el desarrolic de
actividades de remocién de coberturas naturales y apertura de vias estaban en la
obligacién de haber abtenido prev;amemm el tram te de sustraccion anie esta Cartera
Ministerial. :
Ahora bien, de conformidad con el incise segundo del articule 210 del Decreto Ley
11 de 1974 el propietario del inmueble es el responsable de adelantar el trémite de
sustraccién de reserva cuando se pretenda desarrcllar una actividad
forestal v las establecidas en la Resolucion 1922 de 2013, En ese senti
verificado los mencionados codigos catastrales en la Ventaniila Unic ca de R
se identificd que los sefiores Leandro Cabezas Rivera, identificado con cédula de
ciudadania N® 80.1862.408, Eliana Francely Salcedo Londofo sue Ei
de ciudadania N° 1.110.553.477 v la sociedad Green Superf i
901.185.312-5, funglan como propietarios en los d;feren‘tes patate . .
identificaron los cambios de cobertura natural por parte del Zrea técrnica de este
Ministerio.

o
s}
e
¢
@
D
=
Y
I
o
&

Por otro lado, de acuerdo con el incise segunde del articule 210 del Decreto Ley 2811
de 1974, los propietarios que demuestren gue sus suelos pueden ser utilizados en
explotacidn diferente a la forestal deben realizar el tramite de sustraccidn previo al
inicio de cualguier actividad que modifigue el uso del suelo, segin lo :ﬂstaaepmdo en
los articulos 206 y 207 del mismo Decreto Ley.

o
3
D
o
a
"

Fn ese sentido, es importante precisar que se realizdé consulta v » Ci

E
bases de datos u@l Ministerio de Ambiente v Desarrcilo Sostenible, sit bar
encuentra ninguna sustraccidén otorgada o tramite en curso en relacion con el ,Jredso
en mancién.

fic
f‘

i
noem

En consideracidon a to descrito anteriormente, se advierte la existencia de un proceder
presuntamente irregular, por lo que se ordenard el iniclo del procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de {os sefiores Leandro Cabezas Rivera, identificado
con céaula de cludadania N°80.162.408, Eliana Francely Salcedo Londofio, identificads
con cédula de ciudadania N°1.110.553.477 v la sociedad Green Superfood S.A.S,
identificadc con NIT 601.185.312-5, en su calidad de propi rrarfu dal predio
denominado “Rancho Quemado”, sden*iﬁcado con matricula Inmobiliaria 354-6101
con cddigo catastral 7312400010000001400140000060000, ubicade en la vereda
Cajamarca, municinio de Cajamarca {Tolima), e cual se encuenira al interior de la

Reserva Forestal Centrel establecida por la Ley 22 de 1959.
&
F-M-INA-57: V2 - 07/056/202 \V
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“oor el cual se deciara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, se
apertura el expediente SAN - 00191 y se adoptan otras disposiciones”

Lo anterior, con el fin de esclarecer su presunta responsabiiidad en las actividades de
rermocién de cobertura y adecuacién de terreno para apertura de vias en area de
reserva forestal sin el trémite de sustraccion correspondiente, las cuales son
presuntamente constitutivas de infraccion  ambiental, asi como cuzalguler otra
infraccién conexa que se derive de estas actividades.

Par lo antericr, se ordenard una visita técnica para identificar el estado actual del area -
intervenida v determinar si existe una ampliacién del area o cualguier afectacion
relacionada con los hechos obiete de invesiigacion en el presente proceso '
sancionatorio ambiental. Las cbservacicones resultantes deberan ser plasmadas en un .
concepto técnico gue permita identificar las caracteristicas de modo, tiempo y lugar
de la conducta presuntamente constitutiva de infraccion ambiental.

Igualmente, se precisa que esta Autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas necasarias, -con el fin de establecer con cerieza los hechos
constitutives de infraccidon y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aguellos gue constituyen o no infraccién
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a
efectos de determinar la continuidad o no de ta actuacidn, mediante la formulacion de
cargos a la que eventualmente haya lugar.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Recursos
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenible,

DILIEsPONE

Articulo Primero. Declarar el inicio del procedimiento sancicnatorio ambiental en
contra de los sefiores Leandre Cabezas Rivera, identificado con cédula de ciudadania
N©80.162.408, Bliana Francely Salcedo Londofio, identificada con cédula de
ciudadania N°1.110.553.477 v la sociedad Green Superfood 5.A.85, con NIT
901.185.312-5, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este Auto, por el
hecho relacionado a continuacion y aquelios gue ie sean conexos:

s Por realizar cambios en el uso del sualo contrariando ios objetivos de Reserva
Forestal Central, establecida por la Ley 28 de 1859, al desarroliar actividades
de remocién de cobertura vy adecuacién de terreno para la apertura de vias, al
interior del predio denominado “Rancho Quemado” identificado con matricula
Inmobiliaria 354-6101, con codigo catastrai
731240001000000140014000000000 ubicado en la vereda Cajamarcs,
municinio de Caiamarca (Tolima), sin haber obtenido previamente la
sustraccion de reserva forestal.

Articulo Segundo. Declarar ablerto el expediente SAN-DOL9L, para adelantar las
ditigencias que se inicien con la expedicion del presente acto.

Paragrafo. £l presente expediente estarg a disposicién de los investigados vy de
cualguier persona que asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437
de 2011, : :

Articulo Tercero. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333
de 2009, se ordenan las siguientes diligencias administrativas:

FM-INA-57: V2 - 07/06/2023
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Por parte de Ministerio de Ambiente vy Desarrollio Sostenible

. Realizar visita técnica al predic antes mencionado para verificar el estado actual
del drea intervenida - _

» Emitir un concepto técnico que determine las caracteristicas de modo, tiempo y
lugar en las aue se configurd la presunta infraccion ambientat

Articulo Cuarto. Ordénese la incorporacién de ios siguientes documentos al
expediente SAN-G0191: '

Radicado MINAMBIENTE No. 2023E1029695 del 07 de julio del 2023
Radicado MINAMBIENTE No. 21002023E2024038 dei 25 de julic del 2023.
informe de revisidn No 15 del 25 de julio de 2023,

Consulta 35 de 2023 de la Ventanilla Unica de registro.

ESSN VNN

Articule Guinto. Notificar el contenido del presente acto administrativo a los seficres
Leandro Cabezas Rivera, identificado con ¢édula de ciudadanfa N980.162.408,
Eliana Francely Salceds Londofio, identificada con céduia de ciudadania
N°1.110.553.477 v la sociedad Green Suparfood $.A.8, con NIT 901.185.312-5, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 vy siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo Sexio. Comuniquese el contenido del presente Auto a la Corporaciéon
Auténoma regi onai del Tolima {Cortolima) para su conecimiento y fines pertinentes.

Articulo Séptimo. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciates
Ambientales v Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo
56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005 del 14
de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado v su instructivo

Articulo Octave. Publicar el presente acto administrativo en Iz pagina web de ia
Entidad, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

Articule Moveneo. Contra el presente autc no procede recurse alguno segin 1o
dispuesto en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento administrativo y de lo
Contenciose Administrativo (Ley 1437 de 2011},

gﬁﬁﬁuﬁuiFﬁQUESE, COMUNI Qiﬁﬁgﬁ, PR, ?U%‘SE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 3 1.JuL 2024

L ADRIAMA RIVERA BRUBATIN
Directora da Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos

Ministerio de Amblente y Desarrollo Saostenible

Flahora: Tatiana Ramirez Suarez - Abogada Contratista DBBSE - MADS ‘rE .
Revisd: Mariana Gomez. - Abogada Contratista DBBSE ~ MADS

Revisd v Aprobé: D. Marcelz Reyes M.- Abogada Contiatista DBEBSE - MADS W
Expediente: SAN-001G1
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