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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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Auto No.

(19 JuL 2024 )

“POR EL CUAL SE DECLARA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

- LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIC AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la
Resolucién 1756 del 23 de diciembre de 2022 v,

CONSIDERANDDO

I ANTECEDENTES

Mediante radicado Minambiente 39873 del 11 de noviembre de 2021 la Secretaria
Distrital d= Ambiente- SDA, remitié por competencia a la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, documentos asociados con la incautacidon de partes de las especies Elephas
maximuns'y Odobenus cf.rosmarus divergens. Este evento tuvo lugar el 24 de julio de -
2020 en la bodega de correos de Servicios Postales 472, ubicada en la Calle 46 A #82-
52 del Parque Industrial San Cayetano, Bogotd D.C. Los objetos incautados estaban
destinados a ser enviados al sefior Jose Alonso Fonseca Martinez, con cédula de
ciudadania 79.497. 840 : :

Esta Direccion elabo_rc') el Concepto Técnico No. 063, fécha_do el 31 de octubre de 2022,
evaluando la informacion remitida por la Secretarl'a Distrital de Ambie‘nte- SDA.

II. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE- DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS.

Medlante la Ley 17 de 1981 se aprobé la "Convenczon sobre el Comercio InternaC/ona/
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES", suscrita en Washington,

el 3 de marzo de 1973, la cual tiene como finalidad evitar que el comercio internacional
se constituya en una amenaza para la supervivencia de la fauna vy flora silvestres.

El articulo III de este documento establece gue para la exportacion, importacion y
reexportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en el apéndice I de la
Convencidn se requerira de la previa presentacién de un permiso de importacion y de
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un permiso de exportacion o reexportacion que deberd ser presentado al momento de
la entrada y salida de algun pais. '

Conforme al numeral 23 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, al Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible le corresponde, entre otras funciones, “Adoptar las medidas

necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres;

tomar las previsiones que sean del caso para defender especies en extincién o en

peligro de serlo; y expedir los certificados a que se refiere la Convencién Internacional

. de Comercio de Especies de.fauna y Flora Silvestre Amenazadas de Extincién
(CITES)”

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental y sefial6 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la
cual ejerce, entre otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de conformidad con las competencias establecidas por la Ley vy los
reglamentos.

Conforme al numeral 23 del articulo 4° de la ley 99 de 1993, al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible e corresponde, entre otras funciones, “Adoptar las medidas
necesarias para asegurar la proteccién de las especies de flora y fauna silvestres;
tomar las previsiones que sean del caso para defender especies en extincién o en
peligro de serlo; y expedir los certificados a que se refiere la Convencién Internacional
de Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre Amenazadas de Extincién (CITES)”

Esta facultad fue reglamentada por el Decreto 1401 de 1997, donde se le asigna a
este Ministerio las funciones de: (i) establecer un procedimiento para el otorgamiento-
de permisos y certificados a que se refiere la convencidén CITES, (ii) conceder los
permisos y certificados a que se refiere la Convenciéon CITES, con el lleno de los
- requisitos establecidos en el articulo VI de la Convencidn, (iii) el establecimiento de
mecanismos de circulacion de informacién y de coordinacion con las demaés entidades
gubernamentales involucradas en el control de las exportaciones e importaciones en
Colombia, para asegurar la correcta aplicacién de las disposiciones de la Convenc;on
CITES en el territorio nacional, entre otras. ’

A través del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de la
Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el literal c) del
articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, modificd los objetivos y estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. '

El mencionado Decreto, en su .articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi: "E/ Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones . a las que se sujetarén la recuperacién,
conservacion, proteccidn, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

En su numeral 13 sefial6é “Ejercer la autoridad administrativa de la Convencién sobre

el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, Cites,
en Colombia y expedir los certificados Cites.”
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A su vez, en el articulo 16, numeral 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, establecié como una de las funciones de la Direccién de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en
los asuntos de su competencia” - =

El paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual establece
que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y
control ambiental, lo sera también para el ejercicio de Ia potestad sancionatoria.

Finalmente, es importante precisar que mediante Resolucién 1756 de 23 de diciembre
de 2022 se llevé a cabo el nombramiento de ADRIANA RIVERA BRUSATIN, como
Directora Técnica, Codigo 0100, Grado 22; de la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, la suscrita Directora Codigo 0100 grado 22, de la Direccidén
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de, personal del

‘Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este acto

admin_istrativo.
III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Nacional en el marco de proteccién de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es
atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual sefiala
que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidn.

Por su parte, en e} articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente "“...que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...” :

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcidén de intervencién, inspeccién y
prevencidn se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en
aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y €s deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacidn de los recursos naturales. De ahi el objeto
para crear el Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible como organismo rector
de la gesti6on ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialé en su artn'cu]o 39, gue son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
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que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales

prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabijlidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: E/ dafio, e/ hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar-el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omisién”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

De igual

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que e]erzan
funciones de control v vigilancia ambiental”,

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

"Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podré realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

IV. DEL CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta la informacién remitida por la Secretaria Distrital de Ambiente

(SDA) a

esta entidad que tienen que ver con la incautacion de partes de las especies

Elephas maximuns y Odobenus cf.rosmarus divergens, se precisa que el equipo técnico
de esta Direccion elaboré el Concepto.Técnico No. 063 del 31 de octubre de 2022, en
el cual se establecen las siguientes apreciaciones:
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"2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Con el fin de determinar la procedencia de iniciar una investigacidén ambiental, en el
marco de las competencias sancionatorias que. determina el articulo 16 del Decreto
3570 de 2011, se traen a colacién los aspectos’ técnicos de mayor relevancia
contenidos en Ios documentos anexos del radicado MADS Radicado MADS 39873 del
11 de noviembre de 2021, remitido por la secretaria Distrital de Ambiente- SDA a -
este Ministerio, los cuales se describen a continuacion:

2.1. Acta de atencién y control de fauna silvestre No. 3471 del 24 de julio de 2020 y
Acta Unica de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre No. 160767 del 24 de
Julio de 2020 suscr/ta por la Po//C/a Nacional, grupo de Proteccién Ambiental y
Ecolégica (GUPAE) K

Las dos actas describen el operativo conjunto Policia Nacional y los profesionales de
la Secretaria Distrital de Ambiente, donde se describe el operativo de control al tréfico
ilegal de fauna silvestre en la bodega de correos de empresa Servicios Postales 472,
ubicada en /a calle 46 A # 82 - 52, Parque Industrial San Cayetano.

Una vez en el lugar, el personal de la empresa informé gue al efectuar la perfilacion
de las encomiendas a través de rayos x, en una actividad de rutina, detectaron en el
interior de una encomienda, objetos con forma de colmillos. Al realizar este hallazgo,
los funcionarios reportaron el caso ante la Autoridad Ambiental, para recibir el apoyo
técnico en la verificacién del tipo de material que se encontraba en la encomienda.

Posteriormente, los funcionarios de la empresa de envios entregan a las autoridades
ambientales la encomienda que presuntamente conténia fauna silvestre y se procede
a realizar la apertura de la misma. Se hallaron dos especimenes de colmillos de las
especies Flephas maximus y Odobenus cf. rosmarus divergens, en una encomienda
que provenia de Almeria (Espafia) y tenian como. destino la ciudad de Bogota. El
correo estaba respaldado con la Guia CC016262463ES, en la que se reporta que son
“ropa, textil y juguetes”. El envio no contaba con documentacién que soportara la
importacion de los especimenes de fauna silvestre.

El correo, fue enviado a través de la empresa Servicios Postales 472 por el sefior
EDUARDO ALONSO FONSECA desde la ciudad de Almeria en Espafia, con .destino al
sefior JOSE ALONSO FONSECA MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania No
79.497.840, en la ciudad de Bogota (calle 26 sur # 93 - 40, blogue 7, casa 12, en
Kennedy).

2.2 Concepto Técnico No. 08330 del 27 de Julio del 2021 elaborado por el Grupo de
Fauna Silvestre de la Subdireccion de silvicultura, flora y fauna silvestre de la
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota.

El concepto técnico elaborado por el Grupo de Fauna Silvestre de la Subdireccién de
silvicultura, flora y fauna silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota
D.C, tuvo como objetivo determinar en el marco de la normativa ambiental vigente,
los motivos que dieron lugar a la incautacién de los especimenes descritos en el acta
de atencién y control de fauna silvestre No 3471 del 24 de julio de 2020
pertenecientes a la fauna silvestre asi como, las infracciones ambientales cometidas,
las posibles afectaciones causados al ecosistema y al bien de protecciéon ambiental
(fauna). Los especimenes fueron dejados en custodia de la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota-SDA, quedando como registro el formato de custodia No. FC —
OC- 20 - 0396 de /a SDA. ;

Al realizar la verificacion detsllada de las caracteristicas fenotipicas de los individuos
incautados, se logré determinar que pertenecian a las especies Elephas maximus y

Odobenus cf. rosmarus divergens.
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En la siguiente Tabla se presenta un resumen de los especimenes incautados, de
acuerdo con lo referenciado por la SDA:

Nombre tloniifice . Canlided fbtulo Kentificacldn - Obsarvaclonss
) {No. precinio, margaila, andlo, chip, tatual,
. . o ploza o finta 0 Blguna seb ansierica)
Elashes mimug 1 oC-NA 20407 Ho Portaba
Odabeniss ¢f rosmars thvagens 1 OC-HA20072 o Poitaba

Elephas maximus ~ Colmillo de elefante (Rolulo OCMA-200071) Espécimen muerto, usado
para orpalo.

S NG ERCR A o b
Espécimen Rétulo OC-MA-20-0071: cosreo enviad
Booo!d, Colormbia, 24-07-2020.

Espéeimen Réiulo OC-MA-20-0071: correo enviado

31 3 Bogaté, Colombi, 24-07-2020.

- Odohenus cf. rosmaius divergens ~ colmillo de morsa del pacifico {Rétulo OC-MA-20-0072)
0, usado para ornafo.

N A

Espécimen Roiulo OC-MA-20-0072, corted R
L o S goimen Rélulo OC-Mi 2.4t
enviaco a Bogoi, Colombia, 24:07-2020 s ot St o s

En cuanto a la descripcidn de la diligencia adelantada por la SDA, sé resalta que los
especimenes no contaban con ningdn permiso CITES y ausencia de documentos !
legales para el aprovechamiento de la fauna silvestre (apropiacién, explotacién,
transporte y comercializacidn), procedente de la ciudad de Almeria (Espafa), con
destino a la ciudad Bogoté (Colombia), para ser entregada al sefior JOSE ALONSO
FONSECA MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania N.o 79.497.840, y que
por lo tanto, se dieron ias condiciones para efectuar la incautacién, de los
especimenes anteriormente mencionados.

3 DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAMENTE
CONSTITUTIVAS DE INFRACCION AMBIENTAL,

Los hechos anteriormente descritos constituyen infraccidon normativa; por lo tanto,
en consonancia con la revision de informacién remitida por la SDA, se adelantd la
consulta actual de las diferentes especies listadas en los apéndices CITES,
encontrando /os siguientes resultados:

3.1 Elephas maximus:
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En la consu/ta de las especies //stadas en los apendlces CITES se encontré que la
especie Elephas maximus, esté contenida en e/ apend/ce I, como se evidencia en la
519u1ente captura de pantalla, tomada el 23/08/22.

{i@if List dg expeeiss OITES : ) fpmigdaiags Awads Wemdene Srvar i IR ORaS

1 Blarkas oadeis @g@

FERRIR L G A B LAY

Eigphas marinus e - : o &

. W

Lo kX Ana D e Pkt
< BE Edyadt guia
R Dietas $ds, Diihust ity

| Hnaécay

4 &
o &
=

. B

5 g2 3 sy o iz

Lirdsados S meintdo Mea@hopcie (HLS

Raserinkea 26 Wesdioniin LS vdator

Merndedhon g b hony sl hadp wdanidts

¢ DY A

Cap ura de pantalla consulta especie Elephas maximus- 4 omada 6l 23/08/2022
Fuente: portal web https://checklist.cites. org/#/es

En el apéndice I de la convencién CITES, se incluyen las especies sobre las que se
cierne el mayor grado de peligro entre las especies de fauna y de flora incluidas en
los Apend/ces de la CITES. Estas especies estan en peligro de extincién y la
convencién CITES prohibe el comercio interriacional de especimenes de dichas
- especies, salvo cuando la importacién se realiza con fines no comerciales, para la
investigacion cientifica. En estos casos excepcionales, puede realizarse la transaccion
comercial siempre y cuando se autorice mediante la concesién de un permiso de
importacién y un permiso de exportacién (o certificado de reexportacién). Ademas,
en el Articulo VII de la Convencién se prevén excepciones y otras disposiciones al
respecto.

3.2 Odobenus cf. rosmarus divergens:
En la consulta de las especies listadas en los apéndices CITES, se encontré que la

especie Odobenus.cf. Rosmarus, estd contenida en el apéndice III, como se evidencia
en la siguiente captura de pantalla, tomada el 23/08/22.
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23/08/2022

Captura de pantalla consulta especie Odobenus ¢f. Rosmarus divergehs - tomada el

Fuente: portal web https://checklist.cites.org/f/es

En el apéndice III de la convencién CITES, ﬁguran las especies a solicitud de una
parte que ya reglamenta el comercio de d/cha especie y necesita la cooperacion de
otros paises para evitar la exp/otaC/on insostenible o ilegal de las mismas. Sélo se
autoriza el comercio internacional de especimenes de estas especies previa
presentacion de los permisos o certificados dprop/ados

Una vez realizada Ia respectiva ver/f/caC/on de todos /os espeC/menes /ncautas, se
pudo corroborar lo siguiente:

o La parte del especimen de la especie (Flephas maximus:), o elefante asidtico y
~ la especie (Odobenus cf. Rosmarus divergens), o morsa del pacifico, se
encuentran en el apéndice I'y I respectivamente, por lo cual es competencia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), para iniciar el proceso
sancionatorio ambiental correspondiente.

Hecho

Localizacion

Importacidn. de dos partes {colmillos) de
especimenes de las especies -Elephas
maximus” y Qdobenus cof  rosmarus
divergens, en una encomienda gue'provenia
de Almeria (Espaiia) y tenian como destino la
ciudad de Bogotd. -Sin confar con el
respectivo permiso CITES.

Fecha de verificacion

24 de julio de 2020

Bodega de coreos empresa
Servicios Postales 4 72, ubicado
Agrupacion  Empresarial  San
Cayetano, Calle 46 A # 82 - 52,
Parque Industrial San Cayetano,
24-07-2020. '

4. Al tener claridad frente a la identificacién taxonémica’ a nivel de especies de los
colmillos incautados de las especies, Elephas maximus y Odobenus cf. rosmarus
divergens, es posible mencionar que l0s hechos const/tut/vos de infraccién ambiental
se asocian, con la S/gwente normatividad ambiental:
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procedimiento y se fija el |' conysncito sobre of Comerdio internacional do Especios Amenazadas de Fauna y
valor para  expedir 108 | Fiara Svestros CITES...

| permisos & que s& refiere fa
| Convention  sobre &l ARI;‘CULG TERCERO: REQUISITOS DE LA SOUGITUD., - £t inloresads enoblener
o Comercio Infemacional de.| tnpormiso CITES deberd: 1. Diigonsiar v suseribl of farmalo de soiciiud, esfsblocido

3 Resolucién 1263 de 2006.

Especies Amenazedas de | £Of fa presonte-d Resolucibn; ¥ fowitide a fo Dirsccin de Uiconcias, Permisos y

Eaima y Flora Sivestres » | Tromites Ambiontales {39 este f,fmwer»e( of cud! dekord contener como mirimo la
. 7 ' .

CITES., y se diclan olras siguiente informagicn...
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disposiciones”

Observaclones: Tenlendo co cuents oo los colmifos de las especles ESphas moxinws y Odobeonus ¢f rasmarus
divergens haoen parte dof apéndics |y Hl respactivamente, su debld cumplir con & procedimiento establecido on'ia
Resolucién en comento con ¢f fin de ottener ¢f permviso CITES oorrespondiente. No obstants, no se eowenita soliciud ¢
purmiso alguno que se refacions con estas pattes de dichosospecimenes, por fo tanto, se configura en un incumplimiento
normalvo.
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‘ a. Quo una artonitad dentifcs def Eslado de imparacin haya mondestado que s
. fines de fa lmpordacin no soedn vn peguicie do fa Superlvoncia de dicha sspecie;
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&. Qo una stondad dontifica c’@i Estado do xweﬁmeﬂ haya verificedo gue guisn se
propone recibir un &SO@CW}‘J? vm {o podré atbergar y culdar sdecondaronte, y

¢, Que una suloridad admi inistrativa do! Esfado do mm'zwén hoya v&mcaao que of
sapéeimen no sord vilizado pora finvs mmow’m&?‘em cOmenialns...

Mcu!o IA Rag!ameaiaclon del com arcio do especimenss do ospocies incluidas
}' en ol Apéndice il
|

{d

srooodonty d’s zm Lslado que 3’3 hibfare incluldo on dicho Aoéndice, requedrdla grovia
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| ‘ Z ta erp& tacion de cualpuisr sspémifrﬂn 5 una ospecis inclulda en of Apbndice I
i .

Norma Ambiental T " Obligacion
concesin y presanfeciSn do un permise do $xportacitn, ef cual dnicamente se
concedord una vez s ams’ecm\ fos S?gﬂﬁ‘ﬁf&g raquisios:

3. Quo une auloridad administrativa dof Estade de exportacién hays weiicsdo que of
espéeimen no fue oblenido en contravencidn de la feglsiacibn vigante en dicho Estado
sobre la proleccbn de se founa v o f’waf

b. Que una autoridad adninisirativa o8l Estado de exporfacitn haya verficado que fodo
espéoimen vive serd aconticionads y Uensporiads de manws Gue $6 reduzea o
mirdimo ol desgo de herdas, Selorior on su salld ¢ smallralo.

3 La impoctacién do wa!qws.f esphoiman dy una especis insuida en of Apdadice il
requerirs, salve ent fos ¢asos pfeemas an of pdrrafe 4 dal prosente adicnlo, fa provia
presontacién de un certifcado de orgen, y de un permiso ¢e oxperiaciin wam’e 13
impartacién proviene do un Esiado que iz incluido 650 ospool en ol Agéndics ifl...”
QObservaciones: Con basa en la informacida ramitida por 1o Sucralasia Distinl de Amblemts ~ SD&, en la cual

|
\
identdicaron ¢l dla 24 de jubio do 2020, colmillos porteneciontes a las sspacles Elephas mainus y Cdebenus o rosmaus
- diergens, on g encomicnds enviada a travds de fa de la empresa servicios Postales 472, se encventra que

gstas no oonlaban con permiso de imporincidn CITES cemespondients, por lo que o dolerming qué oon of hecho
weriicado, se presume incumplimiento a lo dispuasto an fa notmatividad referida a permisos CITES,
MDA ,
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“Por el cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se
adoptan otras disposiciones”

()"

En virtud de lo establecido en el articulo tercero de la Ley 17 de 1981, y conforme a
las disposiciones de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), la importacién de especies-o partes
de estas incluidas en el Apéndices I, como el colmillo de Elephas maximus, requiere
la expedicion de un permiso CITES de importacion ante esta Autoridad Ambiental,
como se sefiala en el numeral 3 del citado articulo que se transcribe a continuacion:

"3. La importacién de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice T
requerird la previa concesién y presentacién de un permiso de importacién y de un
permiso de exportacién o certificado de reexportacién. El permiso de importacion
dnicamente se concedera una vez satisfechos de los siguientes requisitos:

a. Que una autoridad cientifica del. Estado de importacién haya manifestado que
los fines de la importacion no serdn en perjuicio de la supervivencia de dicha
especie;

b. Que una autoridad cientifica del Estado de importacion haya verificado que quien
se propone recibir un espécimen vivo lo podré albergar y cuidar adecuadamente,
y .

¢. Que una autoridad administrativa del Estado de importacién haya verificado que
el espécimen no serd utilizado para fines primordialmente comerciales.

En este contexto, el sefior José Alonso Fonseca (CC. 79.497.840), quien figura como
destinatario en la documentacion de envio, tenia la obligacion legal de presentar los
respectivos permisos aludidos en la norma para la importacion de colmillo de la
especie Elephas maximus o elefante asiatico (apéndice I).

Ahora, frente al colmillo de la especie (Odobenus cf.-Rosmarus divergens), o morsa
del Pacifico, es importante precisar que teniendo en-cuenta que el espécimen provenia
de Espafia y dicho pais no lo tiene incluido dentro del Apéndice 1II de la citada
convencion, su importacidén no requiere la presentacién de ninguno de los documentos
que exige la norma, como se evidencia en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 17 de
1981, que se transcribe a contmuacnon

"3. La importac/o'n de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice IIT
requerira, salvo en los casos previstos en el parrafo 4 del presente articulo, la previa
presentacion de un certificado de origen, y de un permiso de exportacién cuando la
importacién proviene de un Estado que ha incluido esa especie en el Apéndice IIL.”

Ante la evidencia presentada y la omisién de cumplimiento de los deberes legales
pertinentes, esta Autoridad Ambiental encuentra mérito suficiente para iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra del sefior José Alonso
Fonseca Martinez, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.497.840.

Dicho procedimiento tiene como ﬂnalldad .esclarecer la presunta responsabllldad del
seflor Fonseca en los hechos que podrian constituir una infraccién ambiental, asi como
determinar cualquier conexién con los mismos, con base en las disposiciones aplicables
de la CITES vy la legislacién nacional.

F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
Pagina 10 | 12




- AL e et TTon T

/f COLOMBIA 1927 g 'f\JUL 2024

POTENCIADE LA

VIDA

“Por el cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se
adoptan otras disposiciones”

En virtud de que la guia de envio Unicamente incluye los datos del destinatario y
teniendo en cuenta la obligacion de esta Autoridad de reportar los hechos pertinentes
a la autoridad CITES de Espafia, se considera. imprescindible citar a declaracién al
sefior José Alonso Fonseca (CC. 79.497.840). Esta convocatoria tiene como finalidad
que el sefior Fonseca suministre informacién detallada.sobre las condiciones en las
que se efectud la compra, ademas de cualquier dato relevante que tenga acerca del
remitente, sefior Eduardo Alonso Fonseca.

Igualmente, se precisa que esta Autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos
constitutivos de infraccién .y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aquellos que constituyen o no infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a
efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacion de
cargos a la que eventualmente haya lugar.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPORNE

Articulo Primero. Declarar el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental en contra del sefior José Alonso Fonseca Martinez, identificado con cédula
de ciudadania No. 79.497.840, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo, por el hecho reIaCIOnado a contlnuaaon y aquellos gque le sean
conexos:

e La importacién de espécimen colmillo de la especie Elephas maximus o
elefante asidtico  incluida en el Apéndice I, sin la previa concesién vy
presentacion de un permiso de lmoortaaon y .de.un permiso de exportacxon
o} certlﬂcado de i eexpor*aCIon .

Articulo Segundo Declarar abierto el expedlente SAN 00117, para adelantar las
diligencias que se inician con la exped|c10n del presente acto.

Paragrafo. El presente expedlente estara a disposicién de la sociedad investigada y
de cualquier persona que asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437
de 2011. .

- Articulo Tercero. Ordénese llamar a declaracién de parte al sefior José Alonso
Fonseca Martinez (CC. 79.497.840), por el medio mas expedito, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo Cuarto. Incorporase al expediente y téngase como prueba los siguientes
documentos:

o Acta de Incautacion No. 160767 del Grupo de Proteccion Ambiental y
Ecolégica (GUPAE).

e Acta de Atencidén y Control de Fauna Silvestre (AACFS) No. 3471 de la
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA).

o Formato de Custodia de Fauna Silvestre FC — OC- 20 - 0396 de la SDA.

o ~Acta de reunidn y relacién de asistencia del 24 de julio de 2020.
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“Por el cual se declara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se
adoptan otras disposiciones”

s Gufa CCO16262463ES.,
o Concepto Técnico SDA No. 08330 del 27 de julio del 2021.
s Concepto Técnico 063 del 31 de octubre de 2022.

Articulo Quinto. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior José
Alonso Fonseca Martinez (CC. 79.497.840) a la direccién aportada en los datos
relacionados en la gufa de envio, de conformidad con lo establecido en los articulos 67
y siguientes del Cddigo de Procedimiento Admlnlstratlvo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) : :

Articulo Sexto. Comum’quese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo
56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memarando 005 del 14
de marzo de 2013, emijtido por el mismo ente de -control enunciado y su instructivo.

Articulo Séptimo. Publicar el Drﬂ"ente acto administrativo en la pagina web de la
Entidad, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

- Articulo Octavo. Contra el presente Autu no procede recurso alguno segin lo .

dispuesto en el articule 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
- Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUMIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 79 JUL 2024

o

IRIANA RIVERA BRUSATIN _
Directora de Bosques, Biodiversidad v Servicios Ecosisté

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibl

icos

Elaboré: Mariana Gémez. - Abogada Contratista DBBSE - MADS%
Revis6 y ajusté: Nancy Licet Mora Umafia- Abogada Contratista BSE - MADS
Revisé y Aprobé: D. Marcela Reyes M.- Abogada Contratista DBBSE.— MAISS
Expediente: SAN-00117 '
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