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"POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION 0562 DEL 15 DE JUNIOC DE 2023 Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

LA DIRECTORA DE BOSQUES BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades Iegaies estableCidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley
- 1333 del 21 de julio de 2009, las funciones asignadas en el numeral 16 del articulo
16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, en la Resolucién 1756 de 23
de diciembre de 2022 v,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que por medio de la Resolucién 0562 del 15 de junio de 2023, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad vy Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, resolvid, entre otros, lo siguiente:

"Articulo 1. - EXONERAR de responsabilidad ambiental al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS con NIT. 800.215.807 del cargo dnico formulado por el articulo segundo del Auto
050 del 28 de marzo del 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte motfva del
presente acto administrativo.

Articulo 2. - DECLARAR responsab/es amb/enta/es a las sociedades INGENIERIA 4
TELEMATICAG & CS A S, con NIT 800072172-9, DISICO S A con NIT 860074186-9, COMSA
5 A SOCIEDAD UNIPERSONAL SUCURSAL COLOMBIA, con NIT 900455634-7, COMSA
COLOMBIA SAS con NIT 900675223-7, del cargo unico formulado mediante el articulo
primero def Auto 050 del 28 de marzo de 2022 por las razones expuestas en la parte motiva
de la presente Resofuc;on

Articulo 3. - IMPONER, de conformidad con el articulo anterior, a titulo de sancién a las
sociedades INGENIERIA Y TELFMATICA G & CS A S con NIT 800072172-9, DISICO S A con
NIT 860074186-9, COMA S A SOCIEDAD UNIPERSONAL SUCURSAL COLOMBIA, com NIT
900455634-7, COMSA COLOMBIA SAS con NIT 900675223-7, multa de la siguiente manera:

1. INGENIERIA Y TELEMATICA G & C S A S (NIT 800072172-9), por un valor de pOS
MIL TRESCIENTOS CATORCE MILLONES TRESCIENTOS OCHCG MIL DOSCIENTOS
VEINTIDOS PESOS M/CTE (¢ 2'314.308.222) lo que: equivale a CINCUENTA Y
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La époderada de las . sociedades investigadas a través de radicado No.
2024E103085100001 del 19 de junio de 2024 presentd recurso de reposicién en contra
del Auto 127 del 31 de mayo de 2024,

Que dicho recurso fue resuelto a través del Auto No. 162 del 26 de junio de 2024, en
virtud del cual se confirmo lo dispuesto en el articulo cuarto del Auto No. 127 del 31
de mayo de 2024, mediante el cual se negd la préctica de pruebas testimoniales
solicitadas por la apoderada de las sociedades INGENIERIA Y TELEMATICA G &C SA S,
con NIT. 800072172-9, DISICO S.A. con NIT. 60074186-9, COMSA S A SOCIEDAD
UNIPERSONAL SUCURSAL COLOMBIA, con NIT. 900455634-7 y COMSA COLOMBIA
S5.A.5., con NIT 900675223-7.

Que el citado Auto fue notificado de manera e!ectféni'ca a las sociedades investigadas
el 26 de junio de 2024.

II. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD
Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial vy 10 denomind Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modifico los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostemble y lo integra el Sector Admlmstratlvo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Et articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “E/ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables;
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir
fas politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacién, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
“naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollc
sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez, el numeral 18 del articulo 5° de Ley 99 de 1993, y el citado Decreto 3570
de 2011 otorgd funciones al Ministerio para, “Reservar, alinderar y sustraer las dreas
que integran el Sistema de Pargues Nacionales Naturales y las reservas forestales
nacionales, y reglamentar su uso y funcionamiento.”

A través de! Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, se establecié dentro de las funciones de la Direccidén de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en
fos asuntos de su competencia.”
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moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y pubhcra’ad mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

‘Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto lLey 2811del1974 "Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” se denomina area
de Reserva Forestal la zona de propiedad piblica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de &reas
forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente
de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacién y
supervivencia de jos mismos.

En complemento a lo anterior, desde el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974,
asi como en la Resolucién 1526 de 2012 modificada por la Resolucién 110 de 2022, se
contempla que, para el desarrollo de actividades econdmicas de utilidad plblica o
interés social, se requiere previamente la resolucién que apruebe la sustraccién de las
areas de reserva forestal nacional. :

- De acuerdo con [o establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 "Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestién del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran ia recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y deE medto ambiente de la Nacién a fin de asequrar el
desarrollo sostembie :

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

IV. DEL RECURSO DE REPOSICION

El recurso de reposicién constituye un instrumento legal mediante el cual la parte
interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién,
para que la administracién previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique o
revoque, previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

En tal sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicidn no es otra distinta a gue
al funcionario de la administracién que tomo una decision administrativa, tenga la
oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan
podido presentar en el acto administrativo por el expedido, en ejercicio de sus

funciones.
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S.A.S. con NIT 900675223-7, del cargo Unico formulado mediante el articulo primero
del Auto 050 del 28 de marzo de 2022, imponiendo ia respectiva multa a cada una de
las citadas sociedades.

El mencionado acto administrativo fue notificado a las soaedades recurrentes el dia
15 de junio de 2023.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 y el numeral 1 del articulo 77 de la
Ley 1437 de 2011, las sociedades mencionadas anteriormente contaban con diez (10)
dias siguientes a la notificacion del acto administrativo para interponer el respectivo
recurso de reposicién, la cual se efectud el 15 de junio de 2023 como ya se indicé
anteriormente, es decir, que el plazo sefialado en ia norma empezd a contar desde el
16 de junio de 2023, dia habil siguiente a |la notificacién del acto administrativo objeto
de recurso vy finalizé el 30 de junio de 2023.

En ese sentido, se pudo verificar por parte de esta Autoridad Ambiental que el 30 de
junio de 2023, las citadas sociedades interpusieron recurso de reposicién por medio
de correo electronico radicado en este Ministerio mediante oficio No. 2023E1028814-
00001 del 30 de junio de 2023, como se muestra a continuacion:

Fael no

i ‘ .
Exp SAN 061- Recurso Reposicién Resoludién 0562 Bod. . vzezne LB IR conod
. . S o

tina Correa Posada «<lcorrea® gomezpinzon.con>

Vi 10062023 038

ParaServicio of Cludsdans <tetvicionitivdadanoSminamblenie.gov.oos

CCGerenchs Tunef cgerendistuneit@disico.com o Matalin Selazar

<fotaliazaizrar@ disico.com.co »oolided | Rutdag.com «ealidadi@urdeg.com»Blance Mitiam Hemarnder

<ambienial utdo@dizsicocemenrEliana Pefia <elianapatdciap@disica.comcos Juan Antonio Usrds Plasdts
- <lurosifgomezpinzon.com s Sean Guillerms (ters Gongélen <jutern@gormespinioncom>

D 8 archivor sdjuntos (3 MBY

Unton Tomporat- Sanclonitora Tnod de Ly Unes - Reserso e Reposiddnd2o3 109 4 Sndf FODER DIERIG GPA RECURGE 0E
REPORICION MADS firmado.pd], POTER UTDUG 4 GEA SANCGCRATCNRIO MADS Rrmado pdl; Poder Sendonalorie (RGEMNER
¥ TELEMATICAY fiemundon palfs Ponfer Sanciormtorio (COMEA SA SOCEDAL UIIPERSONAL SUTURSAL TUSOMBIA firnade.paf
Peddar Sancionatosio (COMSA TQLOMBEX SASH tirmadopos

Fotomns
Hinisterio do Ambiente y Desarrolio Sostentble

Directitn dp Bosguss, Biodiv dad ¥ Servicios Ecosistémicos .
At Adriana Rivers Brusatin

- Por medio de ta presente, en mi calidad de Apoderada de INGENIERIA Y TELEMATICA G & € 8.AS.,
tdentificads con NFT 800,072,172 — §, DISICO 5.4, identificada oon MNIT BEQ.OT4, 185 — 0, COMSA S.A.
SOCIEDAD UNIPERSONAL SUCURSAL SOLOMBIA identificads con tHT 2004856834 — 7 y COMSA
COLOMBIA 8.A.8, identificeds con NIT §00,675.223 7 v la UNION TEMPORAL DISICO - COMSA -
GYC ideniificads con MIT 900.820.568-7 | preserio recurso ge reposicion sontra ia resolucién 0362 de
2023,

En o siguiente fink enconiracin &l link de descarga de los antxos y prusbas & apartar. 5:3_3{5;1@3
Jemperat Cnishas Recurso Res 862

Sin otra particutar,

Ling Garres Poasds
[~ kd

Lot 2R ONCOTY
PN O PR o, com.
Calle BT # 735 Of, 1204
oot -~ Colormists
Tel: (S760Y) 3102200 Ext, £
2

Ef recurso de reposicion fue presentado dentro del término legal previsto para ello,
teniendo en cuenta que la fecha de notificacién de la Resolucion 0562 del 15 de
junio de 2023 se surtié el 15 de junio de 2023 y la sociedad contaba con diez {10)
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15) Acta de facturacién No. 23.
16} Acta de facturaciéon No. 24.
17) Acta de facturacién No, 25.
18) Acta de facturacién No. 26.
19) Acta de facturacién No. 27.
20) Acta de facturaciéon No. 28.
21) Acta de facturacién No. 29.
22} Acta de facturacion No. 30.
23) Acta de facturacién No. 31.
24)  Acta de facturacion No. 32.
25) Acta de facturacién No. 33.
26) Acta de facturacion No. 34..
27) Acta de facturacion No, 36.
28) Acta Parcial de Obra No. 9.
29) ‘Acta Parcial de Obra No. 26

Respecto al OfiCJO INT-EEM- 6791 del 31 de agosto de 2020, esta Autoridad
Ambiental observa que se trata de la comunicacién mediante la cual el
representante legal del Consorcio Integral-MAB-Zafartu, interventor del Contrato
1759 de 2015 dio respuesta al Auto 149 del 2020, la cual ya habia sido objeto de
anatlisis en la decision de fondo recumda no obstante, nos pronunciaremos de eiia
en el siguiente sent[do

Si bien en esta comunicacién la interventoria afirma gue las obras civiles objeto del
contrato se ejecutaron una vez se obtuvieron los permisos y autorizaciones
ambientales y que las gestiones relacionadas con este sancionatorio, es decir, el
expediente SAN 061 comenzaron cinco meses después de emitida la Resolucién de
Sustraccidn ( Resolucion 2022 del 24 de octubre de 2018), es decir, en marzo de
2019, no entiende entonces esta entidad como existen pruebas de intervenciones
realizadas entre el 8 de febrero de 2017 y el 2 de septiembre de 2018 en el sector
Américas, maxime cuando se afirma dentro del procedimiento que la Union
Temporal Segundo Centenario habia dejado de realizar obras por efecto de la
terminacion del Contrato el 30 de noviembre de 2016.

Se debe recordar que también fue objeto de analisis en et Concepto Técnico No. 017
del 10 de noviembre de 2021, gue a su vez obré dentro del acervo probatorio que
se tuvo en cuenta en el acto administrativo objeto de recurso, el radicado No. E1-
2021-29627 del 26 de agosto de 2021, mediante el cual se remitid a este Ministerio
el documento con asunto: "Respuesta a Entrada No. 67157 con Fecha 02/08/2021
"CORREO ELECTRONICO-RADICADO DE SALIDA 2102-2-2118" elaborado por el
interventor de la obra, el Consorcio Integral - MAB - ZANARTU. Al respecto, en este
concepto frente al citado radicado se sefald, lo siguiente:

“SECTOR AMERICAS - CENTRO DE CONTROL Y OPERACIONES CCO
En cuanto a esta fhffaéstructura, el informe en comento menciona:

()
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“Informe analisis cartogréfico solicitud Auto No. 411 de 2020 - Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Utilizando imagenes satelitales MAXAR que fueron capturadas los dias 02 de marzo
de 2015, 8 de febrero de 2017 y 03 de septiembre de 2018, se procedié a cargar la
capa geogrifica que establece el limite de las obras asociadas al sector Ameéricas ~
Centro de control y operaciones CCO (remitida por Ja UNION TEMPORAL DISICO -
COMSA - G Y C en formato shapefile), esto con el fin de verificar el posible cambio
en el uso del suelo en Ja zona, 1d cual se localiza al interior de la Reserva Forestal
Central de Ley 28 de 1959, o

La identificacion de cambio en el uso del suelo consistié en identificar y estimar el
area con presencia de coberturas naturales en las imagenes obtenidas para los afios
2015 y 2017, para compararias posteriormente con las coberturas del afio 2018,
producto de dicho ejercicio técnico adelantado mediante interpretacién visual en
pantalla, se encontré lo siguiente:

Imagen Fecha Descripcién

Imagen 3 02/03/2015 Al cargar el poligorio remitido por la UNION TEMPORAL DISICO
- COMSA = G Y C en el software ArcGIS, y superponer la imagen
safelital obtenida rmediante el sensor satelital MAXAR del dia
2/3/2015, ~se identifica visualmente la ‘existencia de
infraestructura al interior de la zona de Reserva Forestal Central
declarada mediante la Ley 22 de 1959, en el area del poligono
del sector Américas - Centro de control y operaciones CCO, asf
como la construccién de vias y descapote de suelc.

Cabe mencionar que al adelantar un andlisis de la totalidad del
poligono def sector Américas remitido por fa UNION TEMPORAL
DISICO, se encuentra que, en el sector sur-oriental, en el drea
con centroide -75.58711VW/, 4.519983N, existe presencia
coberturas naturales de aproximadamente 1029,1 m?2.

Imagen 4 08/02/2017 . En la segunda imagen satelital, capturada por el sensor MAXAR

: el dia 08/02/2017, se encuentra que el drea con centroide -
75.58711W, 4.519983N, en el sector surcriental del poligonc
del sector Américas — Centro de control y operaciones CCG,
hubo una regeneracion de 316 m? de coberturas rigturales, que
.en adicion a los 1029,1 m? en los gue se mantuvieron este Eipo
de coberturas desde 2015, summan un total de 1345,1 mZ.

Por otra parte, en la zona con coordenadas 75°35°15,36"W,
4931713,98"N, al interior del poligonoc del sector Américas, se
evidencia que se retiré magquinaria e infraestructura que se
encontraba presente en el afio 2015, adicionalmente, se
encuentra que hubo una adecuacién paisajistica en el mismao
sector.

Imagen 5 03/09/2018 En la tercera imagen de satélite con fecha de 3/8/2018, se
encuentra visualmente la existencia de infraestructura, asi
como la presencia de algunas coberturas vegetales que se
pueden asociar con disefios paisajisticos en algunas zonas del
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2018, mediante la cual se sustrajo el drea requerida para finalizar las obras del
Centro de control y operaciones CCO Américas, violando o establecido en el articulo
210 del Decreto 2811 del 18 de diciemnbre de 1974 en concordancia con el articulo 7

capitufo I de la Resolucion 1526 de 2012. i (Negriila y Subrayado fuera de texto).

Porio anterior se concluye que las 4magenes frente a fechas anteriores no prueban
que fa intervencidén que se evidencié en esta fecha no se hubiese realizado, lo cierto
€s que prueban otras intervenciones en fechas anteriores, lo cual se analizard por
parte de esta Direccidn con el fin de que si no existen investigaciones en curso
frente a otros actores se proceda a realizar las diligencias necesarias para iniciar los
procedimientos sancionatorios a que haya fugar.

En lo que tiene gue ver con el Acuerdo de Unién Temporal, se tiene que este
documento contiene, entre otros, los datos de las partes que intervienen en el
contrato y eleccion de la que ejercera la representacmn de la unién temporal, objeto
y alcance de la unién temporal, la duracidén de la unién temporal, sin embargo no
contiene material probatorio encaminado a que se determine con certeza que el
cambio de uso de suelo efectuado en las coordenadas -75.58711W, 4.519983N,
entre el 08 de febrero de 2017 y el 02 de septiembre de 2018 no se haya efectuado
por parte de las sociedades recurrentes,

Igualmente, ocurre con la adicién No. 2 y modificacidn No. 3 al contrato 1759 de
2018 celebrado con INVIAS, no se observa en dichos documentos material
probatorio que conduzca a probar que la conducta de cambio de uso de suelo no se
efectud o que es atribuible a otro consorcio, unién temporal, persona juridica o
natural.

Finalmente, frente a las actas de facturacion y sus respectivos anexos como actas
de recibo parcial de obra, se observa que estas solo fueron allegados desde fa No.
9 con fecha 9 de diciembre de 2019 v que a pesar de que en estas frente al sector
Américas, se cobran items como vigilancia y alquiler de bafios y mas adelante
algunas obras como descapote, con estas no se controvierte lo observado en las
imédgenes satelitales del. 2017 y 2018 donde se evidencié que en las coordenadas-
75.58711W, 4,519983N, se adelanto cambioc de uso de suelo en un drea aproximada
de 1345.1 m* donde desde el 2016 habia dejado de operar la otra unidén temporal
responsable de ejecutar un contrato estatal en el mismo sector Américas donde se
encuentran situadas igualmente las coordenadas referidas anteriormente.

Finalmente, es preciso indicar que el Auto No. 127 del 31 de mayo de 2024, ordend
al drea técnica de esta Direccién (Sancionatorios) la practica de prueba consistente
en emitir el correspondiente concepto en donde se revise el Concepto Técnico No.
013 del 13 de junio de 2023, de.acuerdo con los argumentos objeto de debate en
el recurso presentado por la apoderada de las somedades recurrentes, el cual sera
objeto de anaéists en eE SIgLuente capntu[o

VII. ARGUMENTOS = DEL RECURSO DE = REPOSICION Y
CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION DE BOSQUES,
BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. -
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' "sino que proyecta sus efectos de manera cierta e importante en ef campo
procesal, en el cual, como ya se indicé, esas organizaciones empresaria/es
podran asumir la condicion de parte, en cuanto titulares de derechos 1%
obligaciones, al tiempo que podrdn comparecer en juicio para exigir o
defender, segun corresponda, los derechos que a su favor hubieren surgido
del respectivo procedimiento administrativo de seleccién contractual o del
propio contrato estatal.”

En lo que respecta a la representacion legal, el paradgrafo primero del articulo 7 de Ia
Ley 80 de 1993, sefiala que "los miembros del consorcio y de la unidén temporal
deberan designar la persona que, para todos los efectos, representard al consorcio 1%
unién temporal.” -

Como se aprecia, el articule no restringe el alcance de las facultades del
representante legal, de manera que ni limita ni condiciona el espectro de funciones
y ambitos. Sobre el asunto, la sentencia en comento sefiala que

"En la medida en que la ley no hizo distincién alguna acerca de la totalidad
de los efectos para los cuales se hard la designacion del representante del
consorcio o unién temporal, es claro que no podra hacerlo el intérprete.
De manera que al determinar que las facultades correspondientes
comprenderan todos los efectos, en ellos deben entenderse incluidas las
actuaciones de indole precontractual y contractual que puedan y deban
desplegarse en sede administrativa (...)."

Es justamente esta la razon por la que adquiere sentido el acuerdo de union temporal
en el que, para efectos de la representacion legal, se dejan explicitas las funciones
que mediante dicho mandato le confieren los miembros al representante tal y como
sucede en el caso concreto y como se evidencia en la seccion siguiente. Lo anterior,
pues a pesar de que resultan obvias algunas facultades (como aquellas durante ef
proceso licitatorio o las que resulten en el marco de la relacién contractual existente
entre la unién temporal y ls entidad contratante), hay otras que ameritan
designacion expresa por referirse a &mbitos y procedimientos que no ocurren en
el marco contractual, pero si con ocasién de este. Fs en estos casos en los que el
acuerdo de unién temporal resulta relevante, en aras de verificar el alcance que los
mismos miembros han otorgado al representante legal. '

- En este sentido, no corresponde a un agente externo (como el Ministerio en ef
caso concreto), definir o decidir el alcance de la capacidad de un representante legal,
sino que deberd remitirse a lo que expresamente se hubiere acordado entre Jos
rmiembros.

Resulta relevante precisar que, si bien el debate de la capacidad procesal de los
CONSorcios y uniones temporales ha tenido mayor desarroflo jurisprudencial para
efectos de procesos judiciales en litigios derivados de la celebracién o la ejecucion de
contratos estatales, dicho precedente unificador se ha extendide en el marco de
distintos procedimientos administrativos (no contractuales), para justificar /la
vinculacion de uniones temporales y consorcios como partes procesales.

Por ejemplo, fla Contraloria General de la Republica ha aplicado la Sentencia de
Unificacién en los procesos de responsabilidad fiscal, al vincular en sus procesos
a las uniones temporales mediante su.representante legal. Asi, la Oficina Juridica
de dicho ente ha sefialado lo siguiente: :
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en el proceso de seleccion de contratistas / CONSORCIOS O UNIONES
TEMPORALES - El articulo 149 del Cédigo Contencioso Admmrstraf:vo no exige
que cuenten con personalidad juridica mdependlente

A juicio de la Sala, en esta ocasion debe retomarse ef asunto para efectos de modificar
la tesis jurisprudencial que se ha venido siguiendo y, por tanto, debe puntualizarse que
si bien las uniones temporales y los consorcios no constituyen personas juridicas
distintas de quienes integran la respectiva figura plural de oferentes o de contratistas,
lo cierto es que ademas de contar con la aptitud para ser parte en el correspondiente
procedimiento administrative de seleccidn de contratistas —como quiera que por ley
cuentan con capacidad suficiente para ser titulares de los derechos y obligaciones
derivadas tanto de los procedimientos administrativos de seleccién contractual como de
fos propios contratos estatales—; también se eéncuentran facultados para concurrir
a los procesos judiciales que pudieren tener origen en controversias surgidas
del mencionado procedimiento administrativo de seleccion de coptratistas o de
la_celebracién y ejecucién del contrato estatal respective ~leqgitimatio ad
processum-, por intermedio de su representante. Asi se desprende con claridad

del contenido del articulo 149 del C.C.A. (...) Téngase presente que la norma legal en
cita condiciona la posibilidad de que ias entidades publicas y privadas puedan obrar
como demandantes, como demandadas o como intervinientes, en los procesos
contencioso administrativos, al cumplimiento de funciones publicas por parte de las
mismas, mas no a la exigencia de que cuenten con personalidad juridica independiente.
(Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, para esta Autoridad Ambiental la jurisprudencia referida en el escrito
de recurso tiene que ver con la capacidad procesal para que las uniones temporales
y consorcios puedan ser parte de procesos judiciales y no de procedimientos
sancionatorios regulados por norma especial, en donde, entre otros, no existe un
érgano jurisdiccional ni se obtiene decisién judicial, por lo que no es adecuada la
interpretacion gue se hace frente a la referida sentencia.

Ahora bien, es importante aclarar que desde el inicio del procedimiento
sancionatorio adelantado contra las sociedades recurrentes, esta Autoridad
Ambiental aclaré de forma clara y precisa que este se iniciaba en contra de las
sociedades INGENIERIA Y TELEMATICA G &C S.A.S. con NIT. 800072172-9, DISICO
S.A. con NIT. 60074186-9, COMSA S.A. SOCIEDAD UNIPERSONAL SUCURSAL
COLOMBIA con NIT. 900455634-7 y COMSA COLOMBIA S.A.S. con NIT 900675223~
7,y asi quedd especificado en los diferentes actos administrativos emitidos por esta
entidad vy que hacen parte del procedimiento como son: el inicio, diligencias,
formulacion de cargos, apertura a periodo probatorlo traslado para alegatos de
conc!usmn y la decision de fondo.

Por o anterior, para esta Cartera Ministerial no es de recibo el argumento referido
a qgue la Union Temporal DISICO-COMSA-G Y C, era la llamada a comparecer en el
presente procedimiento a través del representante legal de esta.

Ahora, la apoderada de las sociedades recurrentes expresa igualmente que:

“3.2Sobre la Unién Temporal DISICO — COMSA — GYC, fas facultades
- de representacién conferidas en el Acuerdo de Unién Tempoiral.
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omitiendo tajantemente lo acordado por las Compafias. De hecho, se valié de la
clausula segunda del Acuerdo de UT, para argumentar qué, como en ella se expresaba
la falta de personerifa juridica de la. Unién’ Temporal no tendrian en cuenta los
Descargos, lo cual, como se argumentard més adelante, constituye una grave y
flagrante afectacidn al debido proceso y al derecho de defensa y contradiccién, lo cual
a su vez conlleva un vicio de nulidad de la Resolucidn y de todo el actuar administrativo
en este procedimiento sancionatorio ambiental.

Hasta el momento se tiene que (i) las uniones temporales, a pesar de carecer de
personeria juridica, gozan de capacidad procesal para ser parte dentro de Procesos
Judiciales y administrativos sin necesidad de que lo haga cada uno de sus miembros,
(i) tienen derecho subjetivo de accién, contradiccién y defensa por conducto de su
representante legal, (iii) el legfslador no limita ni condiciona la totalidad de los efectos
sobre los que tiene facultad el representante legal designado, razén por la cual se debe
remitir al acuerdo de constitucion de la unién temporal; (iv) la Unién Temporal confirié
plenas facultades de répresentacion al sefior Nelson Rios para que en nombre de la
Unién Temporal y la de cada uno de sus miembros, actie frente aquelios asuntos con
ocasion del Contrato; (v) incluyéndose explicitamente dentro de dichos asuntos las
actuaciones ante autoridades administrativas, cormo es el Ministerio.

Tan evidente resulta lo anterior, que incluso el Ministerio reconocié como sujeto procesal
a la Unién Temporal, en el marco de la solicitud de sustraccién. Precisamente, el articulo
10 de la Resolucién 2022 dispuso:

“Efectuar la sustraccion definitiva un area de 2, 425 hectdreas de la Reserva
forestal Central, establecida por la Ley 22 de 1959, por solicitud de la Union
Temporal DISICO COMSA - GYC, [...] para el proyecto "Suministro, instalacion
y puesta en marcha de los equipos electromecanicos del proyecto cruce de la
cordillera central, localizado en la jurisdiccidn de los municipios de Calarca y
Salento en el departamento de Quindio y Cajamarca en el departamento de
Tolima.”

Como se aprecia, la motivacién que tuvo la Resolucién 2022 para conceder la
sustraccion fue justamente el desarrollo del Contrato, para qgue la Unién Temporal
pudiera cumplir con su objeto contractual, que como se indicé, corresponde al
"suministro, instalacién y puesta en marcha de Jos equipos electromecénicos def
proyecto "cruce de Ja cordillera central” v para que el INVIAS tuviera acceso a otras
areas del Proyecto del Tunel que no habian sido objeto de sustraccion previamente.

Justamente, el desarrollo de las actividades propias del Proyecto del Tunel en el sector
cco Américas es lo que motivo la solicitud de sustraccién. En otras palabras, no solo la
Resolucion pone de presente la relacién directa que el procedimiento SANOG1 tiene en
el desarrollo del Contrato, sino que la misma Resolucién 2022 reconoce a la Unidn
Temporal (individualmente considerada), como el sujeto facultado para efectuar la
soficitud de sustraccion de un area de la Reserva Forestal.

De igual forma, el 5 de mayo de 2020, ef sefior Nelson Rios, actuando de manera clara
y expresa en representacién de la Unidn Temporal, dio respuesta a la apertura del
procedimiento administrativo sancionatorio mediante el Auto 551 y solicité cesar el
procedimiento, afirmando que las dreas no fueron intervenidas ni ocupadas por fa Unidn
Temporal antes de fa Resolucién 2022, La comunicacion en mencion establece con suma
claridad la condicion en la que actuaba el seflor Nelson Rics, como se aprecia:
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En atonciin & Jn stfciiud presentada, respecto dul "envio ded Concenso Téonio Mul2 de sipdombre 301 de 202
con base & los ankecedentes pravisios on o Auto 551 de 2019 por ef cuxd s NGO prosedimiento sanennaions e
sonta de: contra Unldn Temporal DISICG COMSA ~ G Y €, conformada por  por Ta sodleded INGEMIERIA ¥
TELEMATICA G & © 5 A S, idenlificadda oo MIT No, 80007217245, socledad DISICO § A enthcada con NIT
BE0074186-9, sorudad COSA S A SOCTEDAD UNIPERSONAL SUCURSAL £OLOMSIA, Monbfsada con NIT No,
BU458504-7 y sockedad COMSA COLOWBIA SAS, enificada cun NIT 8008752237,

Es evidente la falta de congruéncia y claridad con la que el Ministerio se refirié a quien
era parte vinculada del procedimiento con la que, sin duda, llevé a la Unién Temporal y
a las Compafifas a un claro entendimiento de gue, en efecto, el procedimiento estaba
dirigido a la Unién Temporal como sujeto individualmente considerado.

En este orden de ideas, no le es dable al Ministerio desconocer abiertamente sus
actuaciones previas para luego obrar de manera inconsistente y confusa, y concluir que
la "Unién Temporal no podia estar vinculada al procedimiento para luego, negarle su
derecho a defenderse y controvertir los cargos formulados. Esta postura no solamente
contradice sus actuaciones procesales anteriores, sino que cercena la expectativa
legitima y razonable que tenian las Cornpafias de comparecer al proceso a través de Ja
Union Temporal.

Bien es sabido que la teoria de los actos propios prohibe gue sé desconozca una
actuacion previa y luego se obre de forma contraria. Ciertamente, a la luz de la buena
fe, no es aceptable que una actuacion determinada genere en una parte una confianza
y una expectativa legitima y que, posteriormente, se realice una conducta contradictoria
y lesiva del entendimiento generado en dicha parte. Al respecto, la Corte Suprema de
Justicia ha precisado:

“(...) la "doctrina de los actos propios” -venire contra factum proprium non
va/et manifestaban los juristas del medioevo-, conforme a la cual, en
lfineas generales, en virtud de la buena fe objetiva existe el deber de
comportarse en forma cohérente, de tal manera que una persona no puede
contradecir injustificadamente sus conductas anteriores relevantes y
eficaces, particularmente cuando con ellas se haya generado una
confianza razonable en [los otros en el sentido de gque dicho
compartamiento se mantendréd -expectativa legitima-, deber cuyo
incumplimiento o desatencion puede dar origen a consecuencias de
diversa naturaleza, tales como la inadmisibilidad © rechazo de Ia
pretension o excepcion que tenga cormo fundamento el comportamiento
contradictorio”

Para este caso, ademas de lo que en las consideraciones preliminares fue desarrollado,
es errado y violatorio del debido proceso, que el Ministerio concluya gue las Compahias
no presentaron ningun escrito de Descargos bajo el argumento de que la Unidn
Temporal no podia comparecer al proceso. Lo anterior, tenien.do en cuenta que; como
se preciso, en varias oportunidades anteriores el mismo Ministerio habia desplegado-
una serie de conductas que: (i) indicaban que e/ proceso administrativo sancionatorio

se habia iniciado en contra de la Unién Temporal, (ii) crearon la expectativa legitima de
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Recuérdese que el Acuerdo de la UT concedié a Nelson Rios, todas las facultades
necesarias para actuar en nombre de la Unién Temporal y en el de cada uno de sus
miembros, en los asuntos relacionados directa e indirectamente con Ja elaboracién v
presentacion de la Oferta y Ja celebracion y ejecucién del contrato [...]"..Con lo anterior,
es claro que el argumento del MADS relacionado con la falta de capacidad de Nelson
Rios para representar a las Compamas constituye un vicio en el procedimiento que

- impidié una debida defensa y que, como se desarrollaré més adelante, vuineré el

' derecho fundamental al debido proceso de la Unién Temporal, y de todos sus
miembros, /o cual a su vez implica un vicio que compromete la legalidad de todo lo,
actuado en el marco de este procedimiento sanaonatono incluida la Resolucién como
acto administrativo y que exige entonces su revocatoria,”

Al respecto esta Cartera Ministerial precisa nuevamente que durante toda la
investigacion y durante el desarrollo del procedimiento sancionatorio ambiental, en
- los actos administrativos que componen el proceso sancionatorio, como el Auto 551
~de 2019, por medio del cual se inicié el procedimiento sancionatorio ambiental,
- mediante el Auto 050 del 2022 por el cual se formuld cargo Unico a las sociedades
investigadas, el Auto 151 de 2022 que abrid el periodo probatorio y el Auto 006
de 2023 a través del cual se trasladé para presentar alegatos de conclusidn, se
individualizd a las sociedades INGENIERIA Y TELEMATICA G &C S.A.S. con NIT.
800072172-9, DISICO S.A. con NIT. 60074186-9, COMSA S.A. SOCIEDAD
UNIPERSONAL SUCURSAL COLOMBIA, con NIT. 900455634-7 y COMSA COLOMBIA
S.A.S5. con NIT 800675223-7, como presuntas infractoras, teniendo en cuenta que
la Unién Temporal que estas conformaban no se configuraban como una persona
juridica como tal, y en este sentido no tenfa capacidad procesal para acudir al
procedimiento sancionatorio ambiental, adicionalmente en virtud de la dimensién
personalisima de la sancién que se les pudiese imponer al ser declarados
- responsables, segin la cual las personas Jurid[cas 0 naturales estan Itamadas a
' responder solo por sus prop;os actos.

Aclarado lo anterior,'se evidencia que desde el inicio del tramite sancionatorio cada
una de las sociedades recurrentes tenia conocimiento y era claro para ellas que el
procedimiento se habia iniciado en contra de estas y no de la union temporal, por

~cuanto en ios citados actos administrativos esta Autoridad siempre individualizd a
las sociedades en su parte dispositiva sin mencionar que el proceso iba dirigido solo
a la unién temporal como pretende argumentar la apoderada y manifestar que se
creé una confusidn frente a la identificacién def presunto infractor o lnfractoras en
el caso sub examine.

- Para comprobar dicha situacién se tiene por ejemplo que la notificacién del inicio de
‘procedimiento se realizé una a una a cada sociedad, a través de sus respectivos
 representantes legales, y era tan claro para las sociedades que estas asi lo

asintieron, aceptando la notificacién electrénica de manera individual, nombrando
'a una persona autorizada para tal fin, sin que se presentard por parte de esto
documento en el que se alegara que el tramite debia ser desarrollado en contra de
la unién temporal.

Para mayor ilustracién, recordamos que la sociedad DISICO S.A., como sociedad y

a través de su apoderada, solicitdé la notificacién del auto de inicio de manera
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Asi las cosas, nuevamente se concluye gue la confusién frente a la individualizacién
de los presuntos infractores, se dio desde la unidn temporal y no de esta Autoridad
Ambiental.

Ahora, frente al argumento que se allegé el acuerdo de la Unién Temporal y en este
eran claras las facultades del representante legal frente a toda clase de autoridades
administrativas, esta'Autoridad_manif_iesta que en efecto esta afirmacion es cierta,
no obstante se permite recordar como ya se explicd anteriormente que para nuestra
entidad es claro que, a las uniones temporales la ley les otorgé capacidad para
contratar y de acuerdo al desarrollo jurisprudencial capacidad para acudir al proceso
judicial, sin que esto signifique que se les confiera personerta juridica.

En esa medida se explica el por qué esta Direccidén tramitd la sustraccién a nombre
de la citada Unién Temporal DISICO.COMSA-G Y C de acuerdo a esa capacidad
contractual, pero no adelanté procedimiento sancionatorio en contra de la Unién por
cuanto no tiene capacidad para acudir al procedimiento sancionatorio ambiental,
como repetimos ya se explicd de manera precedente.

Frente a gue en el escrito de cesacion fue claro en sefialar que el sefior Nelson Rios
actuaba en representacion de la Unién Temporal, dando respuesta a la apertura del
procedimiento administrativo sancionatorio mediante el Auto 551 y solicito cesar el
procedimiento afirmando que las areas no fueron intervenidas ni ocupadas por la
Unién Temporal antes de la Resoluciéon 2022 de 2018, nuevamente reiteramos que
nuestra entidad también fue clara y expresa al sefialar que el inicio del
procedimiento era en contra de las sociedades  INGENIERIA Y TELEMATICA G &C
S.A.S. con NIT. 800072172-9, DISICO S.A. con NIT. 60074186-3, COMSA S.A.
SQCIEDAD UNIPERSONAL SUCURSAL COLOMBIA con NIT. 900455634-7 y COMSA
COLOMBIA S.A.S. con NIT 900675223-7, vy no de la Union Temporal DISICO-
COMSA-GYC, por lo que las llamadas a presentar el correspondiente escrito de
cesacion eran las citadas sociedades y no la mencionada unién, por no ser parte del
proceso al no contar con la capacidad para ser parte de este como va se ha explicado
anteriormente. :

Por lo anterior, el proceder de esta Cartera Ministerial al no dar tréamite a dicha
solicitud de cesacion presentada por el representante de una unidn que no era parte
del procedimiento y dar respuesta a traves del cofrespondiente acto admmlstratnvo
se encuentra ajustado a derecho

Respecto a que en algunos conceptos técnicos y en un oficio emitidos por la
Direccién se hace referencia a la Unién Temporal como presunto infractor, es
importante precisar que esto obedecid a un error de redaccién. Igualmente vale la
pena recordar que los conceptos no tienen efectos juridicos hasta no ser acogidos
por actos administrativos, por o gue la mencion que se hiciera en ellos frente a ia
Unidn Temporal no fue plasmada en los autos de tramite ni en {a decision de fondo
emanados de esta Cartera Ministerial en el presente procedimiento, por lo que no
se puede decir que exista una teoria de actos propios por parte de esta entidad o
‘que se haya generado confusién alguna frente a quienes estaban llamados en
calidad de investigados en el presente tramite.
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por la misma entidad a la interventoria, la incorrecta formulacién del cargo unico, el
rechazo de plano de los Descargos y la valoracién apenas superficial de los Alegatos.

En lo que tiene que ver con las apreciaciones efectuadas anteriormente frente al
debido proceso esta Autoridad se encuentra de acuerdo, sin embargo frente a que
existe causal de nulidad respecto a la no resoluciéon . de la solicitud de cesacién,
nuevamente recordamos que esta fue presentada por el representante legal de ia
unién temporal que no era parte del proceso en calidad de investigado ni de tercero
interviniente, a pesar de que fue claro que el inicio se dirigié contra las sociedades
recurrentes y a pesar de gue este era el mismo representante de la sociedad DISICO
S.A., que si era parte del proceso y que por ende conocio del inicio vy se notificé de
este como sociedad y contaba con plenas facultades para solicitar la cesacién de la
persona juridica que representa y que si fungia como presunta infractora y no lo
hizo.

a. Obligaciéh de resolver las Solicitudes de Cesacion y violacion al
derecho al debido proceso.

De acuerdo con lo mencionado en el acdpite 11 del presente escrito, el 7 de mayo de
2020 las Compahias, actuando e como la Unidn Temporal, presentaron ante el MADS la
Solicitud de Cesacidn, argurmentando la causal 3 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009,
en el entendido de que las intervenciones realizadas sobre el area de la Reserva Forestal
Central y demas actividades que se enmarcan en la presunta infraccién de la legislacion
ambiental no fueron desarrolladas por la Unién Temporal y en ese sentido, por ninquna
de las Compafifas que la componen, razén por la cual la responsabilidad de la infraccion
ne es atribuible a éstas.

Al respecto, el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 dispone que

"Cesacion de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el articulo 9 ¢ del proyecto de ley, asi
serd declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenaré cesar
todo procedimiento contra el presunto -infractor, el cual” deberd ser
notificadoe de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede
declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de
fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo deberéd ser publicado
en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el
recurso de reposicién en las condiciones establecidas en los articulos 51 y
52 del Cédigo Contencioso Admm;stratfvo

En ese sentido, es claro gue para el MADS existe una obligacion legal de resolver la
Solicitud de Cesacion en los términos del articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 mediante
un acto administrativo motivado, toda vez que hace parte de una de las etapas def
procedimiento sancionatorio ambiental y no puede de manera discrecional omitir la
resolucion de este tipo de solicitudes, pues esto representa una violacion al derecho al
debido proceso del administrado, en este caso de las Compahias.

Ademas de lo anterior, el Consejo de Estado, en Sentencia del 15 de agosto de 2019
establecio que la cesacién del procedimiento constituye la primera oportunidad con fa
que cuenta el presunto infractor para ejercer su derecho a la defensa en el marco de un
proceso sancionatorio ambiental, temendo la posrbmdad de argumentar la inexistencia
de la conducta investigada. :
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a_los pardmetros procedimentales determinados en ''el marco
juridico_vigente. Con lo anterior se pretende eliminar todo criterio
subjetivo que pueda permear el desarrolic de Jos procesos
administrativos y, a su vez, evitar la conducta de omisidén, negligencia o
descuido en que puedan incurrir los funcionarios relacionados en el
proceso.” (Subraya v negrifla propia).

Es por todo lo anterior, que se considera que la omisidn discrecional del MADS de
resolver la Solicitud de Cesacién no sdlo es un incumplimiento de sus funciones, sino
que, ademas resulta en una vulneracién del derecho al debido proceso de las
Compafilas, toda vez que estd omitiendo obedecer las etapas procedimentales
establecidas por el legisiador en la Ley 1333 de 20009.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que la no resolucion de la Solicitud de
Cesacidn se reporta como una falta disciplinaria de los funcionarios del Ministerio, toda
vez que en virtud del articulo 26 de la Ley 1952 de 2019, ef incumplimiento de los
deberes de los servidores publicos es una falta disciplinaria v para el caso de estudio,
se esta incumpliendo el deber de motivacion de jas decisiones y el no cumplimiento def
procedimiento sancronatono '

Dado que ha sido constante en el escrito de recurso el argumento de la falta de
resolucion de la solicitud de cesacién y con esto se omitidé una etapa del
procedimiento generando vulneracién al debido proceso, una vez mas recordamos
que la solicitud fue presentada por el representante legal de fa unién temporal que
no era parte del proceso en calidad de investigado ni de tercero interviniente, a
pesar de que fue claro que el inicio se dirigié contra las sociedades recurrentes por
lo que no era procedente resolver la cesacion de quien no era parte del proceso. Es
por esto que no limitamos las posibilidades de defensa de las sociedades
recurrentes, teniendo en cuenta que ninguna de las cuatro empresas investigadas
solicitd la cesacion teniendo en cuenta que son estas las Unicas que eran parte del
procedimiento iniciado y en dicha medida son dichas compafiias las umcas llamadas
a solicitar la cesacion.

La apbderada de las sociedades también manifiesta que existe:

b Falta de valoracién y analisis del Informe de interventoria e
informacién aportada por la Unién temporal segdn Jo ordenado en
el Auto 149.

Tal como se evidencié en el acapite de antecedentes, mediante el Auto 149 ef Ministerio
decretd oficiar a la interventoria, para que remitiera informacién respecto de los avances
de obra de la Unién Temporal, asi como cualquier otra informacion que considerara
relevante respecto de las dreas del proceso sancionatorio y ordend realizar un analisis
multitemporal con imagenes satelitales oficiales.

No obstante, a pesar de que fue el mismo Ministerio quién solicito oficiar a la
interventoria para que presentara informacién relevante al respecto, el MADS omite
deliberadamente hacer un anélisis detallado de la documentacién aportada por el
respectivo Consorcio y en ese sentido inicurre en una indebida valoracién probatoria del
mismo.
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objeto de este sancronatorfo ya estaba intervenida en 2015 previo al inicio del Contrato
No obstanfe esta informacién no fue tenida en cuenta en el sanc:onatono

Frente at anterior argumento, esta Autoridad Ambiental indica que lo expresado por
la apoderada en renglones anteriores de ninguna manera es correcto y al respecto
vale la pena traer a colacién el Auto No. 050 del 28 de marzo de 2022, a través del
cual se formuld cargo Unico a las sociedades investigadas, el cual a su vez acogid,
entre otros, lo determinado en Concepto Técnico No. 017 del 10 de noviembre de
2021, en el que se analizaron los documentos descritos precedentemente, como se
evidencia a continuacion:

CONSIDERACIONES TESNICAS

£l Concepto Téenito No. 817 del 10 de noviembre ge 2021, expust lo siguienta:
furdd

astaie. PEE - gar 708 #an Am vieja Mos

“POR BL CUAL S8 FORMULA PLIEGO DE CARGOS ¥ SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

z CONSIDERACIONES PRELIMINARES

&1 prasente conceple técnico se elebore @ parﬂr de fa rovision documental del sxpsd:ente
SAN G81, mediante of cusl se spsriurs una administrative
iérminos def erticufo 18 de fa Lay 1333 oo 2000, en contre de fa sotiedad FNGENIE'RM ¥
TELEMATICA G & G 5 A 5, identificeds con MIT BODF2172-8, I sociedad DISICO SA
identificeda con NIT No, QB0S55634-7, fa saciedad COMSA COLOMEIA SAS SQCIEDAD
LNIPERSCONAL SUCURSAL COLGMBIA, identificaca con MT S00455634-7, I sociedad
COMSA COLDMBIA SAS identificacia gor W BUOSTE225-7 ¥ of INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS — INVIAS idenificaca cosr T 800.216.807, por af presunto incumplirionts dael
articufo 270 del Decrelo Loy 2811 de 1874, asi coma (o dispuesic en of Ariculo 7 da is
Resalucitn 1626 de 2012, al realizar combio an al uso dal suslo sin le previa SusEBCoin
def firer da la Reserva Forestal Cenlral esteifecitia medlortie la Ley 2¥ de 1952,

{4

{..d
24. Concepfo téenico No. 013 def 22 de julfo de 2020

En st conceplo Monica se adelantd una ravisidn de los anexos dof radioado No. 11515
da 2020 envigdos con fa soficitud de cesacion remitide por la UNION TEMPORAL DISICO
COMSA G Y C radigada con No. T1515 del 7 de mayo de 2020,

Ast mmme 38 FOVIS: s oiferentes aclos” adi ivos asovisdos at proceso de
tcer oel proyec v S Intstedacidn y puasta en marche de los
aqdpos alectromesénices def proyecio cruce de la corditern cerirafl ~ Canstruceidn linea
de kensmisién de media tonsidn (Seclores Toflma ~ Quindio).”, asl como de los
resohiciones que awlorizaron Jes distinlas susiraccionos do fe Reserva Forestal Contrat
declarada medianfe Ley 2° de 1955,

A suvez, fue tovtitha on cuenta fa informacitn documees ¥ carlogralfa vontenids” en ef
concaplo enfeg No. 068 dal 30 fulic de 2018 que obra en al axpediante SAN 081,

Dicha ravision documental y carfografica fue realizdda o fn de esludior cadz uno de los
Brgunentos axpuestos por la UNION TEMPORAL DISICT COMSA G Y C y proiunsisrse
Fente & Ia solicitid ds cosasion referida, sin embargo, una vez revisada dicha Informacion
58 enconfrd que 56 requeria un andlisis que permitiera lener cerlezs sobre ol cembio en ef

- 480 duf 3uedn en of drea e fa Reserva Forestal Coptral estabigeids por e Ley 2° de 7959,
N relaciin con Ja construccibn def GCO Armrfcas. ffeniificado con fes coordenadas
B32339,3667E y 991947, 2330N.

Dicha endiisis fue regusride a la Direceitn de Bosques, Bipdiversidad y Servicios
Ecosistémicos del MADS, ea el marco do lo sstablacido en ¢! Articuto 22 de la Loy 1333
e 2009,

La prusba soficil pera adel ol andfieis istié gn: “...reakizar un snalsis
mutttemporal con imdgenes salelleles (afios 2015 al 2017), que demuesire camblos
fisfcos pere of &rea do fa Reserva Forestal Ceniral establacida por Loy 2da da 1958, en of
prinio establecido come No 5, Seclor sméricas — Centra de conlrol y opsraciones CCO;
ssto con el fin de revisar la versciciad ds Iz prueba presentada por fs Unidn Temporal, en
fos anexes def oficiy UT-DOG-5221 da 5 de mayd de 2020, redicacin 11515 del 7 maye
do 2620, ya que ta fmmgen de salélite referenciada no registra iz fecha dg caplure.”
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taforemc i Auto MADS AT fle 2070 por ol pirsinm wiscule 2 INVIAS 3 un sriseso sincnions amiental
Adiclonaimente, comonta ef inferventor que por orden de exprapiacitn judiciel fug removida
fz quinaria ¥ e 7 a fa UNIGN TEMPORAL SEGUNDO
CENTEMNARIO — UTSC, fas cuales se encontmabar on ¢ sector Améivas - Centro da
control y opsraciones GCO; dicha activitad se adelsntd desde of 27 de enero de 2020,

Cebe anolar gque, 0 el grupa de imagenes anteriormenle. exguestas, no se evidencis &f
Seclor asociach af drea con centroids -75.58711W, 4 519083, en ia zona surodsnial ve!
sector Américes — Cenlro da confrol ¥ operaciongs GO0
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“c. Tratamiento injustificadamente diferencial del INVIAS frente a las
Compafiias.

Mediante el escrito con radicado MADS 2023E1022597 de 19 de mayo de 2023, el

INVIAS presenté al Ministerio sus alegatos de conclusion en el marco del proceso

sancionatorio, dentro de los cuales refirié todo un apartado a la inexistencia de

responsabilidad con ocasién de la aplicacién del prmczpro de irretroactividad de las
- infracciones.

El motivo principal para justificar lo anterior radica en que las dreas supuestamente
objeto de sustraccién, tanto por parlte de las Compafilas como del INVIAS, fueron
intervenidas con anterioridad ai periodo de tiempo investigado por el MADS.

- Especificamente, entre el 8 de febrero de 2017 y el 2 de septiembre de 2018, en el caso
del Sector Américas - Centro de Control y Operaciones se evidencié que esta drea fue
intervenida antes del 27 de mayo de 2016. Con base en el cronograma contractual
explicado en la seccion III, se puede conciluir que esta intervencién se llevé a cabo
prewamente a cualgquier actividad desarrollada por las Compahias como parte de Ja
ejecucion del Proyecto en dicha drea.

De hecho, es claro el INVIAS en indicar que quien estaba encargado de la operacion de
la zona para el momento de la comisién de las presuntas infracciones es la UTSC11 ~
contratista a cargo de la construccion de los tineles y vias- y no la Unién Temporal
DISICO - COMSA- CYG ni el INVIAS, quienes no son responsables de las actuaciones
ocurridas durante el periodo en que la UTSC ejecutaba el Contrato 3460 de .2008 cuya
fecha de finalizacién fue el 30 de noviembre de 2016.

En ese sentido, es claro que para la fecha en la que inicialmente se evidencié la
afectacidn del area del Sector Américas - Centro de Control y Operaciones, a saber, el
27 de mayo de 2016, todavia se encontraba vigente el contrato suscrito con la UTSC y
por ende era esta quien desarrollaba las actividades en el drea y, asi las cosas, es el
unico responsable de cualquier presunta infraccion que se haya llevado @ cabo en ese
periodo de tiempo, : .

A pesar de ello, de manera arbitraria el MADS optd por desconocer lo sefialado por el
INVIAS en favor de las Compahias, a la vez que de manera contradictoria exonerd de
responsabilidad ambiental a la entidad publica -contratante, todo a partir de un analisis
subjetivo de los argumentos presentados por esta misma institucién, los cuales de
haberse revisado de manera consciente y juiciosa, hubiesen sido tenidos en cuenta
también para liberar de responsabilidad ambiental a las Compamas y a la Unién
-Temporal. :

De lo anterior resulta entonces un trato jnjustificadamente diferenciado entre las
distintas partes del proceso sancionatorio ambiental; aspecto que una véz mas resulta
en una violacién al debido proceso-de las Compafias y la Unién Temporal, dada la
valoracion desigual de los elementos probatorios y argumentos facticos y juridicos.”

Respecto a los argumentos previamente sefialados, vale la pena aclarar y reiterar
que dentro de la decisién de fondo se hizo una valoracidn de las pruebas decretadas
legalmente, llegando a la conclusién respecto al INVIAS gue no existia material
probatorio que determinara la responsabilidad del cambio de uso de suelo de
21.111,1 m? en la Reserva Forestal Central para los afios 2014, 2015y 2016, en el
entendido que quien tenia a cargo la ejecucion del proyecto no era el referido
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Tras gonsiderar detenidamente fas razones expuestas anteriormente, esta Autoridad
ha Hegade a fz2 conclusion de que se encuentra plenamente probada la eximente de

responsabliidad contemplada en ef numeral 2¢ del articuls 89 de la Ley 1333 de 200%
sespecto al hecho de un tercers frente al cargo formulade contra el Institute Macionzf
de Vias {TNVIAS) mediante of articido 20 del Auta 050 emitido ef 28 de marzo de 2022,
Por fo gue en consecuendls en la parte resolutiva de la presente declsién sa exonerard
de responsabilidad amblental 3 dicha entidad.

De acuerdo con lo anterior, no es cierto que existiera un tratamiento diferenciado
entre el Invias y las sociedades recurrentes dentro de la decisién de fondo recurrida,
y en ese contexto la exoneracion que procedid frente a dicho Instituto tiene asidero
probatorio y se encuentra fundamentada legaimente.

Ahora, frente al desconocimiento de los argumentos del INVIAS a favor de las
sociedades recurrentes, es importante precisar una vez mas que a pesar de lo
afirmado por el INVIAS, esta Autoridad probd con suficiencia que entre las fechas
08 de febrero de 2017 y 03 de septiembre de 2018 cuando ya hacia presencia en la
zona la Unidn Temporal conformada por las sociedades investigadas en virtud de la
ejecucién del Contrato 1759 de 2015, se observd el cambio de uso de suelo de
1345,1m? en las coordenadas -75.5771.1W y 4.519983N.

En el recurso de reposicidén se manifiesta que existe:
“d. Falta de valoracién de los Descargos

Como fue indicado en la seccién de consideraciones preliminares, el Ministerio a través
de la Resolucién objeto de impugnacion, no tuvo en cuenta los Descargos presentados
en el marco del procedimiento, pues aduce la supuesta falta de capacidad de
representacién legal del sefior Nelson Rios. Segdn considerd el MADS, Jos individuos
que fueron vinculados al proceso eran las Compafias individualmente consideradas, y
no la Unién Temporal. :

Tal como fue demostrado, dicho argumento carece de cimiento juridico alguno, pues
Nelson Rios no sélo estaba facultado para representar a la Unidn Temporal, sino también
~& cada uno de los miembros individualmente considerados, en aquellos asuntos que,
con ocasion del Contrato, involucraran actuaciones ante autoridades administrativas.

En efecto, el MADS resalté que el documento de Descargos que se aporté al proceso el

17 de junio de 2022 correspondia a la Unién Temporal, la cual carecia en opinién del

Ministerio de legitimacién procesal para participar de manera independiente en el

proceso administrativo sancionatorio. Dicho, en otros términos, el Ministerio tuvo por

no presentados los descargos en la medida en, gque el tnico escrito que para tales fines

obra en el expediente fue presentado por la Unién Temporal v no por las Compafiias,
~guienes eran las vinculadas al proceso sancionatorio ambiental.

La vinculacion formal que hizo el Ministerio en el Auto 050 solo tuvo en cuenta a las
Compafilas de manera independiente, sin que en dicho acto se tuviera en cuenta a la
Unién Temporal como sujeto investigado, lo cual en si mismo ya implica una indebida
conformacion del contradictorio y por ende, un grave defecto procesal que genera la
nulidad de lo actuado.

El Acuerdo de UT claramente establece que los miembros de la Unién Temporal, para
los asuntos relacionados con la celebracion, efecucion, terminacion y liguidacidn del
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persona juridica distinta de sus integrantes; lo cierto es que 'desde el afio 2013 a
Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido enfatica en indicar que si pueden actuar
valrdamente en los procesos como parte procesa/

Luego, es claro que fa Unidn Temporsal tenia la capacidad de comparecer al proceso
administrativo sancionatorio. y, naturalmente defenderse presentando un escrito
de Descargos Lo anterior, es particularmente  cierto si se considera qgue el propio
Ministerio no tuvo reparo, en considerar a la Unién Temporal como solicitante de la
sustraccion de la reserva forestal, pero si al momento de ésta ejercer su derecho de
defensa contra un cargo gue ademas guarda estrecha relacion con ef tramrte de
sustracc.'on

Es evidente entonces que la Union Temporal y su representante tienen, para todos los
efectos, plenas facultades de comparecer al proceso administrativo sancionatorio y
defenderse. No existe ninguna norma que lo impida o lo prohiba, méxime cuando el
Auto 050 hizo referencia de manera conjunta a las sociedades gue integran a la Unién
Temporal y sefiala para todas ellas exactamente Ja misma imputacién factica, Jundfca y
modalidad de culpabilidad, sin distincién alguna. En consecuencia, no hay razén para
apartar ligeramente a la Unidn Temporal del proceso Administrativo sancionatorio y, con
esta, no tener en cuenta su escrito de Descargos.

Téngase en cuenta, ademas, jo absurdo de exigir cuatro documentos de Descargos para
exactamente la misma conducta, la misma imputacidn factica y juridica, y la misma
modalidad de culpabilidad. EI Ministerio, a pesar de insistir en la individualizacion de
sujetos, contradice su postura con el hecho de haber imputado exactamente lo mismo,
sin distinciones ni variaciones por sujeto. Dé nuevo ello solo prueba gue, en ei fondo, ef
MADS reconoce que todas las Compafiias juntas constituyen la Unién Temporal, pues
Justamente es ella quien ejecutd el Contrate y las correspondientes actividades y solicitd
la sustraccion de /a reserva forestal.

Asi pues, desconocer el derecho a la defensa por una razdén tan superficial sin sustento,
no es otra cosa que una violacidn tajante del debido proceso, al impedir una debida
defensa por parte de las Compafias, que, en todo caso, son en conjunto fa Unién
Temporal.

En lo atinente a las anteriores manifestaciones frente al desconocimiento al derecho
a la defensa al no aceptar los descargos presentados por la union temporal,
nuevamente se reitera que esta no tiene capacidad para comparecer al
procedimiento sancionatorio ambiental, que los argumentos dados frente a la
Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado permite via desarrollo
jurisprudenciai que estas figuras asociativas comparezcan al procesos judiciales que
no son asimilables a este tipo de procedimiento sancionatorio, por lo que dentro de
la presente investigacion se consideraba a la Unién como un tercero que no hacia
parte del proceso y en dicha medida no puede partlupar dentro de este presentando
solicitud de cesaciones o descargos.

Igualmente, recalcamos que el tramite se inicié de manera expresa a las sociedades
recurrentes v toda la investigacién se tuvo a las citadas empresas comao
investigadas, no a la Union Temporal. Finalmente se precisa que no es ilégico como
lo afirma la apoderada o incoherente que se presenten cuatro escritos de descargos
por cuanto legaimente la norma lo permite, como se evidencia a continuacion, sin
gue se descarte como pasa en el recurso de reposicién presentado que las
sociedades apoderaran un abogado para que representara sus intereses, o en un
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"motivar los actos a través de los cuales se materializa- el poder del Estado en cada
una de sus instituciones; es decir, tiene la obligacidn de hacer explicitas los
fundamentos o razones de hecho y de derecho de sus decisiones”.

Esta Alta Corte ha establecido que el deber de motivacién de ios actos administrativos
guarda relacion directa con importantes preceptos de orden constitucional dentro de los
cuales se destacan la cldusula de Estado de Derecho y el debido proceso. En efec:to la
Corte ha dispuesto que:

"la motivacion de los actos es expresion de la cldusula de Estado de Derecho (art. 1

CP), que implica la sujecién de los poderes publicos al principio de legalidad
v_proscribe la arbitrariedad en las decisiones que afectan a los

administrades. [ g doctrina autorizada ha explicado que la motivacién representa el
primer criterio de deslinde entre /o discrecional y lo arbitrario {...)

La motivacién de la decision comienza, pues, por marcar la diferencia entre la
discrecional y lo arbitrario, y ello, porque si no hay motivacion gue se sostenga, el
dnico_apoyo de la decisién serd ja sola_voluntad de quien la adopta, apovo
insuficiente. como_es obvio en un Estado de Derecho en el que no hay margen por
principio para el poder puramente personal.” (Subraya fuera del texto)

Adicionalmente, el deber de motivacicn del acto administrativo no se reduce a un
requisito formal de incluir cualquier argumentacion en el texto del acto administrativo;
por el contrario, debe contener elementos de hecho y derecho que guarden estricta
relacién con Ja realidad del caso bajo estudio. Al respecto, el Consejo de Estado ha
considerado que:

“(...) no se trata de cualquier tipo de motivacion, sino que ésta debe satisfacer
_ rigurosos requerimientos como es el hecho de mostrar una justificacién interna y otra
- externa, que hagan ver que la dec:sron ademas de ser racional satisface los
postulados de la razonabilidad”.

Explica también el Consejo de Estado que:

“La motivacién de un acto implica que la manifestacion de la administracién tiene
una causa que la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los
hechos, debida calificacion juridica y apreciacién razonable; los motivos en que se
instituye el acto deben ser ciertos, claros y objetiveos.  Los motives del acto
administrativo deben ser de tal indole, que determinen no séle la expedicién de un
acto administrativo sino su contenido y alcance;"/a motivaciéon debe ser clara,
puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique fa expedicion de los actos y que
suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que: inspiraron [a
produccién de los mismos.” :

A propdsito de la falsa motivacion, la jUFISprdenCIa del Consejo de Estado ha sefialado
fo siguiente:

"sé infringe de manera directa la ley, por falta de aplicacion, cuando se ignora la
existencia de la norma, ¢ porque a pesar de conocerla, no se aplica a la solucion del
caso. £n cuanto a la aplicacidn indebida; [...] se presenta cuando el precepto que se
hace valer se usa o aplica a pesar de no ser el pertinente para resolver el asunto.

[o]
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién interpuesto en contra de la
Resolicion 0562 del 15 de junio de 2023 y se adoptan otras determinaciones”

Para probar lo anternor se traen ios apartes de la Resotuoon en la gque se determind

la responsabilidad de las sociedades recurrentes:

En Cuante 2l cargo formulads a tas sotledades INGENIERTA Y TELEMATICA G & CS.AS.
(MIT 800972172-9), DISICO S.A. (NIT B6R0O74186- -9), COMSA S,4. SOCIEDAD
UNIPERSONAL SUCURSAL COLOMBIA (NIT 900455634+7) y COMSA CGLOMBIA 5.A.5,
(NIT 900675223-7) el cual se concrets en 1o sigulente;

"CARGO UNICO: Por realizar cambio de uso dei sueio en fa Reserva Ferestal
Céntral establecida porJa bey 2 de 1959, en un drog aproximada de 1.345,%
ma, e las coordenadas -75.53711 W, 4. 51 Q983N entre e/ B de fobirero de
2017 y el 3 de septiembre de 2018, antes de haberse experﬁc?o ia Resofur:ldn

requerida para finafizar iax obras def Centro de control 'y operaciones CCO
Américas, violando lo establecido en ef articulo 210 def Decreto 2811 del 18
de diciembre de 1974 en concordancia con el articulo 7 capitvlo 1 de i3
Resolucion 1526 de 2012."

A partir de i35 pruebas presentadas en al proceso, se ha constatado que durante ef
perioda comprendido entre ef 8 de febrero de 2017 v ef 2 de septismbre de 2018, se
Hevé a cabo una remacidn de cobertura en el drea sujeta a nvestigacion, S bien es

o, 2022 dal 24 de octubre de 2918 mediante I sl se sustrajo etdrda - -]

Pt INA 48 VT~ ?S.’Wl{li}
fhgine 54 | 91

g@ "‘v*i‘“-*ﬁ"jb‘j 0562 L 18 Juﬁz’zszsiﬁwmbiente

“Por la cual se de(:m‘e un pmced' mrenla sencionalorio y 58 adoplan ofras
' determinaciones”
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En gsta oren de ideas, se encusntra probado que para él ato 2018, perfode en ol cual
58 constatt la pérdida de cobertura, se encontraba en plenz vigerdia of Contrato de

. Dbra No. 1759 def 2015, suscrito entre [ Unidn Temporal DISICO COMSA GYC, dé la
- tual hacfan ¢ hacen parte les sociedades Investigadas en of marco del provecn -
. - denominado “SUMINISTRO, INSTALACION ¥ PUESTA EN MARCHA DE LOS EQUIPOS

" ELECTROMECANICOS DEL PROYECTO CRUCE DE LA CORDILLERA CENTRAL', kal coms
se evidencia en los documentos presentados en 1a solicitud de cesacion, '

« B5/5(2023
Pigina 56151 .
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“Pot I3 cual se decide un procedimiento saneionalorio y se adoptan olras
determinaciones”

& importante resaltar q.ixe estoé documentos fueron recopilados-y analizados en el
Concepto Técnico 022 del 2030, acegide dentro de las' piuebas deiratadas en el

presente tramite sancionatorio mediante el correspandiente acto administrativo, Dicho _

conceptn determina lo siguiente;
o} ‘ _ S

A . .
oy ﬁea!!z;}rdq of cruce de Ja informacidn dé responsabilided de bramitar fa
' sustraccin de cada dperador a o largo de les obras def Tdnef de la Linea que
" se cruzan con fa reserva forestal central establecida por Ley 22 de 1959, se
* coicluyd que - UNIGN TEMPCRAL DISICO-COMSA-GYC, en ef marco de la

%
2.

_' "Por la cual se_feSuelv‘e un recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion 0562 del 15 de junio de 2023 y se adoptan otras determinaciones”
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"Por la cual se resuelve un recurso de reposicién interpuesto en contra de la
Resolucién 0562 del 15 de junio de 2023 y se adoptan otras determinaciones”

Direccidn.

£n este orden de ideas, despuss del andlisls realizado se concluye que ef cargo (nico
enditgada & las sociedades INGENIERIA Y TELEMATICA G B C S.A.5. (NIT 800072172
T 8), DISICO S.A. (NIT 860074186-9), COMSA S.A. SOCIEDAD UNIPERSONAL
SUCURSAL COLOMBIA (NIT 900455634-7) y COMSA COLOMBIA S.A.5. (MIT

960675223-7), prospera, por ¢ qué en consecuencis se fes declarard rasponsabies

amblentaies de la infraccion af articuln 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 Y la

Resaluciin 1525 de 2012 v se les impondrd 2 sancién que corresponda de zcuerdo 3
. F

ioa motivacldn gue se desarrollard a continuacién.

Cabe resaitar que en el presente caso el argumento principal frente a la declaracion
de responsabilidad ambiental por parte de esta Autoridad Ambiental a las citadas
sociedades gir6é en torno a lo que demostraron las imagenes satélites y de las que
se concluyd que a pesar de que las imégenes en el 2015 ya evidenciaban una previa
intervencion, estas mismas para el 2017 mostraban una recuperacion arbérea en la
misma zona, que para el 2018 ya no se encontraba presente. De acuerdo con lo
anterior, esta Autoridad tuvo en cuenta que para ese afio (2018) se encontraba en
plena vigencia el Contrato 1759 de 2015 que era ejecutado por {a Unién Temporal
citada conformada por las sociedades recurrentes y que dichas sociedades no
probaron que, en efecto para el periodo de tiempo formulado en el cargo, es decir,
del 08 de febrero de 2017 y el 03 de septiembre de 2018, ellos no realizaron algin
tipo de intervencion de cambio de uso de suelo en las coordenadas ya citadas.

Asi mismo, es pertinente resaltar que el analisis de dichas imagenes se realizé por
parte del area técnica de esta entidad a través de conceptos como el 017 del 2021.

La apoderada recurrente también expresa que existioé:
. “Falsa motivacién al ignorar las pruébas frente al inicio de las actividades.

Tal como se destaco a lo largo del acdpite de antecedentes del presente escrito, al
momento de realizarse la formulacién del carge dnico por parte del MADS mediante ef
Auto 050, la conducta sancionable esta relacionada con que presuntamente las
Compafiias realizaron un cambio de uso del suelo en la Reserva Forestal Central,
especificamente en un drea aproximada de 1.345,1m2 en las coordenadas -75.5771.1W
y 4.519983N, entre e/ 8 de febrero de 2017 vy e/ 3 de septiembre de 2018 previc a la
-obtencion de la sustraccion mediante Resolucién 2022.

Lo anterior a pesar de que existe abundante material probatorio referido a que ni las
Compafifas ni la Unién Temporal realizaron el cambio de uso de suelo censurado,
especialmente para establecer la temporalidad de los hechos, sin gue fuera evaluado en
los diferentes analisis realizados por el MADS. Por la notoriedad de estos se presenta
una relacién como sigue: : '

Tal y como se indicé anteriormente, mediante el oficio UTDCG-6085 con radicado MADS
28203 de septiembre 18 de 2020 se da respuesta al Auto 149 y se presenté como anexo
una carpeta digital con informacion para determinar la fecha de la imagen de satélite
en 2015, segln registro del proveedor que cita, ademas: imagen fuente, tipo de imagen,
metadatos, fecha vy hora de captura, como se muestra en este documento con ID
054621007010.xm: ' :
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"Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesro' en contra de la
Resolucion 0562 def 15 de JTumo de 2023 y se adoptan otras determinaciones”

“"El Sector américas - Centro de control y aperaciones CCO demuestra
' intervencidn para la fecha del 27 de mayo de 2016, segun pruebas fotogréaficas
encontradas en el documento de solicitud de cesac:on, en donde también se
presenta una - imagen de sate/;te del . afio 2015, lo que determinaria
- responsabilidad tanto del INVIAS como de la Unién Temporal. £s de precisar que
la imagen de satélite en si misma no registra la fecha, por lo cual se deberia
corroborar por parte de Esta Autoridad Ambiental, tal informacién.

()

De acuerdo con la mformacmn aqui revisada, se puede determinar. que la
intervencion se efectud aprox;madamente antes del 10 de agosto de 2017 (fecha
de ejecutoria de la 1368 de 12 de julio de 201 7), v por lo tanto, se requiere
solicitar una prueba técnica al grupo de Sistemas de Informacién Geogréfica, de
la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, en
el marco de lo determinado en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Esta prueba consiste en realizar un andlisis multitemporal con imdgenes
satelitales (afios 2015 al 2017), que demuestre cambios fisicos para el drea de
la Reserva Forestal Central establecida por Ley 2da de 1959, en el punto
establecido como No 5, Sector américas - Centro de control y operaciones CCO;
esto con el fin de revisar la veracidad de la prueba presentada por la Unidn
Temporal, en los anexos del oficio UT-DCG-5221 de 5 de mayo de 2020,
radicacion 11515 del 7 mayo de 2020, ya que la imagen de satélite referenciada
no registra la fecha de captura.(...)”

De conform'idad con lo anterior a través del Auto No. 411 del 21 de diciembre de
2020, esta Autoridad dispuso, entre otros, que: -

"ARTICULO PRIMERO. QORDENAR la practica de difigencias administrativas
consistentes en: .

1. Anélisis multitemporal con imégenes satelitales oficiales (afios 2015 al 2017),
qgue demuestren la veracidad de la imagen de satélite presentada como
prueba por la Unién Temporal, en los anexos dei oficio UT-DCG-5221 de 5 de
mayo de 2020.(...}”

De acuerdo con lo dispuesto en el anterior acto administrativo se realizé andlisis
multitemporal en el gue se consignaron las siguientes consideraciones:

"Teniendo en cuenta lo anterior se revisa la informacion anexa contenida en el
oficio UT-DCG-5221 de 5 de mayo de 2020, encontrando lo s.'gwente

Anexo 1-Resoluciones

Anexo 2-Planos

Anexo 3-Shape

Anexo 4-IMAGEN 2015

Anexo 5- Documentos contractuales,

Anexo 6-Informe CGR

LAY

Para efectos de lo relacionado con el analisis multitemporal se encuentra el anexo
No. 2 (planos), el cual contienen entre olbras, las siguientes imagenes
refacionadas con el punto No. 5 donde se evidencia el ID construccion del CCO

Américas:
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“Por fa cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion 0562 del 15 de junio de 2023 y se adoptan otras determinaciones”

A caonBnuacion, sa extitbe en las imagenes consultadas, sefalando 1o siguiente:

B . _ROIS 2ZG17
Cobortura Ares () Porcontaie | Ares (M) or
Infraeratructirs 2.0385 BR. 236 1.798 FT.551
Stivastrea ©.271 11.764 0.509 22.0aa
R FOoraL - 2. 306804 100 22065 100

Imagen 1: Revision inagen satalita Secior ity Améncas
Io-‘gl-ezg'g;zg?agan elahorada Gon apoye det Grupo SIG-IREAM, ampleando imdAgenes satatitaes Qulck bird
= .

- lma-nm 25 Frowisidn ImSgan aatdiile Soctor GOt Aurlcrisams.
arzoxzmr.;:e fonagen slabaoracta con sEoya del Sropo SIGE-IDEAR, S S I ST e merlerlitoiee Cribok bl ded
I

CONCLUSION

Se realizo el andlisis cartograéfico y satelital en detalle, imadgenes anuales desde
el aflo 2015 hasta el afio 2017, con una resolucion espacial de 2 metros; en
donde se identifico infraestructura en un drea 2.035 ha, para la imagen del afio
2015 y 1.798 ha para la imagen el afio 2017,

Durante los dos afios de andlisis de evidencia que hubo un aumento de la
infraestructura cercana a 0.23 ha, las cuales fueron obtenidas a través de la
transformacion de las coberturas sifvestres.

Dicho evento se evidencia principalmente en la parte sur de la zona de estudio,
sin embargo también se puede observar que en la parte oriental hubo una
pequena recuperac:on de coberturas sﬁvestres ‘esto principalmente debido por
una via menos ancha.”

De acuerdo con lo evidenciado anteriormente, contrario a lo que afirma la apoderada
no se ignoraron pruebas como las imagenes satelitales aportadas por la Union
Temporal. Ahora, frente al casoc sub examine es importante indicar que la
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"Por la cual se resuelve un recurso de reposicién interpuesto en contra de Ia
Resolucién 0562 del 15 de junio de 2023 y se adoptan otras determinaciones”

La salida gréﬁca muestra otras sustracciones que se complementan para permitir Ja
implantacion de las obras en este sector, donde se establecieron sitios de disposicién
de materiales sobrantes (zodme), campamentos y centro de acopios de materiales ¥
equipos, segunda calzada e intercambiadores por parte de la UTSC, configurando asi el
cambio de uso del suelo para ser ocupado por el proyecto vial.”

Frente al argumento en el que se manifiesta que este Ministerio tampoco analizé el
antecedente que tiene que ver con las sustracciones de éreas de la Reserva Forestal
Central para la ejecucion del Proyecto a cargo de diferentes actores y en fechas
distintas, informacién que debe reposar en el sistema de informacién del Ministerio,
y que no fue analizada en los antecedentes del proyecto, se debe tener en cuenta
gue contrario nuevamente a lo que afirma la apoderada, mediante Concepto Técnico
No. 13 de 2020, se analizaron dichas situaciones conceptuando lo siguiente:

"3 ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA

(...)

Para tal fin, el documento de cesacién expone de manera cronofdgica algunos hechos
y procesos de licenciarmiento y autorizaciones de sustraccion de reserva emitidas por
la Autoridad Ambiental (Ministerio y ANLA), a los diferentes usuarios asociados al
proyecto del tunel de la linea. Para comprender tales motivaciones, se expone a
continuacién ef marce normativo relacionado con el proyecto:

Resoluciones relacionadas con licenciamiento:

] 3 ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA ;

Ei sefior Nelson Rlos Villamizar, actuando como apoderade de ia Unidn Temporat DISICO COMSA -G Y
€, identificada con NIT, B00.920.368-7, sa pronuncia a través de la radicacion No. 5221 del 5 de mayo da
2020, respacio a los hechos identificados en fa evailuacidn de campo que se suscribe en 8 Concepto
Téenico No. 068 de julio 30 de 2618, con e cual s¢ inlcia el proceso adinistrative sancionatorio en etapa
de apertura de investigacion, relacionado con of expedionte SAN-G5T.

Para tai fin, 8! documento de cesacion expone de manera cronolagica aigunos hechos y procasos de
licenciamiento y autorizaciones de sustraccion de raserva emitidas por ia Autoridad Ambidental {Ministerlo
¥ ANLA}, a los difsrentes usuarios asociados 3l proyecto del tine! de |z linea. Para comprender tales
motivaciones, sa expone a continwacion el marco normativo relacionado con et proyecto:

Resocluciones relacianadas con licenciamienio:

Acto Aﬁmir - Dasuriptor
Resolucién MADS 780 de 24 de | Por la cual se sustrae una reserva forestet y se olorge Licencia ambiental
agostc de 2001 ardinaria al Institutc Nacional de Vias — INVIAS, para el proyecto

Construccion de la Nueva Via Ibagué —~ Armenia, Tinel de La Linea.

Resolucion 2068 del 27  de | Por la cual Mintsterio modificd el articulo cuarto de la Resolucion 780 da
noviemibee de 2007 . agosto 24 de 2001, mediante ia cual se etorgd Licencia Ambiental Ordinaria
al proyecio, en al sentido de sutorizar &) desarolio de nuevas obras n el
{framo denominado "Obras anexes”. correspondientes al tramo de acceso al
portat Galicia ¢ Quindio, en &l sentida de incluir la construccion de lGneles y
no adetantar la constuccion del ramo en via a cielo abiertc come se
propuse en el disedo inicial del proyecto,

Rasoluaén No 1008 de 29 de | Ef Minislerie de Ambienta y Desarrolla Territorial autorizd & cesion parcial
mayc dg 2008 de iz Licencia Ambiental. otorgada al INVIAS parz & proyecio “Nueva Via |

Calles 37 No. B - ab
Conrutador (571} 3223400
W NS ETE T GV GO
Bogots, Colombia
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"Por la cual se resuelve un recurso de reposicion intérpuesto en contra de /a
Resolucién 0562 del 15 de junio de 2023 y se adoptan otras determinaciones”

cambiaron el uso del suelo foresfai sin obtener la sustraccién previa, presuntamente
infringiendo el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Los sitios donde se evidencié el cambio de uso del suelo se relacionan con las
siguientes obras: :

1. Centro de generacion Galicia - Cambio de uso del suelo previo - Coordenada Este:
833589,6884 / Norte 990092,9597,

2. Sector Camino 3 - Cambio de uso del suejo previo - Coordenada Este:
833608,1225 / Norte 989717,2576. .

3. Sector Subestacion Chorros — Cambio de uso del suelo previo — Coordenada Este:
833581,1285 / Norte 989817,2003.

4. Sector CCO Américas - Cambio de uso del suelo previo - Coordenada Este:
832339,3667 / Norte 991941,2339,

(..)

3. Con Resolucién No.1000 de 29 de mayo de 2009, el entonces denominado Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Territorial autorizd la cesidén parcial de la Licencia
Ambiental, otorgada al INVIAS para el proyecto "Nueva Via Ihagué - Armenia, Tunel
de La Linea”, a favor de la Unién Temporal Segundo Centenario - UTSC, y posterior
a ello, mediante Resolucion 779 del 22 de abril de 2010, el Ministerio modificé ef
Articulo Primero de la Resolucién 0780 del 24 de agosto de 2001, en el sentido de
precisar las dreas de sustraccién a cargo de la Unién Temporal Segundo Centenario,
correspondientes a 62,6 hectareas del total de las 95,06 hectéreas, en virtud de /a
cesion parcial efectuada mediante las Resoluciones 1000 del 29 de mayo y 1757 del
14 de septiermbre de 2009.

En el ano 2010, la Unidon Temporal Segundo Centenario realiza la modificacion del
drea sustraida, aprobada en /a Resolucién 779 de 2010, pero que en dicha
modificacién, no fueron incluidos en su totalidad los sectores requeridos para la
construccion del CCO Américas, y 10s poligonos requeridos para la construccion de
Centro de Generacién Galicia, Sector Camino 3, Sector Subestacion Chorros y el
Sector Subestacion RCN, o bien se plantearon con otro disefio; y que por esa razon,
en el aflo 2018 fueron objeto de solicitud por la Union Temporal DISICO-COMSA -
GYC poligonos adicionales para sustraer las dreas faltantes, acorde con el disefio de
construccion a su cargo.

irragen £, Anexo CCO_AMERICAS IMAGEN 2015 _v2.
Fuente: Oficic UT-DTG-5224. -

Que commio resultado de requerimientos realizados por la autoridad ambiental compelente ANLA,
desde of afio 2010 & 2013, a las obligaciones establecidas en la Resolucién 780 de 24 de agosto
de 2001, modificada por fas resoluciones: 2068 del 27 de noviembre de 2007, 1000 de 28 de mayoc

Que como resultado de- requerimientos realizados por /aﬂrw}a:[f%brfdénd ambiental
competente ANLA, desde el afio 2010 al 2013, a las obligaciones establecidas en fa
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“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién interpuesto en contra de la
Resolucién 0562 del 15 de junio de 2023 y se adoptan otras determinaciones’

Desde e/ inicio del proceso de licenciamiento para ef proyecto de Construccién del
Tunel de la Linea, en sus diferentes tramos, no se contemplaron todas las éreas que
debieron ser sustraidas de la Reserva Forestal central y es claro que el solicitante, es
quien liene Ja responsabilidad de informar claramente a la Autoridad Ambiental, los
sitios que definitivamente se van a intervenir y en los cuales en el caso que nos
compete, el uso potencial forestal no se podra mantener y garantizar, y por lo tanto
se perdera el valor ecoldgico por el cual estdn constituidas las Reservas Forestales,
como lo dispone la Ley 2da de 1959 el Decreto Ley 2811 de 1974. La Unién Temporal
argumenta su posicién de no ser responsable de los hechos, ya que a lo largo del
licenciamiento no fueron incluidos en su totalidad los sectores requeridos para la
construccion del CCO Américas, v los poligonos requeridos para la construccién de
Centro de Generacion Galicia, Sector Camino 3, Sector Subestacién Chorros y el
Sector Subestacién RCN, o se plantearon con otro disefio; v que por esa razén, en el
afio 2018, esas area de reserva fueron objeto de sustraccidn, en el marco del disefio
del proyecto “Suministro, instalacion y puesta en marcha de los equipos

- electromecanicos del proyecto cruce de la cordillera central — Construccion linea de
transmision de medija tensién (Sectores Tolima - Quindio)”.

Finalmente argumentan gue sus obras asociadas a la solicitud de sustraccién, se
enmarcan en el contrate 1759 de 2015, Instituto Nacional de Vias INVIAS - UNICN
TEMPORAL DISICO-COMSA-GYC, gue se inicié formalmente el 02 de febrero de 2016,
y la construccion de las obras civiles en el afic 2018.

Que los predijos fueron adquiridos por el INVIAS para ef desarrollo del proyecto vial,
mientras que los edificios del CCO en Américas se localizan en un predio en proceso
de expropiacién a la sociedad Condisefios, que hizo parte del conglomerado de
Sociedades gue ejecutd amplios sectores del corredor bajo el contrato 3480 de 2008,
y que por lo tanto la UNION TEMPORAL DISICO-COMSA-GYC, no ha sido propietaria
de los predios requeridos para las obras contratadas que requerian sustraccion de
reserva forestal y mucho menos ha cambiado su uso de forestal de los mismos.

Por lo tanto, y con el fin de individualizar la infraccidn que meotiva e Auto No. 551 de
2019, determinar la temporalidad, e individualizar los presuntos responsables, con
base a lo informado por la Unién temporal, se procede a efectuar lo siguiente: 1.

Revisién de los actos administrativos: Que se relacionan con las dreas sustraidas,
respecto a la responsabilidad de dichas actividades, segln fos anexos normativos

- aportados por la Union Temporal DISICO COMSA - G Y C, identificada con NIT.
900.920.368-7. - _
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"Por la cual se resuelve un '_recurso de repo'sfcién interpuesto en contra de la
Resolucién 0562 del 15 de junio de 2023 y se adoptan otras determinaciones”

Por ser una extensron consrderable el drea objeto de revision, se parte una salida
grafica general (imagen 5), en donde se visualice ef poligono de la Reserva Forestal
Central, con los shapes establecidos bajo la Resolucién 1922 de 27 de diciembre de
2013, incluyendo los paligonos de Jas Resoluciones No. 780 de 24 de agosto de 2001,
1325 de 8 de octubre de 2013, 879 de 13 de junio de 2014, 464 de 15 de marzo de
2016, Resolucion 1368 de 12 de julio de 2017 y Resolucién 2022 de 24 de octubre
de 2018.

A partir de dicha salida gréfica, se incluyen los cinco puntos donde se detectd cambio
de uso del suelo, obteniendo tres (3) salidas gréficas adicionales, que rmuestran la
relacion de los puntos con las diferentes resoluciones de sustraccién en los diferentes
tramos del proyecto requeridos tanto por la Unidn Temporal DISICO COMSA - G Y C,
como el Instituto Nacional del vias-INVIAS, la Unién Temporal Segundo Centenario,
Instituto Nacional de Vias INVIAS, mediante radicado No. 4120-E1- 9974 de 27 de
marzo de 2014, y el consorcio CONLINEA 2.

Inagen 5: Area do i3 Reserva Forestal Central establecida por ley 2da, an donde se svidencian 1os

poiigongs da susirageion relecionades con el provecto del Tanel de o Lines.

En la imagen 6, se puede observar de manera general la ubicacién espacial de los
puntos identificados y descritos en la tabla 41, respecto a los poligonos de las
resoluciones de sustraccion. A manera general se puede identificar una relacién de
dichos puntos con las dreas de sustraccién de la siguiente manera: :

Sector Camino tres: Asociado a las dreas de sustraccién de las Resoluciones 780 de
2001 y Resolucion 464 de 2016.

e Sector Subestacién Chorros: Resolucion 464 de 2016 y 2022 de 2018.

« Centro de generacién Galicia: Resolucion 1368 de 2017 y 2022 de 2018.

» Sector CCO Américas: Resolucién 780 de 2001 y 2022 de 2018

e Sector Subestacion RCN: Resolucién 1325 de 2013.
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v

El area donde se ubica el sector Subestacién Chorros, se sustrajo con las
Resoluciones 464 de 2016 y 2022 de 2018, responsabilidad del consorcio
CONLINEA 2 y la Umon Temporal DISICO COMSA - G Y C, respectivamente.

El area donde se ubica el Centro de generacién Galicia, se sustrajo con las
Resoluciones 1368 de 2017 y 2022 de 2018, responsabilidad de la Unién
Temporal DISICO COMSA - G Y C.

El area donde se ubica el Sector CCO Américas, se sustrajo con las
Resoluciones 780 de 2001 y 2022 de 2018, responsabilidad de la Unién
Temporal DISICO COMSA - G Y C.

El area donde se ubica el Sector Subestacién RCN, se sustrajo con la
Resolucién 2022 de 2018, responsabilidad de fa Unién Temporal DISICO
COMSA-GYC. _

Lo anterior permite establecer que el punto No. 2, correspondiente al’ camino
3 (Edificios de Emergencias y Ventilacién), se descarta con relacidn al
proyecto “Suministro, instalacién y puesta en marcha de los equipos
electromecanicos del proyecto cruce de la cordillera central - Construccion
linea de transmisién de media tensién (Sectores Tolima ~ Quindfo)”, por no
tener relacidn con las Resolucionés de sustraccién otorgadas a la UTDCG.

Los hechos se deben enmarcar en el periodo de ejecucion del contrato 1759
de 2015: Instituto Nacional de Vias INVIAS - UNION TEMPORAL DISICO-
COMSA-GYC, el cual inicid formalmente en /a fecha del 02 de febrero de 2016.
Segun el Consorcio, la construccién de las obras civiles se gjecutaron en &f
ano 2018, pero los registros presentados no prueban que las mismas se hayan
gjecutado, posterior a las fechas del 10 de agosto de 2017 y el 13 de
noviembre de 2018.

(.)

De acuerdo con lo transcrito anteriormente, se puede evidenciar que esta
Autoridad si analizd la informacion aportada frente a las diferentes sustracciones
realizadas en la Reserva Forestal Central por los diferentes actores en distintas
fechas, en principio a través del Concepto Técnico No. 13 de 2020, sin embargo,
de este no se logran datos determinantes frente a los hechos descrltos en el
cargo formulado. :

Igualmente, en el Concepto Técnico No. 22 del 30 de noviembre de 2022, que
sirvio dentro del analisis probatorio de la Resolucion recurrida. Se determiné
frente al tema lo siguiente:
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Estos antecedentes fueron desestimados por el MADS en la Resolucién (paginas 27-28),
donde el analisis hace referencia al contenido del-Acuerdo 031 de 2011, y competencias
institucionales, sin profundizar en la identificacidn de las areas objeto de sustraccién del
DRMI por parte de la UTSC, que presenta superposicién con la Reserva Forestal Central.

Posteriormente, en el afio 2013 el MADS por Resojucion 1325 de octubre 8, autorizd la
-sustraccién de 21,03 hectéreas a la UTSC, justificado en el cambio del disefio en varios
sectores del corredor vial. En la imagen se observan de color morado, para un total de
13,23 hectdreas en el Quindio, sin identificar porqué nuevamente la UTSC no rncluyo la
totalidad de dreas intervenidas en el sector Américas.

En los anexos de los Descargos UTDCG-10855 se aporté la Resolucién 1325 de 2013, y
el estudio que acompafio la modificacién de licencia ambiental ante la ANLA que
transcribe ampliamente la caracterizacion vy usos de Jos predios solicitados en
sustraccion, donde predominan actividades agropecuarias, agromdustnales A su vez,
el INVIAS en los Alegatos del INVIAS reconoce que la sustraccion de adreas no contemplé
todas las necesidades del proyecto en el sector de Américas, por lo cual, se incluyeron
algunas areas faltantes en la solicitud que dio lugar a la Resolucién 2022 de 2018.

A pesar de lo anterior para llegar a su conclusion sobre la causacién de la afectacién, el
MADS parte de una féctura ligera del alcance contractual, concluyendo gue dada /a
temporalidad del mencionado cambio en el usc del suefo y el hecho de que la Orden de
Iniciacidn la impartié el INVIAS a la Unidn Temporal e/ 1¢ de febrero de 2016, ésta
Ultima tenia que ser la responsable del supuesto dafio ambiental.

Sin embargo, una lectura juiciosa del Contrato evidencia que éste no implicaba
actividades de ejecucion instantanea, sino que por el contrario se trata de intervenciones
e instalaciones que debfan hacerse en el tiempo, con base en un cronograma de
actividades establecido entre el INVIAS y la Union Temporal. Asi; las actividades a cargo
de la Union Temporal incluyen, entre otras, la complementacion y/o ajuste y/o
optimizacién de disefios existentes, suministro, instalacion, configuracion vy puesta en
marcha de: (i) Sistema ITS, (ii) Sistema Eléctrico e IHuminacion, (iii} Sistema Red
Contraincendios, (iv) Sistema de Ventilacion. Este dltimo incluye las obras requeridas
pars la puesta en marcha de la ventilacion.

Como se indica, v tal como fue manifestado en reiteradas ocasiones, mediante el
documento de Descargos y todos los demas allegados al expedienté, la instalacién de
los equipos electromecénicos y las obras asociadas para la operacién del proyecto vial,
corresponden a la etapa final del Proyecto del Tunel, siendo requisito de ejecucion del
Contrato gue todas las intervenciones propias del sistema vial estuvieran culminadas
(intersecciones, vias en superficie, tuneles y viaductos), infraestructura sobre la cual se
instalarian los equipos electromecanicos objeto a desarroflar por el Contrato.”

Esta Cartera Ministerial frente a los argumentos anteriores le recuerda a la

apoderada recurrente que el escrito de descargos no fue objeto de valoracidén dentro
del presente procedimiento teniendo en cuenta que como ya se menciond en
parrafos anteriores, este no fue allegado por parte de ninguna de las sociedades
que hacfan parte del proceso y por ende actuaban en calidad de investigadas o
presuntas infractoras, que de los documentos sefalados en la anterior afirmacion,
se debe resaltar que se analizé la Resolucion 1325 de 2013 y el Acuerdo CRQ 031
de 2011, por cuanto estos fueron decretados como pruebas en el presente tramite

a través del Auto 151 del 24 de mayo de 2022.
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Tabla 1. Relacién de actas de recibo parcial de obras efecutadas en el Predio
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intervenido el predio hasta mayo de 2020, mucho tiempo después de concedida la
sustraccién de area de reserva.

Estas actas de obras que se adjuntan al presente escrito son pruebas concluyentes sobre
la ausencia de responsabilidad de la Unidn Temporal y las Compafias.

En respuesta a los anteriores argumentos nuevamente reiteramos lo que ya se
menciond en relacién a las anteriores pruebas allegadas con el recurso, frente a que
estas no son concluyentes, por cuanto en principio se allegan desde la No. 9 con
fecha diciembre de 2019 y para esta entidad no existe soporte alguno que avale
que la remocion de cobertura en los 1345,1 metros cuadrados para el periodo
comprendido entre febrero de 2017 y septiembre de 2018 no fue realizado por las
sociedades que conformaban la Unidn, méaxime si se tiene en cuenta que existen
diferentes documentos y manifestaciones con fechas que no concuerdan con las
fechas enunciadas en las diferentes actas.

Respecto al argumento de la apdderada frente a la:

"b. Falsa motivacién al considerar a las Compafiias como las tinicas posibles
infractoras. _ -

En este punto conviene recordar que tal y como se menciond en la Solicitud de Cesacion
y lo sefialé el INVIAS en los Alegatos del INVIAS, el Proyecto del Tunel tiene su origen
en la licencia ambiental ordinaria otorgada por este Ministerio mediante Resolucién 0780
del 24 de agosto de 2001 al INVIAS, la cual fue cedida en 2009 a la UTSC mediante
Resolucion 1000 def 29 de mayo, con ocasion del Contrato 3460 de 2008. Fn el marco
de sus actividades bajo el Contrato 3460 de 2008, la UTSC tenia la obligacién de tramitar
los permisos y autorizaciones ambientales requeridos para el Proyecto, incluyendo las
actividades en el sector Américas. No obstante, en su actuar se dejaron por fuera
algunas dreas que debieron ser solicitadas a posteridad por parte de la Unién Temporal.

Ahora bien, en el marco del Contrato 3460 de 2008, v como lo indica el INVIAS en los
Alegatos del INVIAS, ante los incumplimientos refterados de la UTSC, mediante
Resolucion 9006 del 2016 se debid declarar la urgencia manifiesta por el riesgo de cese
de algunas actividades constructivas lo cual implicaba la necesidad de contratar las
obras de mantenimiento, atencién inmediata y continua, preventiva y correctiva en el
Proyecto Cruce Cordillera Central: Tuneles del 11 Centenario- Tdnel de la linea y
Segunda Calzada Calarcd Cajamarca. Lo anterior, llevd al INVIAS a contratar con
muitiples contratistas la finalizacién de las actividades objeto del Proyecto.

Asi, en el siguiente cuadro se presentan los contratos que estuvieron vigentes al mismo
tiempo que el contrato de la Unidn temporal y que demuestra que ésta no era el Uunico
contratista presente en el area v al momento de los hechos relacionados con este
sancionatorio:
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Con base en todo lo anterior, es claro que el Ministerio incurre en una falsa motivacion
del acto administrativo, especialmente de la 'Resolucién; al no tener en cuenta que los
hechos investigados a partir de los cuales presuntamente se concluye que hay un
cambio del uso del suelo fueron desarrollados por la UTSC de manera previa a que las
Compafiias y méas especificamente la Unidén Temporal iniciara las actividades- en el
marco del contrato correspondiente, sinc que ademas de acuerdo con las actas de obra
suscritas entre la Unién Temporal y el INVIAS es- claro que las actividades en el drea
presuntamente afectada iniciaron con posterioridad & qgue se obtuviera la Resolucidn
2022, siendo asi que el cambio de uso del suelo que se investiga no fue realizado por la
Unién Temporal.

Adicionalmente, tal como se menciona en la seccién anterior, e INVIAS es claro en
indicarfe al Ministerio que a lo largo de -los afios el drea del CCO Américas ha sido
operado por distintos contratistas y consorcios, siendo para el periodo investigado
operada por la UTSC en virtud de un contrato diferente al que le otorgd a la Unidn
Temporal &l derecho de desarrofiar actividades en dicha zona.

Ademas, resulta extraiio gque el MADS tenga en cuenta estos argumentos en favor del
INVIAS vy no para la Unién Temporal v las Compafias, mas atin cuando en la misma
Resolucién el Ministerio indica expresamente que respecto de este sector se establecié
mediante el Concepto 22 que las obras se encontraban realizadas desde ef afio 2015,
momento para el cual se estaba ejecutando el Contrato de Cbra 3460 de 2008, ef cual
como se menciond anteriormente era operado por la UTSC.

Asl las cosas, no sélo es claro que hay una falta de andlisis por parte del Ministerio
respecto de los hechos de manera igual para todos los investigados; sino gue ademas
a partir de los mismos argumentos esbozados por el MADS dentro de la Resolucién es
posible desvirtuar la responsabilidad de las Compafias en los hechos, siendo asi que
para el momento en el que se dio el cambio de uso del suelo éstas ho eran las Gnicas
responsables del drea donde se desarrollé el Proyecto. La anterior. sin perjuicio de que,
tal como se menciond anteriormente, las actividades realizadas por la Unién Temporal
en el area iniciaron de manera posterior a haberse proferido la Resolucidn 2022,
momento para el cual se habla materializado la sustraccién de las dreas y éra posible
realizar todas las actividades que se desarrollaron de manera posterior.

En efecto, se evidencia una falencia por parte del Ministerio- en este Proceso, puesto
que si bien reconoce en el Concepto 22 que en los documentos aportados se demuestra
que las actividades de la Unidn Temporal iniciaron con posterioridad a octubfe de 2018,
el MADS sin mayor motivacion concluye que en la medida en que en la visita del 17 de
julio del 2018 se evidencio el cambio de uso de suelo se puede concluir que las
Compafifas son responsables. En esta consideracion el MADS decide ignorar la evidencia
propia de gue las actividades de la Unién Temporal efectivamente iniciaron a finales de
2018, y particularmente en el sector Américas iniciaron en 2020 debido a los problemas
prediales de expropiacion judicial como lo ratifican las actas de pago relacionadas
anteriormente y se abstiene de adelantar las acciones. necesarias para determinar quien
mas podria estar en esa area para la fecha de la visita objeto del Concepto Técnico 068.
En efecto tal y como se sefalé anteriormente, la Union Temporal no era el Unico
contratista en la zona, y estd plenamente demostrado que sus actividades iniciaron con
posterioridad a la sustraccion, configurandose entonces una falsa motivacion del acto

administrativo.

En respuesta a las anteriores afirmaciones, se debe aclarar que esta Autoridad
evaluara estos argumentos junto con lo evidenciado en algunos conceptos tecnicos
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discrecionalidad en el uso del poder sancionador atribuido por la Constitucion o /a
Ley. No obstante, este poder no es ilimitado, debe ser razonable v dejar
intactos otros. valores pretegidos por ei ordenamiento juridico.” (Negrilla vy
subrayado fuera del texto on‘gina/ )

Asi, el ejercicio de tasacién de fa sancién no es un ejercicio libre que pueda hacer el
MADS, sino que por el contrario debe seguir un modelo-matematico consagrado en la
Resolucion 2086 de octubre 25 de 2010 por ia cual se adopta la metodologia para la
tasacién de multas y que tiene en cuenta una serie de variables que deben ser
consideradas con el objetivo de que la tasacron se reahce de manera objetiva y se
cuantifique a partir de cnterros razonables.

Consideraciones frente al cargo formuliado

En primer lugar, tal y como se menciond en las secciones anteriores, el hecho gue el
MADS haya decidido iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental y formular el cargo
Unico en contra de las Compafiias de manera individual y no como Unién Temporal como
correspondia, no solo represento una flagrante violacion- al debido proceso y al derecho
de defensa de éstas, sino que les supone un agravié injustificado al momento de la
imposicién de la sancion. Lo anterior en vista de que, sin razén aparente, y en vez de
dividir la sancidn de$ 2'314.308.222 entre las cuatro Compafias, el MADS decide
imponerie a cada una la misma sanhcidn (a excepcion de COMSA S.A.S. en razdén a su
capacidad econémica), aun cuando es claro que, de existir, la infraccién seria cometida
por un solo infractor, esto es fla Union Temporal y no las cuatro Compaiiias
individualmente. '

Por otro fado, conviene recordar que ef articuio 24 de-laley-1333 de 2009 dispone que
en el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas_ las acciones u ormisiones
que constituyen la infraccidn e individualizadas las normas ambientales gue se estiman
violadas o el dafio causado. En este caso, si bien el cargo formulado consiste en una
presunta infraccion normativa por el incumplimiento del articulo.210 del Decreto 2811
de 1974 y el articulo 7 de la Resolucién 1526 de 2012, las consideraciones del Concepto
013 de 2023 y de la Resolucion, asimilan esta infraccién a una generacién de dafio
ambiental, sin que medie justificacién alguna o siquiera mencién a éste en el cargo
formulado. Asi las cosas, erra el MADS al hacer su valoracién de la accion que se le
imputa a las Compafifas, lo cual conlleva a una multa desproporcionada y carente de
sustento.

Habiendo realizado estas consideraciones, a continuacion, se realizan comentarios
frente a los demdas elementos de la mulita.

Beneficio ilicito.

El beneficio ilicito, entendido como la ganancia economica obtenida por el presunto
infractor de la normativa ambiental es el resultado de la sumatoria de los conceptos de
ingresos directos, costos evitados y ahorros de retraso.

Al respecto, los ingresos directos se entienden como las sumas de dinero que el infractor
percibié con ocasién de la infraccién. De acuerdo con esto, es claro que ni las Compafiias
ni la Unién Temporal obtuvieron ingresos con ocasion de las conductas desarrolladas,
especialmente si se tiene en cuenta que las actividades no se ejecutaron hasta tanto no
se obtuvo Ja Resolucién 2022, siendo asi que no sélo no se obtuvo un beneficio
econdmico, sino que ademdas se incurrieron en los costos que resuftaron razonables para
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Adicionalmente, respecto de cada una de las variables a ser tenidas en cuenta en este
punto, es relevante mencionar que ninguna de estas debia recibir una calificacién alta
por parte del Ministerio, toda vez que tal como se verd a continuacién, no sélo no se
materializé una infraccidn ambiental, sino que ademdas las actividades ejecutadas no
debieron ser consideradas como graves al no existir una afectacién del medio.

Respecto del factor de intensidad de la infraccidn, se debe tener en cuenta la desviacién
entre las acciones y lo permitido por la legislacion. En ese sentido, teniendo en cuenta
que no sdlo las actividades investigadas no se desarrollaron por la Unién Témporal o las
Commpahias, sino que ademas posteriormente se expidi6 la Resolucion 2022, este criterio
debia tener una calificacion de 1 y no de 12 como lo pretende argumentar el Ministerio.

Frente a la extensién del drea en la que se cometié la infraccién, teniendo en cuenta
que el presunto incumplimiento es meramente formal, y que se dio en un &rea inferior
a 1 hectérea, la calificacion debia ser de 1.

Con relacion al factor de persistencia de la: infraccion, el Ministerio injustificadamente
fo califica como 5. Lo anterior, sin tener en cuenta -que a través de la Resolucién 2022
se autorizé la ejecucion de las actividades y se sustrajo definitivamente las dreas del
Proyecto y en ese sentido, al haberse permitido el cambio de uso def suejo por parte del
MADS, la persistencia de la presunta infraccién debia ser calificada con 1.

" Por otro lado, frente a la reversibilidad de la infraccién, entendida como la posibilidad
de gue el medio ambiente se recupere auténomamente es importante tener en cuenta
que al haberse expedido la Resolucion 2022, a través de la cual se materializa 1a
sustraccion del area, no hay un impacto que sea irreversible en el entendido de que al
haber permisc ambiental no existe mcumphmrento y con base en esto debia tener una
Cahﬁcacmn de 1.

Por ult;mo, respecto del concepto de recuperabf/fdad g partir del cual se concluye la
posibilidad que tiene de restaurarse el medio ambiente a través de la implementacion
de actividades ajenas a éste, al igual que en el caso anterior, teniendo en cuenta que
existe un permiso otorgado con posterioridad no hay una afectacion real al ecosistema
y en ese sentido debia asignarsele una calificacion de 1.

e. Agravantes.

Respecto de las situaciones que se pueden considerar como agravantes al momento de
realizar la tasacion de la multa, el MADS considera que configuran las siguientes:

» Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe
veda, restriccién o prohibicién.

e Obtener provecho econémico para si o un tercero.

Frente a la primera causal de agravacién, argumenta el MADS que la Unién Temporal le
atribuyd la responsabifidad a la UTSC como responsable del Contrato 3460, No obstante,
con esta afirmacién las Compafias no le atribuyen responsabilidad a un tercero, sino
que meramente ponen en conocimiento del Ministerio un hecho cierto y probado por el
mismo Ministerio frente a la existencia del Contrato 3460 y su desarrollo en el area
objeto del procedimiento sancionatorio ambiental.
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“Al respecto esta Cartera Ministerial precisa que durante toda la investigacion, en
especial la formulacion de los cargos, se individualizé a cada una de las sociedades
que componen Ja Unién Temporal, toda vez que esta no se configura como una
persona juridica como tal, en consecuencia, el proceso de la tasacidn de la multa
mantiene esta misma linea y realizé el cdlculo conforme a la capacidad
socioecondmica de cada una de las sociedades investigadas, ya gue cada una de eflas
es responsable de manera auténoma e independiente por el cargo formulado en el
Auto 050 de 2022. En atencidn a lo anterior este Ministerio mantiene su postura
respecto a la tasacion de la mulfta y la decisién de imposicion de sanciones adoptada
mediante la Resolucion 0562 de 2023,

Por otra parte, es importante aclarar que el concepto de dafio ambiental no fue
contemplado dentro del proceso sancionatorio ambiental desarrollado en el
expediente SAN 061 sino que, el mismo hace alusién, como bien lo mencionan las
sociedades, al incumpiimiento de la normatividad ambiental, para el caso en concreto
del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 y el articulo 7 de la Resolucién 1526
de 2012,

Asi mismo, no se debe confundir este término con la ‘afectacion ambiental’, pues fue
bajo este concepto que se basé /a tasacion de la multa contenida en el Concepto 013
de 2023 y la Resolucion 0562 de 2023, al valorar cualitativamente los impactos y
efectos producidos por la alteracion de un bien de proteccion, con su respectiva
motivacion y sustento, contrario a lo expresado por las sociedades”.

Respecto a los argumentos contenidos en el titulo “Beneficio ilicito”, el grupo téenico
determind lo siguiente:

"Como se expuso en el Concepto Técnico No. 013 del 13 de junic de 2023, en la
presente investigacién sancionatoria no se pudo determinar el valor de la variable
‘Beneficio ilicito” y su valor dentro de la formula final de la tasacién de la multa fue
de cero (0). Lo anterior, teniendo en cuenta en primera instancia que el trémite de
la sustraccion de un drea de reserva forestal no tiene costo alguno e igualmente,
dentro def material probatorio contenido en el expediente SAN 061, no existe soporte
alguno que de muestra de los valores de inversion en los que las sociedades debieron
incurrir para adelantar el precitado trémite, asi como un posible ahorro de retraso al
realizar el tramite obtenido mediante la Resolucion 2022 del 24 de octubre de 2018.

En virtud de lo expuesto por las sociedades y lo determinado en la Resojucién 0562
de 2023 se mantiene la posicién de esta cartera ministerial de tomar ef valor de cero
(0) para la variable B (Beneficio ilicito) en el calculo final de la multa tal como se
muestra a continuacion:

. “(..) Multa ={Bi+ {(a * ) » (1 + 4) + Ca] » C5;
Multa =[B1+ (18159 = 878.944.124,52) * (1 + 045) + 0] * L,

Multa = $2'314.308.222+ Cs; ..°

Teniendo en cuenta lo anterior no entendemos por qué se debate este aspecto por
parte de la apoderada recurrente, cuando el Beneficio ilicito se calculd en cero (0).

Respecto a los argumentos contenidos en el titulo “Temporalidad”, el grupo técnico
determingd lo siguiente; '
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suelo con la ejecucién de /as obras en ef sector Amerfcas - Centro de control y
operaciones CCO, toda vez que se encontro prueba def descapote de suelo y remocién
de cobertura vegetal para la adecuacion, instalacion y construccion de infraestructura
en esta drea del proyecto. Estas acciones derivaron en impactos ambientales sobre
la Reserva Forestal Central establécida mediante la Ley 2a de 1959 especificamente
en lo gue se relaciona a alteracién de funciones ecosistémicas, modificacién de
morfologia, estructura y composicion del sueio, compactacidn, alteracién de
coberturas vegetales, entre otros.

Lo anterior contraargumenta fo expuesto por las sociedades y rechaza el argumento
referente a "es una infraccién meramente formal, toda vez que no sélo no se concrets
una afectacion del medio ambiente como lo pretende ver el MADS” pues como se
explicé anteriormente la ejecucién de las obras sin el respectivo trémite de
sustraccién si impactaron directamente el drea de Reserva Forestal.

Por otra parte, frente a las pretensiones de las sociedades relacionadas con 1as
variables que componen la Importancia de la afectacién, a continuacién, se analiza
cada una de ellas para dar respuesta a los argumentos presentados:

1. Intensidad: Las sociedades aducen que la valoracién de esta variable debe
ser 1, ya gue las actividades investigadas no se desarrollaron por fa Unidn
Temporal o las Compafiias y que ademdas con la Resolucién 2022 de 2018 se
otorgé la sustraccion del drea, no obstante, como lo dispone la Resolucién
2086 de 2010, la intensidad hace referencia al grado de incidencia de la accion
sobre el bien de proteccion representado en la desviacion estandar fijado por
la norma, lo que lleva a calificar qué tan alineada o acorde se realizé el hecho
con respecto a la normatividad ambiental.

Para el caso en concreto, durante la investigacién se pudo comprobar que las
sociedades no obtuvieron la sustraccién de Ja Reserva Forestal previamente a
la ejecucién de las obras en el sector Américas — Centro de control y
operaciones CCO, con lo cual se encuentra una desviacion del 100% respecto

- a Jo sefialado en la norma (Decreto Ley 2811 de 1974), pues con los hechos
se omitio en su totalidad la obligacion de sustraer el érea de reserva forestal
previo a la ejecucidn de actividades de utilidad ptblica o interés social que
impliquen remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos.

Ademas, la solicitud y obtencién de la respectiva sustraccién (en una fecha
posterior a las intervenciones) no implica que la desviacién de lo fijado por la
norma sea menor puesto que este tramite no es retroactivo y por consiguiente
no elimina la infraccidn ambiental, por cuanto no es un argumento valido para
proceder a un re-célculo de esta variable.

2. Extensién: El valor aéignado para'esfa variable fue de 1 en cumplimiento de
lo descrito porla Resolucién 2086 de 2010, ya que el hecho ocurrio en un area
inferior a 1 hectarea. En este sentido, no se modifica el valor asignado.

3. Persistencia: En relacion con esta variable, las sociedades argumentan
nuevamente que la sustraccion otorgada mediante la Resolucidn 2022 de
2018 autorizd la ejecucién de las actividades y, por consiguiente, permitio el
cambio de uso def suelo de la Reserva Forestal,

Frente a esto, /a Resolucién 2086 de 2010 define Iz persistencia como el
tiempo de permanencia del efecto desde su aparicion hasta que el bien de
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embargo, el solo hecho de que sé otorgue el levantamiento de la figura legal
de reserva no implica una recuperacion del bien de proteccién per se. Por el
contrario, el acto administrative que otorga este tramite determina acciones
de compensacién y otras obligaciones adicionales respecto a lo evaluado y
sustraido para garantizar la recuperacion def bien. Es asi como ef érea técnica
estima que la recuperabilidad puede ser compensable en un periodo que oscila
entre los 6 meses y 5 afios. .

A partir de lo expuesto previamente para cada una de las variables que componen la
importancia de afectacion, se mantiene la postura de esta Cartera Ministerial respecto
al calculo de este item dentro de la tasacién de multa adoptada mediante la
Resolucién 0562 de 2023”.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas por el equipo técnico evaluador
~en el Concepto Tecnico 012 del 10 de junio de 2024, se confirma el valor dado al
item importancia de la afectacién en el Concepto Técnico No. 013 de 2023.

Frente a los argumentos contenid_os' en el titulo "Agravantes”, el grupo técnico de
2024 determind lo siguiente: . ‘

“Frente a las pretensiones de las sociedades relacionadas con la aplicacion de las
circunstancias agravantes de la responsabifidad, a continuacién, se analiza cada una
de ellas para dar respuesta a los argumentos presentados:

I1.Rehuir la responsabilidad o atribuiria a otros: Respecto & este
agravante no es de recibo lo argumentado por las sociedades, en el entendido
que, como se expuso en la Resolucion 0562 de 2023, la atribucién de
responsabilidad hacia la Union Temporal Segundo Centenario (UTSC) no es
valida por cuanto el mencionado contrato de obra No. 3460 de 2008 finalizé
el 30 de noviembre de 2016 y los hechos objeto de investigacion bajo
responsabilidad de las sociedades se ubican en el afio 2018.
Adicionalmente, no se considera como clerto que las sociedades “meramente”
pusieron en conocirmiento de la existencia de dicho contrato, como afirman en
el recurso presentado. Mas bien, en comparacion con lo sucedido con ef
Instituto Nacional de Vias (INVIAS) buscan la exoneracién de responsabilidad
por el hecho basandose en los argumentos de exoneracion del citado Instituto,
lo cual nuevamente valida la aplicacion del agravante bajo analisis, ya gue las
sociedades eluden la responsabifidad y se la atribuyen a la UTSC, anulando e/
analisis probatorio realizado durante la decisién final del proceso. Durante
dicho proceso se pudo probar que si bien el area estaba desprovista de
cobertura en el afio 2015 fafio en el que la UTSC tenia & cargo el drea)
posteriormente se dio la recuperacion de la misma vy fue en el afio 2018 (afio
en el gue las sociedades investigadas tenian bajo su cargo el drea) cuando se
produjo la infraccién bajo estudio.

2. Obtener provecho econdémico para si o un tercerc: Frente a este
agravante, segun lo establecido en el Manual denominado Metodologia para
el Cdlculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental, adoptado
mediante la Resolucién 2086 de 2010, cuando no se puede calcular el
beneficio ilicito, se considera como un agravante en el calculo de la multa.

En consonancia con lo anterior, B es el beneficio esperado por el infractor en

un entorno donde existe una probabilidad de éxito y de no ser detectado por
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Respecto a dicha solicitud, una vez analizados Ios argumentos tecmcos y juridicos

‘expuestos por las sociedades en el escrito de recurso interpuesto contra lo
establecido en la Resolucién 0562 del 15 de junio de 2023, este Ministerio considera
procedente confirmar los articulos segundo y tercero de Ia citada resolucion.

Lo anterior, en el sentido de que no se configurd ningdn argumento juridico valido,
ni se aportd prueba alguna que desvirtlie el cambio de uso del sueio en ia Reserva
Forestal Central establecida por la Ley 2 de 1959, en un area aproximada de 1.345.1
m2, en las coordenadas -75.58711W, 4.519983N, entre el 8 de febrero de 2017 y
el 3 de septiembre de 2018, antes de haberse expedido la Resolucion No. 2022 del
24 de octubre de 2018, mediante la cual se sustrajo el drea requerida para finalizar
obras del Centro de control v operaciones CCO Américas, vulnerando o establecido
en el articulo 210 del Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 en concordancia
con el articulo 7 capitulo 1 de la Resolucidén 1526 de 2012, que conlleve a exonerar
de responsabilidad a las sociedades. recurrentes y en dicho sentido revocar la
sancién impuesta, como tampoco se presenté manifestacién vélida que permita
concluir que hubo un error en el cdlcuio de la multa gue permita corregir la suma

correspondiente a [a multa Jmpuesta a cada socnedad

H !

Por (ltimo, se precisa’que contra el presente acto adm;nzstkéti’vo no procede ningin
recurso, de conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

Articulo Primero. Confirmar lo dispuesto en los articulos segundo vy tercero de la
Resolucién 0562 del 15 de junio de 2023, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo Segundo. Notificar el contenido de esta Resoluciéon a las sociedades
INGENIERIA Y TELEMATICA G &C SA S con NIT. 800072172-9, DISICO S.A. con
NIT. 60074186-9, COMSA S A SOCIEDAD UNIPERSONAL SUCURSAL COLOMBIA,
con NIT. 900455634-7 y COMSA COLOMBIA S.A.S. con NIT 900675223-7, 0 a la
persona que estas autoricen, o a sus apoderados legalmente constituidos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021. En su defecto, se notificard de
conformidad con lo establecido en los articuios 67 y siguientes de la ley 1437 de
2011, en concordancia con el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009, dejando ias
constancias respectivas en el expediente.

Articulo Tercero. Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo
56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el Memorando 005 del
14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su
instructivo.
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