AUTO No. 34 pe 15 0CT 2024

“Por el cual se ordena la apertura del expediente SRF 723 y el inicio de la
evaluacién de ia solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Foresta! Central, y se adoptan otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIC DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades previstas en el numeral 18 del articulo 5° de la
Ley 99 de 1993, el articuio 204 de la Ley 1450 de 2011, y lcs numerales 14 del
articulo 2° y 8 del articulo 6° del Decreto Ley 3570 de 2011, delegadas a esta
Direccion mediante e! articulo 1° de ia Resolucién 657 del 17 de julio de 2023;

teniendo en cuenta los requisitos y el procedimiento establecido por la
Resolucion 110 de 2022; y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Que, mediante e! radicado No. 2023E1046329 de! 04 de octubre de 2023
(VITAL No. 4800089080495523001 del 29 de noviembre de 2023) el sefior
Sergio Salazar Lopez, representante legal de la sociedad INVERSIONES GFL
S.A., con NIT 890.804.955-9 solicit¢ la sustraccion definitiva de 7,2628
hectareas de la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 22 de 1959,
para el desarrollo de! proyecto "Microcentral Hidroeléctrica Termales del Ruiz”,
en el municipio de Villamaria, Caldas.

Que, por medio del radicado No. 21022023E2044609 del 31 de mayo de
2024, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y 'Desarrolio Sostenible requiri6 a la sociedad
INVERSIONES GFL S.A para que, dentro del término de un (1) mes, allegara
informacion cartografica acorde con los términos de referencia de la Resolucion
1526 de 2012, transitoriamente adoptados por la Resolucion 110 de 2022.

Que, a través del radicado Mo. 2024E1038435 del 30 de julio del 2024
(VITAL No. 3500089080495524002 del 11 de septiembre del 2024), la
sociedad INVERSIONES GFL S.A. dio respuesta al radicado
21022023E2044609 de 2024, anexando la informacion cartogréfica requerida.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefialé dentro
de los deberes a cargo del Estado lcs siguientes: proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacidén; proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines; y planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucién. ;
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“Por el cual se ordena la apertura del expediernte SRF 723 v-el inicio de ia evaluacién de la solicituc de

sustraccién definitiva de un area de la Res=rva Forestal Central, v se agoptan otras disposiciones”

Que e! articulo 1° de la Ley 22 de 1959 "Por e! cual se dictan normas sobre
economia forestal de la Nacién vy conseraac.'on de recursos naturales
renovables” establecid, con cardcter de “Zonas Forestales Protectoras” Y
“Bosques de Interés General”, ias areas de Reserva Forestal Nacional del
Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de
la Serrania de los Motilones, dei Cocuy y de la Arnazonia, pasd el desarrollo de
la economia forestal y proteccidon de los suelos, ias aguas v la vida silvestre.

Que el literal b) del articuio 1° de la Ley 22 de 1959 dispuso:

"b) Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes Ilimites
generales: una zona de 15 kilémetros hacia el lado Oeste, otra 15 kilémetrc otra, 15
kildmetros hacia el este del divorcio de aguas de ia Cordillera Central, desde Cerro
Bordoncillo, aproxmuadamenre a 20 kilometros al E ste- de Pasto, hasta e! Cerro de los
Prados al Norte de Sonsén.; ;

Que el articulo 3° del Decretc 877 de 1976, compilado en el articulo
2.2.1.1.17.3 del Decr'eto 1076 de 2015, determmo que el verritorio nacional se
considera dividido en “Areas de Reserva Forestal”, estab!eadaq entre otras,
por la Ley 22 de 1959.

Que, de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974
“Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccior al Medio
Ambiente”, se denomina area de reserva forastal ia zona de propiedad publica
o privada reservada para destinarse exclusivameénte al establecimiento o
mantenimiento y aprovechamiento racicna! perrnanente de los bosques que ern
ella existan o se establezcan, g_arantlzanoo su recuperacién y supervivencia.

Que, de conformidad con el articuic 22 del Decréeto 2372 de 2010, compilado
en el articulo 2.2.2.1.3.1. dei Decreto 1076 de 2015, !as Reservas Forestales
establecidas por la Ley 223 de 1959 no son consideradas areas protegidas
integrantes del Sistema Naciona! de Areas Protegidas -SINAP-, sino estrategias
de conservacion in situ que aportan a ia proteccion, planeacién y manejo de los
recursos naturales renovables y a! cumpiimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais, de moedo que mantienen plena vigencia y se contintian
rigiendo para todos sus efectos por las normas que la regulan.

Que, sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de
reserva forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefialé:

"Articulo 210. Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades econdmicas Gue impliquen remecién de bcsques ¢
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta dei aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente
sustraida de la reserva. {...)” (Subrayadc ‘uera del texto)

Que el numeral 18 del articulo 5° de !a Ley 29 de 1993 "“Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente Yy los recursos naturaies
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambi enta/, SINA y se dictan otras
disposiciones” encargd al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie !
funcion de sustraer las reservas forascales nacionales.

Que el 3° parégrafo del articuio 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cuai se
expide el Plari Nacional de Desarrollo, 2010 2014” dispuso que las areas de
reserva forestal establecidas por el articulo 1 de la Ley 22 de 195% y ias demas

e
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sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Lcnt'a,, v se adoptan otras disposiciones”

del orden nacional, Unicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroile Territorial o la entidad que haga
sus veces!, con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

Que el numeral 14 de! articulo 2° def Decreto Ley 3570 de 2011 "Por el cual se
modifican los objetives v la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra e! Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible” encargé al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre
otras funciones, !a de sustraer las areas de raserva forestal nacionales.

Que el numeral 8° del articulo 6° del mismo decreto ley sefialo, dentro de las
funciones a cargo del Despacho del (la) Ministro (a) de Ambiente y Desarroilo
Sostenible, la de susiraer ies areas de reseiva forestal nacionales.

Que, no obstante, mediante el articuio 1° de ia Resolucion No. 0657 del 17 de
julio de 2023, la Ministra de Amuiente y Desarrollo Sostenible delegd en la
Direccion de Bosaques, Biodiversicdad y Servicios Ecosistémicos la funcién de

sustanciar y suscribir tedes los =2ctos administratives reiacionados con el
t.armte de sustraccidn de reservas forestales del orden nacional, a excepcidn
de aquellos que decidan de fondo las solicitudes de sustraccion.

Que, en ejercicio de su funcion de reguiar los instrumentos administrativos y
mecanismos necesarios para ia prevencion y el control de los factores de
deterioro ambientai, de ios cuales hace parte la sustraccion de reservas
forestales®, el Ministerio de. Ambiente y Desarroiio Sostenibie profirié la
Resolucion 110 del 28 de enero de 2022, por medio ‘de ia cual reglamentd
los requisitos vy el pro;edlmlcnm pdra Ia sustraccidn de reservas forestales
nacuonaln’yroglonal T hagi s 2

Que el numeral 1¢ del articuio 2° de le mencionada resolucién prevé que
corresponde a este Ministerio “"Evaluar ia solicitud y adoptar la decision
respecto de la sustraccién de areas en las reservas forestales nacionales,
establecidas mediante la Ley 22 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959 y de las
reservas forestales’ protectoras - proc!ul,to_. ‘as de oiden nacional para el
desarrollo de actividades econdmicas decleradas por _ia ley como de utilidad
publica e interés social.” (Subrayado fuera dei texto)

Que el articulo 5° de la Ley 143 de 1994 declard de utilidad publica e interés
social la generacién, mt@rconexzon trdnsml,,lon ‘Z'ISt.I bucién y comercializaciéon
de electricidad. L

Que, teniendo en cuenta gue el proyecto "i“icrocentral Hidroeléctrica Termales
del Ruiz" se encuentia relacionado con actividades de generacion eléctrica,
cons.deradas por la Ley 143 de 1994 como de utilidaa publica e interés social,
esta Direccién encuentra procedente verificar el cumplimiento de los requisitos
para iniciar ‘el Lramlte de sustraccion definitiva dé un &rea de la Reserva
Forestal Central, en el marco ce !o establecido por la Resolucién 110 de
2022,

! De conformidad con el articule 12 de la Lay 1444 de 201%, i Ministerio 'de Ambiente, Vivienda y Desarrolle
Territorial se denominard Ministerio cde Ambienta y Desarr. \'!o Sostenible y. cumnlird las funciones asignadas
al Ministerio de Ambiente er la Ley 99 de 1952 v en la Lev 323 de 1997, en io relativo a sus competencias.
Z Numeral 14-del articulo 5° de la Ley ©9 de 19 9.} .
3 Concepto. 11001-03-06-00C-2018-00073-00(2374) del 22 de dqoqto de 2018 de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Censeje de Estado. Corsqero Ponente: Edgar Gonzélez Lopez S@
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Que el pardgrafo transitorio del-articulo 8° de dicha resolucién prevé que "Los
Requisitos y fos términos de referencia seran los establecidos en la Resclucién
1526 de 2012 para los tramifes solicitados a partir de la vigencia de la
presente Resolucion y hasta ia expedicion del formato Grico y los términos de
referencia ordenados en el presente articuio.”

Que considerando que, a la fecha, no han sido expedidos el formato Unico ni
los nuevos términos de referencia a que hace alusién el citado articulo 8°,
continlian vigentes los requisitos y términos de referencia estabiecidos por la
Resolucion 1526 de 2012.

Que, respecto a los requisitos aue deben contener las sclicitudes presentadas
por los interesados en la sustraccién definitiva de areas de reserva forestal,
para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o interés
social, los articulos 6° y 7° de la Resolucion 1526 de 2012, sefialan:

"Articulo 6. Regquisitos de ia solicitud. lcs interesados en la sustraccién temporal o
definitiva de areas en las reservas forestaies objetc de esta resolucién, deberdn presentar
solicitud ante la autoridad ambiental competenie con la /nfo,mar/on que se sehala a .
continuacion:

1. Certificado de existencia y representacién iegal parz el caso de persona juridica o copia
del documento de identificacién, si se trata de persona natural.

2. Poder otorgado en debida forma, cuandc se actue rnediante apoderado.

3. Certificacidn(es) expedida(s) por el Ministeric f/e/ Interior v de Justicia o de la nnt/dad
que haga sus veces sobre la presencia 0 nNo &e comiing dadﬂ:, neqras y/c indigenas

4. Certificacion(es) expedida(s) por el incoder o de ia entidad que haga sus veces, sobre la

existencia de territorios /nd.'genas ‘ tierras de las ‘comunidades negras legalmente
constituidos. :

5. Informacién que sustente la solicitud de sustraccidn parz el desarrollo de actividades
econdmicas declaradas por ia ley como de utilidad publica ¢ inierés social, de acuerdo a
lo establecido en los articuics 70 v 8o de la presernte resolucion.

Paragrafo 1. Para las actividades petrolera y minera, se requiere que el interesado anexe
copia ael respectivo contrato o del titufo minero, este ultimo debidamente inscrito en el
registro minero nacional. (...)”

Articulo 7. Informacion técnica para la sustracciéon definitiva de &dreas en las
reservas forestales. E/ interesado en la sustraccion de areas en las reservas forestales
debera presentar la informacién que sustente la solicitud con base en los términos de
referencia contenidos en 2l Anexc 1 de la presente resolucion, los cuales hacen parte integral
de la misma. (...)

Que, con fundamento en lo anterior y como se mostrard a continuacion, esta
Direcciéon procedio a verificar el cumplimiento de cada uno de los requisitos
enunciados, para dar inicio al tramite de sustraccion definitiva de un area de la
Reserva Forestal Central, para cl desarrcllo de! proyecto "“Microcentral
Hidroeléctrica Termales del Ruiz” en el municipio de Villamaria, Caldas.

» Certificado de existencia v representacion iegal, en caso de personas
juridicas

Que, de conformidad con el numerai 1° dei articulo 6, fue allegado un
certificado de existencia y representacion legal de la sociedad INVERSIQONES
GFL S.A., con NIT 890.804.955-9, expedido el 14 de nioviernbre del 2023 por
la Camara de Comercio de Manizales {Caldas), en ia cuai consta que ei sefior
SERGIO SALAZAR L('JPEZ, con cédula de ciudadania No. 75.091.781, ostenta la
calidad de representante legal principal.
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“Por el cual se ordena la apertura del expediente SRF 723 y el inicio de la evaluacién de la solicitud de

sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Central, y se adoptan otras disposiciones”

Que, a efectos de corroborar que actualmente el sefior SERGIO SALAZAR
LOPEZ continGia ostentando la calidad de representante legal de la sociedad
INVERSIONES GFL S.A, esta direccion realizd la consulta a través de la
pagina del Registro Unico Empresarial y social -RUES-, evidenciando que aun
ostenta tal calidad.

« Poder otorgado en debida forma, cuando se actiue mediante
apoderado

Que, teniendo en cuenta que la solicitud de sustraccion fue presentada
directamente por el sefior SERGIOC SALAZAR LOPEZ, representante legal de la
sociedad INVERSIONES GFL S.A., no hay lugar a requerir el cumplimiento de
este requisito.

e Acto administrativo sobre la procedencia y oportunidad de la
consulta previa.

Que, si bien la Resolucion No. 1526 dei 2012 requiere la presentacion de dos
certificaciones distintas: la de presencia o no de comunidades étnicas y la
referente a la existencia de resguardcs o territorios colectivos constituidos,
mediante la Sentencia SU-123 del 15 de noviembre de 2018, la Corte
Constitucional exhorté al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica a
adoptar las medidas pertinentes para regular lo relacionado con los certificados
de presencia y afectacién de comunidades étnicas, con la finalidad de hacer
efectivo el derecho a la consulta previa en los términos previstos en el
Convenio 169 de la OIT.

Que, en ese drden de ideas y en relacion con los requisitos 3 y 4 del articulo 6°
de ia Resolucidon No. 1526 del 2012, fue expedido el Decreto 2353 del 26 de
diciembre de 2019 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio del
Interior y se determinan las funciones de algunas dependencias” que dispone:

"Articulo 16A. Funciones de la Subdireccion Técnica de Consulta Previa. Son funciones de la
Subdireccién Técnica de Censulta Previa:

1. Determinar la procedencia y oportunidad de la consulta previa para la adopcion de medidas
administrativas y legislativas y la ejecucién de los proyectos, obras, o actividades, de
acuerdo con el criterio de afectacion directa, y con fundamento en los estudios juridicos,
cartograficos, geogréficos o espaciales que se requieran.”

Que, en consecuencia, la expedicidén del acto administrativo de procedencia y
oportunidad de la consulta previa por parte del Ministerio del Interior subsume
los certificados de presencia o no de comunidades étnicas, y de existencia de
territorios colectivos constituidos o en proceso de constitucion, ya que éstos
son elementos que la Subdireccion de Consulta Previa debe tener en cuenta en
su analisis de la posible afectacion directa de los intereses de las comunidades.

Que, con fundamento en lo anterior, la sociedad ailegé la Resolucion ST-
1288 del 30 de agosto del 2023, por medio de la cual la Subdireccion
Técnica de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior resolvio:

"PRIMEROC. Que no procede la consulta previa con Comunidades Indigenas, para el proyecto:
"MICROCENTRAL HIDKOELECTRICA TERMALES DEL RUIZ”, localizado en jurisdiccion del
municipio de Villamaria, en el departamento de Caldas, identificado con las coordenadas
referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo.
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SEGUNDO. Qu= no procede la consulta previa con. Cofnumdadee Negras, Afroro/()mb;anés
Raizales y Palenqueras, para el proyecto: "MILROCENTRA» HIDROELECTRICA TERMALES
DEL RUIZ”, localizado ern jurisciccién del municipio de Villamaria. en el departamento de
Caldas, identificadc con las ccordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

TERCERO. Que no procede fa *oncu/ua prewa con Con/ur'/'*adcc Rom rara el proyecto: H
"MICROCENTRAL HIDROELECTRICA TERMALES DEL RUIZ", localizado en jurisdiccion del
municipio de Villamaria, en el departamento de Caldas, identifice do con las coordenadas
referidas en la parte con5/dsrat/v.a del presente acto aamm/sﬂauvo ( G

Que, en lIa parte motiva del referide acto adml. istrativo, se sefala
expresamente que e! drea en i2 que espera sjecutarse ei proyecto se ubica al
interior de la Reserva Forestal Central y cue, en consecuencia, se requiere de
la medida administrativa de sustraccion.

« Informacién gue sustente [a solicitud de sus _:raccmn

Que en cumpl.r‘uento de« numeran 5e del arh ulo 6" y de« duuculo 7° dn la
Resolucion 1526 de 2012, el interesado presentd informacidon técnica que
sustenta su solicitud de sustraccion definitiva, incluyendo ia delimitacion y
cartografia del area de interés, que serdn ohjeto de evaluacidén por parte de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este
Ministerio.

Que, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en lgs articulos
6° y 7° de la Resolucion 1526 de 2012, transitoriamente adoptados por el
articulo 8° de fa Resolucién 110 de 2022, se considera pertinente ordenar la
apertura del expediente SRF 723 v dar inicio al trdmite de sustraccién
definitiva de un drea de la Reserva Foresta!l Centrai, para el desarrolio del
proyecto “Microcentral Hidroeiéctrica Termales del Ruiz”, en el municipio de
Villamaria, Caldas.

Que, con fundamento en el numeral 9° dei articuio 3% de la Ley 1437 de 2011,
el presente acto administrativo serd publicado en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ue, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosgues, Biodiversidad y
4
Servicios Ecosistémicos,

DISPOME

ARTICULO 1. DAR APERTURA al expediente SRF 723, el cual contendra
todas las actuaciones administrativas relacionadas con la solicitud de
sustraccion definitiva de 7,2628 hectareas de la Reserva Forestal Central,
presentada por la sociedad INVERSIONES GFL S.A., con NIT 890.804.955-5G,
para el desarrollo del proyecto “Microcentral Hidroeléctrica Termales del Ruiz”,
en el municipio de Villamaria, Caldas.

PARAGRAFO. El area sclicitada en sustraccion definitiva se encuentra
identificada en el Anexo 1 del presente acto administrativo

ARTICULO 2. ORDENAR la evaluacidn de la solicitud de sustraccién definitiva
de 7,2628 hectareas de la Reserva Forestal Central, presentada por la sociedad
INVERSIONES GFL S.A., con NIT 890.804.955-9, para el desarrollc del
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proyecto “Microcentral Hidroeléctrica Termales del Ruiz”, en el municipio de
Villamaria, Caidas.

ARTICULO 3. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la sociedad INWVERSIONES GFL S.A., con NIT
890.804.955-9, a su apoderadc debigamente constituido o a la persona que se
autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la
Ley 1437 de 2011 "“Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 4. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacion
Autonoma Regional de Caldas -CORPOCALDAS-, al alcalde municipal de
Villamaria (Caldas) y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales,
Minero Energéticos y Agrarios.

ARTICULO 5. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 6. RECURSOS. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437
de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, contra el presente acto administrative de tramite no procede
ningun recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
115 0CT 2024

Dada en Bogota D.C., a los _

; ANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Basques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Adriana Ruedz Vega / Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSENL-

Proyecto:
Reviso: Karoi Betancourt Cruz / Abogada Concratista GIBPFN de la DBBSE
Aprobé: Luz Stella Pulido Pérez / Cocrdinadora GGIBRFN de la DBESE

Expediente:

SRF 723 -
“Por el cuai se ordena ia apertura del expediente SRF 723 y el inicio de la evaluacién de la solicitud de

Auto:

sustraccion definitiva de un drea de la Reserva Forestal Central, y se adoptan otras disposiciones”
Solicitante: INVERSIONES GFL S. A .
Proyecto: “Microcentral Hidroeléctrica Termales del Ruiz”
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ANEXC 1 ,
SALIDA GRAFICA DEL AREA SOLICITADA EN SUSTRACCION DEFINITIVA DE LA
RESERVA FORESTAL CENTRAL, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE SRF 723
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