COLOMBIA
POTENCIA DE LA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Auto No. 249
( 05A60 2024 )

“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No.
0762 del 21 de mayo de 2014, que ordend la sustraccion definitiva de 5,76 hectareas de
la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el marco del

expediente SRF 247"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades previstas en‘el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de
1993, el articuto 204 de la Ley 1450 de 2011, y los numerales 14 del articulo 2° y 8 del
articulo 6° del Decreto 3570 del 2011, delegadas a esta Direccién mediante la Resolucion
657 del 17 de julio de 2023, temendo en cuenta lo previsto por la Resoiumon 1526 de
2012 y el articulo 89 de la Ley "437 de 2011,y

CONSIDERANDO

|. ANTECEDENTES

Que por medio de la Resolucion No. 0762 del 21 de mayo de 2014, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenibie efectud la sustraccién definitiva de 5,76 hectareas de la Reserva
Forestal Protectora Productora Cuenca. Alta del Rio Bogotd, a las EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN -EPM- E.S.P., con Nit. 890.904.996-1 para la construccion
de 16 torres de transmision eléctrica de 60 m x 60 m para la implementacion del
proyecto de “Transmiéién de energia eléctrica |linea 500 kV Bacata-Nueva Esperanza”.

Que atraves de la Reso!ucnon No. 0762 del 21 de mayo de 2014, esta Direccion lmpuso
a las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. dlversas obhgacmnes por ocasion
de la sustraccion definitiva efectuada

Que en virtud de lo establecndo por el articulo 56 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adrrinistrativo, el precitado acto administrativo fue
notificado por medios electrénicos el 27 de mayo de 2014, a traves del correo
electronico ignacio.echavarria@epm.com.co, dirigido al sefior JesUs Ignacio Echavarria
Mejia, en su calidad de apoderado especial de las EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN E.S.P.; quedando debidamente ejecutoriado el 12 de junio del 2014,
segun constancia obrante a folio 110 del expediente SRF-247.

Que mediante Auto No. 130 del 4 mayo de 2015 se otorgd prorroga de tres (3) meses
para el cumplimiento de la obligacion requerida en el articulo 5 de la Resoluciéon No.
0762 de mayo 21 de 2014, referente al plan de restauracion a implementar. Dicho
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COLOMBIA
POTENCIA DE LA

0762 del 21 de mayo de 2014, que ordend la sustraccion definitiva de 5,76 hectareas
. de Ia Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el
| marco del expediente SRF 247"

administrativo fue notificado el 25 de mayo de 2015 a través del correo electronico
ignacio.echavarria@epm.com.co; por lo cual quedd ejecutoriado el 28 de mayo de la
misma anualidad. '

Que a través del Auto No. 254 del 6 julio de 2015 la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos aprobé las areas al interior del predio “El
Banqueo®, ubicado en la vereda Pastor Ospina del muricipio de Guasca, en el
departamento de Cundinamarca, para ei establecimiento de 5,74 hectareas como area
de compensacion por sustraccion definitiva en cumplimiento a fa Resolucion No. 0762
de mayo 21 de 2014. Asi mismo, se requirié informacion sobre la propuesta del Plan de
Restauracién unificado asociado a Ja compensacion exigida por la Resolucion No. 0762
de mayo 21 de 2014 (SRF-247) y la Resolucién No. 1166 de 2013 (SRF-169).

Que el precitado acto administrativo fue notificado el 17 dei_juiio de 2015 a través del
correo electrénico ignacio.echavarria@epm.com.co, quedando ejecutoriado el 04 de
agosto de 2015. '

Que con el Auto No. 433 del 26 octubre de 2015 la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos dispuso no aprobar el plan de restauracion
unificado presentado con radicado No. 4120-E1-28292 de 25 de agosto de 2015 para
la Resolucién No. 0762 de mayo 21 de 2014 (SRF 247) y la Resolucién No. 1166 de
2013 (SRF 169). Por consiguiente, se requirio la entrega de los ajustes solicitados en
un término de tres (3) meses. Dicho Auto se notificé el 05 de noviembre de 2015 de
manera electrénica al mismo correo del apoderado especial de EPM sefialado lineas
atras, cobrando ejecutoria el 25 de noviembre de 2015.

Que mediante Auto No. 434 del 26 octubre de 2015, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos realizd seguimiento ambiental a las
obligaciones impuestas, requiriendo a las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN -
EPM E.S.P., remitir la informacién asociada a la instalacién de cables de guarda
desviadores de vuelo requerida en el articulo 3 de ia Resolucion No. 0762 de 2014.
Acto administrativo notificado igualmente por correo electrénico, el 05 de noviembre de
2015 al mismo correo del apoderado especial de EPM, cobrando ejecutoria el 30 de
noviembre de 2015. ; |

Que a través del Auto No. 640 del 29 diciembre de 2018, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible aprob¢ el plan de restauracion unificado presentado por las EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN - EPM E.S.P., mediante radicado No. 4120-E1-3751 de &
de febrero de 2016, en cumplimiento de las obligaciones establecidas por la Resolucion
No. 0762 de mayo 21 de 2014 v la Resolucion No. 1166 de 2013. Asi las cosas, dicha
decisidén se notifico el dia 06 de febrero de 2017 a través del correo electrdnico
ignacio.echavarria@epm.com.co, quedando gjecutoriado el 24 de febrero de la misma
anualidad. =

Que con el Auto No. 441 del 02 de octubre de 2017, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible realizé seguimiento a las obligaciones impuestas por la Resolucion No. 0762
de mayo 21 de 2014, por lo cual se dispuso requerir por Ultima vez a las EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN - EPM E.S.P para que allegue a las diligencias, las
evidencias sobre la instalacién de cables de guarda de desviadores de vuelo, en el
cumplimiento del articulo 3° de la Resolucién No. 0762 del 21 de mayo de 2014. Este
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No.

0762 del 21 de mayo de 2014, que ordend Ja sustraccion definitiva de 5,76 hectareas

de la Reserva Forestal Protectora Preductora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el
marco del expediente SRF 2477

acto  administrativo  fue  notificado  a través del correo  electronico
ignacio.echavarria@epm.com.co al sefior Jesus Ignacio Echavarria Mejia, en su
calidad de apoderado especial de las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.,
~ quedando ejecutoriado el 27 de octubre de 2017. _ : :

Que mediante el Auto No. 310 del 23 de noviembre de 2020, esta Direccién realizd
seguimiento ambiental a lo establecido por la Resolucion No. 0762 de mayo 21 de 2014,
“por [o cual, se declaré ! cumplimiento de la obligacion correspondiente a la instalacion
de cables de guarda desviadores de vueloy a la presentacion del plan de restauracion;
asi las cosas, se solicitd informacion asociada al predio “El Banqueo”. Dicho Auto quedo
notificado el 02 de diciembre del 2020 al sefior Oscar Sepllveda Molina, identificado
con cédula de ciudadania No. 71.731.243 cbrando en calidad de apoderado de las
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., con Nit. 890.904.996-1, a través del
correo electrénico depautoridades@epm.com.co, quedando debidamente ejecutoriado
el 3 de diciembre de 2020. :

Que a través del Auto No. 059 del 01 de abril de 2022, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible realizé seguimiento a las obligaciones establecidas por la sustraccion
definitiva efectuada en la Resolucién No, 0762 de 2014, por lo cual requirié nuevamente
la presentacién de informacién documental del predio “El Banqueo” y, el cronograma
de actividades, entre otras disposiciones sobre los informes de seguimiento. Este acto
administrativo se notifico el 04 de abril del 2022 al sefior Oscar Sepulveda Molina, a
través del mismo correo elec’tréhicp depautoridades@epm.com.co, - quedando
debidamente ejecutoriado el 5 de abril del mismo afio. ‘

Que a través de los radicados No. E1-2022-12194 del 8 de abril de 2022 y No. E1-
'2022-15714 del 09 de;mayo de 2022, las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN EPM
E.S.P., present6 copia de la Escritura Publica 4€6, del 09 de mayo de 2015 del predio
“El Banqueo” informacion requerida (en numeral 1 del articulo 4 del Auto No. 310 del
53 de noviembre de 2020 y el articulo 2 del Auto No. 059 dei 01 de abril del 2022) en el
marco del seguimiento de la Resolucion No. 0762 de 2014, asociado al proyecto
“Transmisién de energia eléctrica linea a 500 kV Bacata - Nueva Esperanza’.

Que, en atencion a lo anterior, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos emitié el Concepto Técnico No. 018 del 11 de mayo de 2022, previa
verificacion en el expediente SRF-247, para la evaluacion de la informacion presentada
en los precitados radicados. oo

Que seguidamente, a través del radicado No. 2022E1028060 del 09 de agosto de
2022, EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN EPM E.S.P., presentd la informacion
requerida en el numeral 4 del articulo 4 del Auto No. 310 del 23 de noviembre de 2020,
reiterada por al Articulo 2 del Auto 059 de 1 de abril de 2022, en el marco del
seguimiento de la Resolucion No. 0762 de 2014, asociado a proyecto “Transmision de
energia eléctrica linea a 500 kV Bacata - Nueva Esperanza’. Por lo cual, la informacion
presentada fue evaluada mediante el Concepto Técnico No. 93 del 13 de octubre de

-2023.

Que, en consecuencia, esta Direccion proferira auto de seguimiento a las obligaciones
ambientales impuestas mediante la Resolucion No. 0762 de 2014 a las EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN EPM E.S.F., con Nit. 890.904.996-1, en el marco de la
sustraccion definitiva de 5,76 hectareas de la Reserva Forestal Protectora Producto;
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No.
- 0762 del 21 de mayo de 2014, que ordend la sustraccion definitiva de 5,76 hectareas
de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el
marco del exped/enfe SRF 247"

‘%«»

Cuenca Alta del Rio Bogota para el proyecto Transmision de energia eléctrica linea a
500 kV Bacata - Nueva Esperanza”.

Que mediante radicado No. 2023E1058333 del 12 de diciembre de 2023
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN EPM E.S.P., a través de la Direccién de
Soporte Legal Ambiental EPM," remitid sustitucion de poder al abogado EDUARDO
LEON HERNANDEZ PELAEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 71.215.402 y
tarjeta profesional 173.508, quien continuara actuando en las presentes diligencias en
representacion de EPM. Para el efecto, autoriza la notificacion de todas las actuaciones
administrativas que se surtan en el presente tramite ambiental, a los correos
electronicos eduardg.hernandez@epm.com.co vy depautoridades@epm.com.co.

Il. FUNDAMENTO TECNICO

Que en ejercicio de las funciones de seguimiento y control a las obligaciones impuestas
por esta Autoridad Ambiental, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindié el Concepto
Técnico 93 del 13 de octubre de 2023, a través del cual realizé seguimiento a las
obligaciones contempladas en la Resolucion No. 0762 del 21 de mayo de 2014, ademas
de incorporar los antecedentes y con31dera(:1ones expuestas en el Concepto 018 del 11

de mayo de 2022.
Que del referido concepto féonico se extrae la siguiehte;informacién:

“3. CONSIDERACIONES (...)

De acuerdo con la informacién presentada por Empresas Publicas de Medellin - EPM
E.S.P., mediante el radicados No. £E1-2022-12194 del 8 de abril de 2022 y No. E1-2022-
15714 del 09 de mayo de 2022, y No. radicado No. 2022E1028060 del 09 de agosto de
2022, ademas de la informacidn asociado al expediente SRF 247 en el marco del
proyecto “Transmisién de energia eléctrica linea a 500 kV Bacata - Nueva Esperanza”,
se describe el estado actual de las obligaciones establecidas por la sustraccion
definitiva de 5,76 hectareas de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta
del Rio Bogota bajo ia Reso[ucién No. 0762 del 21 de mayo de 2014.

1. 1 Estado actual de las obligaciones es‘ablecidas en Resolucnon No. 0762 del 21 de
mayo de 2014 :

Obligacion principal
ARTICULO PRIMERO. Efectuaria sustraccion definitiva de un- areade 5,76 hectareas
?_de Ia Reserva F orestal Productara Protectora Ia Cuenca Alta dei RIO Bogota para la

_;pohgono de 3600 m" (60mts X 60mts ), para la lmplementamon del proyecto de'
transmisién de’ energia eléctrica ‘linea a 500 k.__ Bacata - Nueva Esperanza de
Empresas Pubhcas de Medellm E S P ( ) il _ . o

'lmplementar Ias medrdas de manejo y dfspos:c:on adecuadas de los matenales de
‘construccion y de los resultantes de la excavacron para Ia adeouac;on de Ias forres
ewtando !a afectacron de !os ouerpos de ‘agua.. BRI Sk s
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No.
0762 del 21 de mayo.de 2014, que ordend la sustraccion definitiva de 5,76 hectareas

de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogofa, en el
marco del expediente SRF 2477

ESTADOC DEL
REQUERIMIENTO
Cumplido/No | Vigente
cumplido

SEGUIMIENTO DISP(?NE |

Articulo 3. CESAR EL
SEGUIMIENTO de las
disposiciones establecidas Cumplido NO
en el articulo 2 de ta
Resolucion 762 de 2014.

Auto 310 del 23 de
noviembre de 2020

ARTICULO TERCERO Antes de proceder c:on el H’NC!O de !as act:wdades

'vuelo para facn’n‘ar que las aves sviten cohsron alguna

ESTADO DEL
. REQUERIMIENTO
Cumplido / No Vigente
cumplido

SEGUIMIENTO DISPONE

ARTICULO 1.- Requirid
presentar en el numeral:
d). Evidencias sobre la
Auto 434 del 26 de!instalacion de cables de
octubre de 2015 - iguarda desviadores de
© lvuelo, en las condiciones
establecidas  en  la
Resolucion 762 de 2014.

ARTICULO 1.- Requirid
nuevamente las
evidencias  gsobre la
Auto 441 de octubre 2|instalacién de cables -de
de 2017 guarda, en las condiciones
' establecidas = en la
Resolucion No. 762 de 21
de mayo de 2014 4

Cumplido NO

ARTICULO 1.- Declaré
cumplida la obligacién del
articulo 3 respecto a la
instalacion de cables de
guarda desviadores de
vuelo para evitar fa colision
de aves.

Auto 310 del 23 de
noviembre de 2020 -

ARTICULO CUARTO Como compensac;on por Ia sustraccron deﬁmtrva efecfuada
Zextensron al area sustra/da en Ia que debe !mplementar un p!an de resz‘auramon de
‘conformidad con lo esfab!emdo en el amculo 1 O numerai 1 2 de Ia Resolucron 1 526
'de2012() ' . : SRR e R

&)

,ﬂ\
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“Por ef cual se hace sequimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No.
0762 del 21 de mayo de 2014, que ordend la sustraccion definitiva de 5,76 hectareas
de ja Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el

marco del expediente SRF 247

- ESTADO DEL
REQUERIMIENTO
Cumplida / No Vigente

cumplida

~ SEGUIMIENTO DISPONE

ARTICULO 1. Aprobo las
areas disponibles  del
predic: Ef Banqueo,
ubicado en la vereda
Pastor Ospina del
municipio de Guasca
-1 (Cundinamarca),
correspondientes a 5,74
hectareas como  éarea
compensacion.
ARTICULO 3. Determino
viable la implementacion y
desarrolic del plan de
compensacion  unificado
en predio Ef Bangueo,
incorporando las areas a
compensar  establecidas
_ en las Resoluciones No.
Auto 254 del 6 de julio | 1166 de 2013 y No. 0762
de 2015 -|de 2014

: ARTICULO 5. Requirid
|informar a la Corporacion|
|Auténoma de !a Region del|
Guavio -CORPOGUAVIO-, |  Objeto de
sobre la incorporacion de| seguimiento
nuevas areas al predio El
Banqueo, dando
cumplimiento al objeto de| -
la compensacion|
establecida en la
Resolucion 762 de 2014 y
solicitd remitir evidencias
documentales . de la|
aprobacién dei area del
predio para el fin
compensatorio por parte
de dicha autoridad

Si

ambiental.
ARTICULO 3. Requirio
comunicar a la

Corporacién Auténoma de
la Regioén del Guavio -
Auto 433 del 26 de|CORPOGUAVIO- sobrela
octubre de 2015 incorporacion de nuevas
areas del predio El
| Banqueo y solicitd remitir
- |evidencias documentales

de la aprobacion del area
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No.
0782 del 21 de mayo de 2014, que ordend la sustraccion definitiva de 5,76 hectareas
de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el
marco def expediente SRF 2477

del predio para el fin
compensatorio por parte
de dicha autoridad
ambiental

Articulo * 4, Requirio 1.
Copia de escritura Pablica,
2. Certificado de Tradicién
y Libertad del predio El
Bangueo, y 3. Soportes
documentales que
acrediten que informé a la
Corporacion Auténoma de
la Region del Guavio -
CORPOGUAV!O-, sobre la
restauracion de nuevas las
areas al interior del predio
“El Banqueo”

Auto 310 del 23 de
noviembre de 2020

ARTICULLO - 1. Declaro
incumplimiento  de - 1bs
numerales 1, 2 y 3 del
articulo 4 del Auto 310 de
2020. '

ARTICULO 2. Requirid
para que de manera
inmediata de cumplimiento
a los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 4 del Auto 310 de
2020.

Auto 059 de 1 de abril
de 2022

Consideraciones: Como compensacion por la sustraccnon definitiva  efectuada,
Empresas Publicas de Medellin E.P.M., debia adquirir un area equivalente en
extension al area sustraida, en la que debe implementar un plan de restauracion de
conformidad con lo establecido en el articulo 10, numeral 1.2. de la Resolucién 1526
de 2012.

En este sentido, por medio del Auto 254 del 6 de julio de 2015, se aprobé las areas
disponibles del predic El Banqueo, ubicado en la vereda Pastor Ospina del municipio
de Guasca (Cundinamarca), correspondientes a 5,74 hectareas como area
compensacion, y determind viable la implementacién y desarrollo del plan de
compensamon unificado en el predio en mencion. A su vez, este acto administrativo
requirid informar a la Corporaciéon Autérioma Regional del Guavio -CORPOGUAVIO-,
|'sobre la incorporacion de nuevas areas al predio El Banqueo, dando cumplimiento al
objeto de la compensacion establecida en la Resolucion 762 de 2014 y solicito remitir
evidencias documentales de la aprobacion del area del predio, por parte de dicha
autoridad ambiental, requerimiento reiterado a *raws del Auto 433 del 26 de octubre
de 2015.

Adicionalmente, en marco del seguimiento a esta obligacion el Auto No. 310 del 23 de
noviembre de 2020 dispone en el término de dos (2) meses contados a partir de la
ejecutoria de este acto administrativo allegue la siguiente informacion:

1. Copia de escritura Pablica mediante Ia cual se protocolizé la adquisicion del

predio el "El Banqueo”.
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“Por ef cual se hace seguimiento a las obhqacrones establecidas en la Resolucion No.
0762 del 21 de mayo de 2014, que ordend la sustraccién definitiva de 5,76 hectareas
de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el
marco del expediente SRF 247"

2. Certificado de Tradicién y Libertad del predio kI Banqueo, con fecha de
expedicion no mayor a treinta (30) dias.

3. Soportes documentales que acrediten que informé a fa Corporacion Autdnoma
de la Regidn del Guavio -CORPOGUAVIO-, sobre la restauracion de nuevas las
areas al interior del predio “El Bangueo”, en el marco de las obllgamones
previstas en la Resolucién 762 de 2014,

Sin embargo, dicha informacion no fue entregada en la fecha establecida por lo cuai
mediante el Auto 059 de 1 de abril de 2022 se indico incumplimiento a los numerales
11,2 y 3 del Auto No. 310 del 23 de noviembre de 2020, y se reiteré este requerimiento.

En linea con lo anterior, Empresas Publicas de Medeilin E.P.M mediante los radicados
No. E1-2022-12194 del 8 de abril de 2022 y No. E1-2022-15714 del 09 de mayo de
2022, incorporados en el Concepto técnico No. 18 del 11 de mayo de 2022, allegé
copia de escritura publica 466 del 09 de mayo de 2015 del predio “El Banqueo”, asi
como el certificado de tradicion y libertad con FMI 50N-20354469 y Codigo catastral
253220000000000060193000000000 donde se refleja que el estado del folio se
encuentra activo y el titular del dominio es Empresas Publicas de Medellin - EPM
E.S.P, vy allega el soporte documental de la comunicacion radicada ante la
Corporacién  Auténoma Regional del Guavio -CORPOGUAVIO-, con No.
20211100106 del 21 de enero de 2021, en la cual se informa que en el predio El
Banqueo se estan adelantando acciones de restauracidn y conservacion como
medida de compensacién por ocasion a la sustraccion definitiva establecida en las
Resoluciones No. 0762 de 2014 y No. 1166 de 2013. Por lo tanto, da cumplimiento a
los requerimientos de los numerales 1,2 y 3 del Auto No. 310 del 23 de noviembre de
2020, y por ende da alcance a lo requerzdo por el articulo 2 del Auto 058 de 1 de abril
de 2022. Dicho concepto indico en el numeral 5.1. Empresas Publicas de Medellin —
EPM E.S.P., dio cumplimiento a lo requerido en el literal 1, 2 y 3 del articulo 4 del Auto
No. 310 del 23 de noviembre de 2020, reiterado medlante el articulo 2 del Auto No.
059 del 01 de abril de 2022, derivados de 1a obligacion establecida en el articulo 4 de
la Resolucion No. 0762 del 21 de mayo de 2014 en relacion con ta adquisicion de un
area para llevar a cabo a lmpiementamon del plan de restauracion.

CONCLUSIONES DE LA OBLIGACION: o

En marco de lo anterior se considera cumplida la obligacion por parte de EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. -EPM-, identificada con NIT 890904996-1, de Ia
obligacion contenida en el articulo 4 de la Resolucién 762 de 2014, conforme a la cual
debia adquirir un area equivalente en extension al area sustraida, la cual corresponde
a 5,74 hectareas del predio El Banqueo, ubicado en la vereda Pastor Ospina del
mun:csplo de Guasca (Cundinamarca).

ARTICULO. QUINTO.- Empresas Pubhcas de Medellin £.P.M.:; debera presentar para
-aprobacion: de este Ministerio, dentro.de. fos seis (6) meses s:gwentes ala ejecufona
-def presente.acto: administrativo, el plan de restauracion a implementar en el area|
adqumda el cual debe contener por !o menos IOS srgwentes aspectos
fﬁz_1..---LocaI;zacron prec:sa del area donde se rea/fzara Ia compensa(:fon
- ‘estableciendo las coordenadas en ei s:stema de proyeccron Magna SH’QES
indicando su origen.” S
. .2 Establecimiento de alcances yobjet.rvos S "3_3;--;_1. f._-_;._;?_: .: ._? .j-_f:: o
:._-j*f3.-_°';_Descnpc:10n del ecos;stema de referencra - i

| Estrafeg:as de: manejo de Ios fens:onantes
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“Por el cual se hace segwmfento a las obligaciones establecidas en la Resoluc;on No.
0762 del 21 de mayo de 2014, que ordend la sustraccion definitiva de 5,76 hectareas
de la Reserva Forestal Protectora Prapductora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el
marco del expedfente SRF 247

7 Descripcion: de as actrwdades a desarrollar enel pfan de restaurac;on
8 fdenhﬁcamon de especies adecuadas para !a restauracron
9. Plan de’ segwmlento ymomtoreo ey

10. Cronograma de actividades... L
: : ESTADO DEL
REQUERIMIENTO
" Cumplida / No Vigente
cumplida

SEGUIMIENTO : DISPONE

ARTICULO -4 Otorgo
prorroga de tres (3) meses
para que dé cumplimiento
Auto 130 del 4 de|a las . obligaciones
mayo de 2015 establecidas en el articulo
~ |quinto de la Resolucion
0762 del 21 de mayo de
2014

ARTICULO 2. Requirid
entregar quince dias antes
de dar inicio a la
implementaciéon del Plan
de Restauracion para el
predio El Banqueo.
1. Listado de coordenadas
en sistema Magna Sirgas
origen Bogotd de los
vértices que delimitan el
pol:gono correspondiente
al predio . objeto de
compensacion. C A .
2. Informacion sobre el tipo Objeto de S|
Auto 254 del 6 de julio | de ecosistema(s) y estado|  seguimiento
de 2015 de . las  coberturas|
: presentes en el predio
ARTICULO 4. Requirid
remitir en un término de
tres (3) meses a o
dispuesto en el Auto 130
del 04 de mayo de 2015,
de acuerdo con la prérroga
concedida, para el plan de
restauracién unificado en
el predio E! Banqueo
atendiendo los
lineamientos establecidos
el Articulo cuarto de la
Resolucion 762 de 2014

ARTICULO 1 - Decidié no
aprobar - el Plan de
Auto 433 del 26 de Restauracién = unificado
toctubre de 2015 presentado p#r Empresas
' Publicas de Medellin|
E.S.P. en cumplimiento de /1__7
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“Por el cual se hace sequimiento a las obligaciones establecidas en la Resofucion No.
0762 del 21 de mayo de 2014, que ordend la sustraccién definitiva de 5,76 hectareas
de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el

-marco def expediente SRF 247"

Jas obligaciones senaladas
en la Resolucion No. 1166
del 17 de septiembre de
2013 y la Resolucion No.
762 del 21 de mayo de
2014, :
ARTICULO 2.- Requirid
remitir en un término de
tres (3) meses informacion
faltante, ajustada y
consolidada del plan de
restauracion unificado.

Auto 640 de diciembre
29 de 2016

plan. de restauracion
unificado en cumplimiento
de Jas obligaciones

Resoluciones No. 1166 de
17 de septiembre de 2013
y No. 0762 del 21 de mayo
de 2014.

ARTICULO 2. Requind
informar la fecha de inicio

de actividades . de
restauracion. (30 de mayo
de 2017)

ARTICULO 3.- Dispuso

- remitir un informe anual de
‘|los avances y monitoreo

realizado a partir del inicio
de las actividades de
restauracion definidas en

-lel c¢ronograma y plan

presentado y aprobado.

ARTICULO 1. Aprobd el

sefaladas en las |

Auto 310 del 23 de
noviembre de 2020

Articulo  2-  Declaré
cumplimiento a la
obligacion contenida en el
articulo 5 de la Resolucion
0762 de 2014, conforme a:
la presentacion del Plan de

implementar en el area
adquirida.

Articulo 4.- Requirio en el
numeral 4, los informes de
seguimiento  a la
restauracion aprobada
como compensacion por la
sustraccién efectuada.

Restauracion al

1 Auto 059 de 1 de abril
de 2022

ARTICULO 3. Requirié
para que de manera
inmediata se presente el

F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No.
0762 del 21 de mayo de 2014, que ordené la sustraccion definitiva de 5, 76 heclareas
de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta dei Rio Bogota, en el
marco del expediente SRF 247"

cronograma a 5 afos del
Plan de Restauracion.

ARTICULO 4. Requirid
para que de manera
inmediata - se presente
informes de
implementacion del Plan
de Restauracion y que
estos - ¢ contengan
informacion cartografica de
los poligonos donde se
estd llevando a cabo las

estrategias -~ de
restauracion, s
resultados - especificos
establecidos como

indicadores en la tabla 45,
del Plan de restauracion y
la informacion cartografica
de los cambios en la
cobertura vegetal de las
areas de compensacion.
Consideraciones: Empresas Publicas de Medellin E.P.M., debera presentar para
aprobacion de este Ministerio, dentro de fos seis (6} meses siguientes a la gjecutoria
del presente acto adminislrativo, el plan de restauracion a implementar en el area
adquirida, (...). Si bien este no fue aprobado en primera instancia, mediante el Articulo
1 del Auto No. 840 del 29 de diciembre de 2016 se aprobo el Pian de Restauracion
unificado presentado por Empresas Publicas de Medellin E.P.M., en cumplimiento a
las obligaciones sefaladas en tas Resoluciones No. 1166 del 17 de septiembre de
2013 y 762 del 21 de mayo de 2014. A su vez, dicho Auto dispuso requerir en su
articulo 2. Informar a la Direccién de Bosques, Biodiversidad vy - Servicios
Ecosistémicos la fecha de inicio de actividades de restauracion. (30 de mayo de 2017),
y en su articulo 3. Remitir a esta Direccion un informe anual de los avances y
monitoreo realizado a partir del inicio dé las actividades de restauracion definidas en
el cronograma y plan presentado y aprebado.

En este sentido, a través del Auto 310 del 23 de noviembre de 2020 se declaré
cumplimiento la obligacion contenida en el articulo 5 de ta Resolucion 0762 de 2014,
conforme a la presentacion del Plan de Restauracién a implementar en el area
adquirida, y requirid a Empresas Plblicas de Medellin E.P.M en el numeral 4 del
| Articulo 4. Allegar los Informes de seguimiento causades desde la fecha de inicio de
las actividades de restauracion, referentes a los avances y monitoreo realizados a
partir del inicio de las actividades de restauracion.

Se precisa que este requerimiento se reitera por medio del Auto 058 de 1 de abril de
2022 a través del Articulo 4, el cual requiere a Empresas Piblicas de Medeliin E.P.M
ejecute de manera inmediata y reporte en los informes de implementacion del plan de
restauracion aprobado mediante el Auto 640 de 2016, la siguiente informacion:

1. Informacion cartogréafica en el sistema de proyeccion Magna Sirgas, que incluya
los shapefile con sus respectivas bases de datos de los poligonos donde se
adelantan cada una de las estrategias de restauracion aprobadas mediante el

: kY
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“Por el cual se hace segurmlento alas oblfgac:ones establecidas en fa Resolucion No.
0762 del 21 de mayo de 2014, que ordend la sustraccion definitiva de 5,76 hectareas
de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el
marco del expediente SRF 247" -
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Auto 640 de 2016, que se vienen implementando dentro del predio El Banqueo y
que son reportadas en los informes de cumplimiento de la Resolucién 762 de
2014.

2. Los resultados especificos considerando cada uno de los criterios de
cumplimiento y cada uno de los indicadores de la tabla 45 del Plan de restauracion
aprobado: “indicadores seleccionadcs y frecuencia de toma de datos para el
monitoreo de efectividad”.

3. Entregar la informacion cartografica que represente los cambios en la cobertura
vegetal del area de compensacion, en formato shapefile con su respectiva hase
de datos, en el sistema de proyeccion -Magna Sirgas (indicando su origen), lo
anterior respecto al criterio de cumplimiento: "Aumentar la cobertura vegetal nativa
herbacea, arborea y arbustivas propias del bosque altoandino en sucesion’”.

Adicionalmente, en el articulo 2 requiere que se allegue a esta Direccidn en un término
no-mayor a un mes (1) el cronograma de actividades del Plan de restauracion
actualizado, considerando que el seguimiento debera ser por lo menos cinco (5) afios
posteriores al establecimiento de las estrategias de restauracién una vez
implementadas. :

No obstante, a lo anterior, por medio del Concepto técnico No. 18 del 11 de mayo de
2022 en el Numeral 5.2. Reitera a Empresas Publicas de Medellin - EPM E.S.P., que
presente el cronograma de actividades actualizado. A su vez, en el Numeral 5.3. se
declara que Empresas Pablicas de Medellin — EPM E.S.P., no dio cumplimiento a lo
solicitado en el articulo 3 del Auto No. 640 de 2019, vmculado a la obligacion adquirida
en el articulo 5 de la Resolucién No. 0762 de 2014, en relacidn con la presentacion de
los informes anuales de monitoreo al plan de restauracién, motivo por el cual se
requiere se alleguen los mismns desde el afio 2020 a la fecha con corte al mes de
mayo respectivamente. k insta en el numeral 5.4. se presente en los informes anuales
de monitoreo:
a. La informacién solicitada en el articulo 4 del Auto No. 059 de 2022.
b. Justificacion sobre la mortalidad del material vegetal y ejecucion de actividades |-
correctivas para mantener la sobrevi/encia en el marco del plan de restauracion
aprobado.

'|En concomitancia con lo-anterior, es de sefalar que a-través del radicado No.
2022E1028060 del 09 de agosto de 2022, Empresas PUlblicas de Medellin EPM
E.S.P., presentd informacion asociada a los informes anuales de los avances y
monitoreo de los periodos comprendidos de mayo 2020 a mayo 2021, y mayo 2021 a
mayo 2022 del Plan de restauracion. Se precisa seguidamente los escenarios de
restauracion aprobados a través del Auto No. 640 del 29 de diciembre de 2016:
Escenario de restauracion 1: Herbazales de tierra firme en antiguo camino de
herradura; Escenario de restauracion 2: Arbustal de Ulex europeaus; y Escenario de
restauracuon 3: Vegetacion secundaria y/o de transicion y Bosque fragmentado. Asi
mismo, las acciones planteadas aprobadas para los tres escenarios.

En marco de lo expuesto previamente, y de cohformjdad con lo requerido en el
Articulo 4 del Auto 059 de 1 de abril de 2022, se tienen las srgu:entes
consideraciones:

Numeral 1 del articulo 4 del Auto 059 de 1 de abril de 2022
En cuanto a la informacién cartogréfica requerida, en el marco de cada una de las
estrategias de restauracion aprobadas EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN EPM
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No.
0762 del 21 de mayo de 2014, que ordend la sustraccién definitiva de 5,76 hectareas
de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el
marco del expediente $RF 2477

E.S.P. allega para el tercer y cuarto informe de seguimiento la georreferenciacion del
area en la cual se esta llevando actividades de restauracion asociadas al Escenario 2
y 3. Por cuanto se considera da alcance a lo requerido en elenel numeral 1 del articulo
4 del Auto 059 del 01 de abril de 2020

Numeral 2 del articulo 4 de! Auto 059 de 1 de abril de 2022

Frente a los indicadores seleccionados y frecuencia de toma de datos para el
monitoreo de efectividad, se evidencia que en el soporte ‘documental presentado por
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN EPM E.S.P., los informes de seguimiento tres
y cuatro se encuentran en coherencia con lo sefialado en las periodicidades para el
monitoreo y evolucién de efectividad en las respectivas fases de implementacion. Se
afiade que, cada uno de los informes allegados contiene debidamente soportado los
indicadores que evalGan las acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion,
en los componentes suelo y vegetacion conforme a la tabla 45 del plan de restauracion
aprobado “Indicadores seleccionados y frecuencia de toma de datos para el monitoreo
de efectividad”. No obstante, de acuerdo con la frecuencia de toma de datos no se ha
presentado informacion asociada a la fauna (avifauna, herpetofauna y mamiferos),
con los respectivos indicadores de abundancia, rigueza, dominancia, diversidad y
grupos funcionales.

Numeral 3 del articulo 4 del Auto 059 de 1 de abril de 2022

Respecto a la informacion cartografica que represente los cambios de la cobertura
vegetal del area de compensacion, no se evidencia soporte cartografico de la misma,
que permita realizar un comparativo (antes y durante) de la cobertura vegetal nativa:
herbacea, arborea y arbustivas propias del bos¢iz altoandino en sucesion. Por este
motivo, EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN EPM E.S.P., noda cumpllmlento alo
requerido en el numeral 3 del Auto 059 del 01 de abril de 2020

Por otro lado, se evidencio que el registro fotografico vinculado a los informes de
seguimiento tres y cuatro no cuentan con georreferenciacion que articule y soporte el
desarrollo de las estrategias, mformacnon gue debe ser consistente con la cartografia
1 allegada.

CONCLUSIONES DE LA OBLIGACION

En concomitancia con la informacién presentada para dar cumplimiento a los
requerimientos establecidos en el articulo 3 del Auto No. 059 del 01 de abril de 2020,

derivados del numeral 4 del articulo 4 del Auto No. 310 del 23 de noviembre de 2020,
relacionado con la ejecucion del plan de restauracion aprobado en el marco del
articulo 1 del Auto No. 640 del 29 de diciembre de 2016, vinculado a la obligacion
adquirida en el articulo 5 de la Resolucion No. 0762 de 2014, la EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN EPM E.S.P. presenta la informacion detallada en la cual
anexa los soportes solicitados, sin embargo debera dar alcance a lo requerido en el
numeral 3 del articulo 4 del Auto No. 059 del 01 de abril de 2020 considerando el
criterio de cumplimiento “Aumentar la cobertura vegetal nativa herbacea, arborea y
arbustivas propias del bosque alto andino en sucesion’”.

_ART.’CULO SEXTO. - En-caso de" requenrse por parte de la Empresa EPM. E.S.P.,

algun tfpo de apro'vechamienfo ylo' uso e Ios recursos naturafles presentes en 1a zona,
la empresa deberd solicitar ante la Autono’ad Ambfenfal competente del drea de su
Jjurisdiccion; - los” respecnvos permfsos y auforrzac;ones que se sohc:ten para !a
reahzac;on o’e dfchas Iabores AR : R e B :

AN,
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~ “Por el cual se hace seguimiento a las obhgacrones establecidas en la Resolucién No.

0762 del 21 de mayo de 2014, que ordend la sustraccién definitiva de 5,76 hectareas
- de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el
marco del expediente SRF 247"

Sila construcc:on del proyecto Imphca {a afectacién de espe;c;es vedadas ‘se-deberd
‘solicitar,-antes def inicio de actividades, ef Ievanfamtenfo de'la veda ante la- A_utondad
Ambiental respectiva a fin'de determinar la pertinencia de su levantamiento. :

ESTADO DEL
: REQUERIMIENTO
SEGUIMIENTO DISPONE Cumplida / No Vigente
cumplida
Sin seguirnientos ' NA NA NA
previos

{.)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 79 y 80 que es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion, ademas el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los

rec

ursos naturales para garantizar su conservacion y restauracion, asi como proteger la

diversidad e integridad del ambiente.

Que el Acuerdo 30 de 1976 de la Junta Dtren“tlva del Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-, aprobado mediante la Resolucion
Ejecutiva 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en su articulo 2°
dispuso declarar el Area de Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Aita del
Rio Bogota.

Que conforme con los articulos 206 y 207 del Decreto -Ley 2811 de 1974, se denomina
areas de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinaria exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de
areas forestales, ‘las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la

rec

uperacion y supervivencia de los mismos.

Que el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefiala que: '

“(...) Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad ptblica o interés social, es

necesario realizar actividades economicas que impliquen remocion de bosques o cambio

- en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional

“de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente
sustraida de la reserva (...)”

Que el inciso segundo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 establecid que:

“(...} en los casos en que proceda la sustraccion de las arsas de Reserva Forestal, sea
esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al interesado en
la_sustraccion, las medidas de compensacion, restauracién y recuperacion a que hava
lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrolfo de la actividad gue
se pretenda desarrollar en el Area sustraic. Para el caso de la sustraccion temporal, fas
compensaciones se estableceran de acuerdo con el area afectada” Subrayado fuera de
texto.

Que el numeral 14 del Articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011, sefialo a este Ministerio la
funcion de:
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No.
0762 del 21 de mayo de 2014, que ordend la sustraccion definitiva de 5,76 hectareas
de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el

: marco del expediente SR 247"

“14. Reservar y alinderar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las
areas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y funcionamiento” .

Que mediante la Resolucién 1526 del 3 d¢'septiembre de 2012 expedida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenible, se establecieron los requisitos para la sustraccion de
areas en las reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad publica o interés social.

Que si bien el articulo 28 de la Resolumon 110 del 48 de enero del 2022 resolvio derogar
la Resolucion 1526 de 2012, el articulo 27 de fa misma norma adoptd un régimen de
transicion conforme al cual “Los framites relacionados con la sustraccion de reservas
forestales, iniciados con anterioridad a la-entrada en vigencia de la presente norma,
continuarén hasta su terminacion rigiéndose por las normas vigentes al momento de
iniciado el tramite”. En consecuencia, el tramite de sustraccidn iniciado mediante el Auto
129 del 02 de abril de 2014, debe continuar rigiéndose por la Resolucion 1526 de 2012,

Que, respecto de las medidas de compensacion por (a sus’rracc;on definitiva de reservas
forestaies, el articuio 10 de la Resolucion 1526 de 2012 modificado por la Resolucién 256
de 2018 (modificada a su vez por la Resolucion No. 1428 del 31 de julio de 2018), dispone:

“ARTICULO 10. MEDIDAS DE COMPENSACION, RESTAURACION Y
RECUPERACION. Fn los casos en que proceda la sustraccion de las areas de reserva
forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente impondra al
interesado en la sustraccién, fas medidas de compensacion, restauracion y recuperacion
a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas por la autoridad ambiental
competente en wrfud del desarrollo de la actividad que se pretenda desarrolfar en el area
sustraida.

()

1.2 Para la sustraccién definitiva: (Modificado por el articulo 8 de la Resolucion 256 de
2018) Se entenderé por medidas de compensacion el desarrollo de acciones en terminos
de preservacion o restauracién, mecanismos, modos y formas de compensacion de las
que trata este manual de compensaciones del componente biotico, en un area
equivalente en extensién al drea sustraida, en la cual se debera desarrollar un plan de
restauracion debidamente aprobado por la autoride! ambiental competente”

Que, con fundamento en la sustraccion efectuada, la Direcciéon de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible impuso
algunas obligaciones amparadas en las disposiciones contemdas por la Resolucion 1526

de 2012.

Que en ejercicio de la funcion establecida por el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99
de 1993, el paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 y el numeral 14 del
articulo 2° del Decreto 3570 de 2011 y conforme con lo disptiesto por la Resolucion 1526
de 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucion No.
0762 de! 21 de mayo de 2014, que ordend la sustraccion definitiva de 5,76 hectareas
de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, para la
construccion de 16 torres de transmision eléctrica de 60 m x 60 m para la implementacion
del proyecto de “Transmisidn de- energia eléctrica linea a 500 kV Bacata- Nueva

Esperanza”, en el marco del expediente SRF 247"
(_g/ﬂgk.?
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No.
0762 del 21 de mayo de 2014, que ordend la sustraccion definitiva de 5,76 hectareas
de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, enel
marco del expediente SRF 2477
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Que las disposiciones. contenidas en la Resolucion 0762 del 21 de mayo de 2014 se
encuentran en firme, gozan de presuncion de legalidad y tienen caracter ejecutorio, porlo
que su cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa por st misma y
de manera inmediata. De acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, su ejecucion material
procede sin mediacion de otra autGridad, '

Sobre los efectos de la firmeza de los actos administrativos, el Consejo de Estado ha
manifestado lo siguiente: “El fenémeno procesal de la firmeza implica en principio, que la
decisién se torna incuestionable en sede administrativa, lo que a su vez conlleva su
ejecutoriedad. Y acaece, para este caso, ante-la ocurrencia de cualquiera de dos
condiciones: el transcurso del plazo sin mediar la interposicion del recurso, o la notificacion

de la providencia definitoria (...)"

La firmeza del acto administrativo le otorga la ejecutoriedad al mismo. La Corte
Constitucional ha sefialado que “/a ejecutoriedad hace referencia a que determinado acto
administrativo, cuya finalidad es producir determinados efectos juridicos, se presume
expedido con base en los elementos legales para su produccion y en consecuencia es
obligatorio para el administrado y la administracion, razon por la cual puede ser gjecutado
directamente por la administracion, sin necesidad de la intervencion de otra autoridad del
Estado. En la doctrina moderna, la ejecutoriedad de manera alguna puede confundirse
con la ejecutividad. La ejecutoriedad es propia de cualquier acto administrativo, en cuanto
significa la condicion del acto para que pueda ser efectuado™.

Para la Corte Constitucional, ta ejecutoria del acto administrativo consiste en la facultad
que tiene la administracidn de producir los efectos juridicos del mismo, alin en contra de
la voluntad de los administrados, al sefialar que: “La fuerza ejecutoria de los actos
administrativos, es decir, su ejecutividad, depende entonces de dos aspectos
fundamentales: la presuncion de legalidad del acto administrativo, siempre que no haya
sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene, cuando contra los actos administrativos no
proceda ningin recurso, o los recursos interpuestos se hayan decidido, o no se
interpongan recursos 0 se renuncie expresamente a elfos, o cuando haya lugar a la
perencion, o se acepten los desistimientos™. En tal sentido, cuando se ha configurado este
fenébmeno, la administracidon debe entonces proceder a cumpliirlo y a exigir su
cumplimiento.

Que, en mérito de lo expuesto, la Resolucién No. 0762 del 21 de mayo de 2014, se
encuentra en firme desde el 12 de junio del 2014, segiin constancia obrante en el
expediente SFR-247 y, al no haber sido anulada por ninguna autoridad judicial, se
presume legal y, por tanto, goza de caracter ejecutorio. En efecto, y previo andlisis
contenido en ef Concepto Técnico No. 93 del 13 de octubre de 2023, en relacion con el
estado actual de cumplimiento de las obligaciones impuestas por fa Resolucion No. 0762
del 21 de mayo de 2014, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presenta las siguientes
consideraciones de orden juridico:

Articulg 4° de la R_e_solucic')n No. 0762 del 21 de mavo de 2014

' CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Cuarta Consejéro Ponente: Daniel Manrique Guzman,
Fallo del 19 de noviembre de 1999. Radicaciomn 25000-23-24-000-8635-01(9453.) :

2 CORTE CONSTITUCIONAL. T-355 def 9 de agesto de 1895 M.P. Alejandre Martinez Caballero.

2 3 CASSAGNE Juan Carios. El Acto administrativo. Abeledo Perrot, 1981
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"Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No.
0762 del 21 de mayo de 2014, que ordend la sustraccion definitiva de 5,76 hectareas
de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el

—n

marco del expadiente SKF 247

ARTICULO CUARTO. - Como compensacion por la sustraccion definitiva efectuada,
Empresas Publicas de Medellin E.P.M., debe adquirir un area equivalente en extension al
drea sustraida, en la que debe implementar un plan de restauracion de conformidad con
lo establecido en el articulo 10, numeral 1.2. de la Resolucién 1526 de 2012. {...)

De acuerdo con los documentos obrantes en el expediente SRF-247 los cuales fueron
analizados en el Concepto Técnico 93 del 13 de octubre de 2013 se evidencia que,
como soporte del cumplimiento de la obligacion, las EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN (EPM) E.S.P., mediante los radicados No. E1-2022-12194 del 8 de abril de
2022 y No. E1-2022-15714 del 09 de mayo de 2022, incorporados igualmente en el
Concepto Técnico No. 18 del 11 de mayo de 2022, allego copia de la Escritura Publica
466 del 09 de mayo de 2015 del predio “El Banqueo”, asi como el certificado de tradicion
y libertad con FMI 50N-203544869 y Cédigo . catastral
253220000000000060193000000000, lo cual fue corroborado mediante consulta en la
VUR de fecha 3 de diciembre de 2023, tal tomo se muestra a continuacion:

ANCTACION: Nro 2 Fechz, 18-07-2015 Radicaclor: 201547835 .

Do ESCRITURA 465 gl 20 5-05.09 080000 NOTARIA LINICA de GUATAVITA WALDE ACTS: 5145 542 550
ESPECIFICACION: D123 COMPRAVENTA {COMPRAVENTA) ’ .

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN ELACTO (X-TRaar e derechs real de daminia.k-TRular de Jominin fagampleio)
5 CIFUENTES ROZ0 BEMITO DE JESUS CC 280481 "

A EHPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S R MiT. 88050499681 X

ANOTACHON: N0 2 Fecha: 14-08-2022 Raticacion, 2022-85760
Doc; ESCRITURA 4145 del 2022.08-18 000000 NOTARIA UNICA de GUATAVITAVALGR ACTO. §
SEPECIFICACION: 0152 CESION A TITULT GRATUITO O SECLARATORK DE SILENCHD ADMIMISTRATIVG POSITIVO A FAYOR DE ENTIDAD DE ORDEN
MUKICIPAL (0 DISTRITAL DE BIENES O TERRENGS DESTINADOS O QUE TENGAN VOCACION DE UBG PUBLICT O ZONAS OF CESIONIART.A8 LEY
1551i2012) CESION A TITULD SRATUATS {CESION A TITULS GRATUATO O DECLARATORIA DE SILENCIO ADLEMSTRATIVG BDSITIVO A FAVOR DE EXNTIDAD
" DE QRCEN MUNICIPAL O DISTRITAL DE BIENES C TERRENCS DEBTINADGE T ORIE TENGAN VOOACION DE USO FP@EBLICO ¢ ZONAS OF CESICHART.AS
LEY 185120120 :
SERNOMAS GUE INTERVIE NEN BN ELACTC 0X-TRular de defecho real de donnio,--TRular de dominie inscomelelo)
HPRESAS PURLICAS DE MELELUN £.9.F NIT 8308040981 :
A RURSCHID DE GUASCA NIT. 8905284421 X

Ahora bien, de la consuita realizada en la VUR, se evidencia que el referido predio “El
Banqueo”, con FMI 50N-20354469 actualmente se encuentra bajo la titularidad del
derecho real de dominio det Municipio de Guasca, en virtud de lo establecido por el articulo
48 de la Ley 1551 de 2012. Sobre el particular, es preciso mencionar que, de los anexos
de las precitadas comunicaciones obrantes en el expediente, se observa la remision del
Plan de Restauracion e-informes de actividades del predio “El Banqueo”, que presentd
EPM a CORPOGUAVIO, de la cual se extrae lo siguiente:

(-2

En este predio se adelantaran acciones de restauracion y conservacion, tal como se
estipula en las Resolucion 1166 de 2013, por medio de la cual se sustrae un area de la
Reserva Forestal Paramo Grande y de iz Reserva Forestal Protectora Productora de la -
Cuenca Alta del Rio Bogoté y Resolucion 762 de 2014, mediante la cual se sustrae un
area de la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota,
estas resoluciones derivadas de la puesta en marcha del proyecto Nueva Esperanza y
emitidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en el marco de estos dos actos administrativos, particularmente en el paragrafo 2°,
del articulo 6° de la resolucion 1166 de 2013, se establece que una vez restaurado el
predio, realizar la entrega de dicha area a la Corporacion Auténoma Regional de la
Jurisdiccién, que dentro de este apartado es de mencionar, que la administracion
municipal de Guasca ha hecho publico su interes de recibir el predio, gestion que se
adelanta actualmente entre EPM y la Alcaidia de Guasca, entrega que se espera llegue

a feliz término para el presente afo.
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“Por el cual se hace segwmrento a Ias obltgacrones establecidas en fa Resolucion No.
0762 del 21 de mayo de 2014, gue ordend la sustraccion definitiva de 5,76 hectareas
de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el
marco del expediente SRF 247"

Tomando en cuenta que el predio se encuenira en Jurisdiccion de CORPOGUAVIO y
con el fin de mantener informada a la autoridad ambiental de las diferentes acciones que
- se han realizado en el predio El Banqueo, nos permitimos remitir el Plan de Restauracion
y los informes de actividades que se han radicado ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para su conocimiento y fines pemnentea (...)”

En este punto €s preciso recordar que, esta Autoridad Ambtentai ha requerido la entrega
real y material del predio -una vez restauradas las areas donde se realizara el plan de
restauracion- a la Corporacion Auténoma Regional, esto es CORPOGUAVIO. Pese a o
anterior y al requerimiento efectuado a través del Auto No. 249 del 26 de julio de 2022
(expediente SRF-169), las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. -EPM-, no ha
presentado infermacion alguna tendiente a aclarar y/o justificar las razones por las cuales
el area no fue entregada a‘la Autoridad Ambiental de la jurisdiccién, sino al Municipio de
Guasca, maxime que dicha cesién se realizd antes de culminar con la restauracion
ordenada por este Ministerio en dicho predlo

En conclusidn, de lo evaluado en las presentes diligencias, asn como de las actuaciones
surtidas dentro del expediente SRF-169 (especificamente del tltimo concepto técnico No.
09 del 22 de enero de 2024,); esta Direccién considera que no se ha dado cumplimiento
con la obligacion establecida en el articulo 4° de la Resolucion No. 0762 de 2014, por
cuanto, el predio “El Bangqueo” que se encontraba destinado para implementar el Plan de
Restauracion, actualmente no se “encuentra bajo la titularidad de las EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. -EPM-. En suma, no se ha rémitido informacién alguna
que explique las razones por las cuales se realizé la cesion a titulo gratuito al Municipio
de Guasca, maxime gue a través de la Resolucion MADS No. 1166 del 2013 se habia
ordenado que, una vez restauradas las areas -conforme con los lineamientos vy plazos
establecidos por este Ministerio-, la Empresa debera entregar dicho predio a la
Corporacion Auténoma Regional de la jurisdiccion, puesto que ia finalidad de este
Ministerio consiste en mantener las areas que han sido objeto de restauracion, en
cumplimiento de las medidas de compensacion, por sustracciones de reservas forestales.

Articulo 5° de la Resolucion No. 0762 del 21 de mayo de 20;14

ARTICULO QUINTO. - Empresas Publicas de Medellin E.P.M., deberé presentar para
aprobacion de este Ministerio, dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria del
presente acto administrativo, el plan de restauracion a implementar en el area adquirida,
el cual debe contener por lo menos los srgwenfes aspectos (...)

Si bien las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN EPM E.S.P. presenta la
documentacion relacionada con el cumplimiento a la obligacion contenida en el articulo 5°
de la Resolucion 762 del 2014 y a los requerimientos efectuados a través de los actos
administrativo mediante los cuales se ha efectuado el seguimiento respectivo, de acuerdo’
con el concepto tecnico que sirve de soporte al presente acto administrativo, es necesario
que presente alcance a lo requerido en el numeral 3° del articulo 4 del Auto No. 059 del
01 de abril de 2020 considerando el criterio de cumplimiento “Aumentar la cobertura
vegefal nativa herbacea, arborea y arbustivas propias del bosque affo andino en sucesion”.

Que, expuestos los fundamentos de’orden técnico y juridico, concluye esta Direccion que,
al 09 de agosto de 2022, fecha de presentacion del Ultimo radicado allegado por parte de
las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN EPM E.S.P., no se ha dado cumplimiento con
la totalidad de las obligaciones impuestas por la Resotuc;lon No. 762 del 21 de mayo de
2014, por las siguientes consideraciones:
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“Por el cual se hace segu;m;ento alas opligaciones establecidas en la Resolucion No.
0762 del 21 de mayo de 2014, que ordend la sustraccion definitiva de 5,76 hectéreas
de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el
marco del expediente SRF 247”7

i} el predio “El Banqueo” que se encontraba destinado para implementar el Plan de
Restauracion, actualmente no se encuentra bajo la fitularidad de las EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. -EPM-, por lo cual se requiere al titular de la sustraccién,
se sirva explicar las razones por las cuales el referido predio aprobado por este Ministerio
mediante Auto No. 254 del 6 julio de 2015 para el establecimiento de 5,74 hectareas
como area de compensacion por sustraccion definitiva -en cumplimiento a la Resolucion
No. 0762 de mayo 21 de 2014-, fue cedido a tiulo gratuito al Municipio de Guasca. Maxime
que a través de la Resolucién MADS No. 1166 del 2013 (expediente SRF-169), se habia
ordenado que, una vez culminado el plan de restauracion, la Empresa deberia entregar
dichas areas a ta Corporacion Auténoma Regional de la jurisdiccion vy; ii) se reitera a
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN — EPM E.S.P. para que en el marco de lo
requerido en el numeral 3 del articulo 4 del Auto No. 059 del 01 de abyril de 2022, derivados
del numeral 4 del articulo 4 del Auto No. 310 de! 23 de noviembre de 2020, relacionado
con la ejecucion del plan de restauracién aprobado mediante el Auto No. 640 del 29 de
diciembre de 20186; allegue la informacidon cartografica que represente los cambios en |a
cobertura vegetal del area de compensacion en formato shapefile, con su respectiva base
de datos, en el sistema de proyeccién Magna Sirgas (indicando su origen), eén conjunto
con imagenes satelitales u ortofotos, v demas documentos de soporte, que permita
identificar los cambios en la cobertura vegetal desde el inicio de las estrategtas de
restauracion.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos se permite recordar
- que, de acuerdo con lo establecido por el artxculo 5° de la Ley 1333 de 20091, 4...) Se
considera infraccién en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion
de las normas cohtenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos admmlstraffvos
emanados de la autoridad ambiental competenfe (..)"

Que bajo las disposiciones de la Ley 1333 de 2009, este Ministerio revestido de su
potestad sancionatoria- en materia ambiental, se encuentra facultado para imponer al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la' gravedad de la infraccion
(mediante resolucién motivada), medidas pieventivas y/o sanciones que sean aplicables
seglin el caso concreto, entre estas: (...} Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.{...)", en virtud de lo establecido por el articulo 40 de
la citada Ley, sin perju10|o de las accaones civiles, penales y disczplmanas a que hubiere
lugar.

Que en tal sentido, ante el no acatamiento reiterado de lo establecido por este Ministerio,
mediante la Resolucién No. 0762 del 21 de mayo de 2014 y los Autos de Seguimiento
No. 059 del 01 de abrii de 2022; Auto No. 310 del 23 de noviembre de 2020 y; Auto No.
640 del 29 de diciembre de 2016, de conformidad con los argumentos previamente
~ expuestos, se procedera a advertir que las presuntas acciones u omisiones identificadas
en esta decision seran objeto de andlisis por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos o quien haga sus veces; para determinar la pertinencia de | iniciar
o no el correspondiente proceso . sancionatorio el fin de que se adopten las
determinaciones pertinentes, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

Que mediante Resolucién No. 0657 del 17 de julio de 2023, la Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegd en la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de sustanciar y suscribir todos los actos administrativos

LY :é l
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No.
0762 del 21 de mayo de 2014, que ordend fa sustraccion definitiva de 5,76 hectareas
de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el
marco del expediente SRF 247"

relacionados con el tramite de sustraccion de reservas forestales del orden nacional, a
excepcién de aquellos que decidan de fondo las solicitudes de sustraccion. '

Que, en mérito de o expuesto,
DISPONE

ARTICULO 1.- REQUERIR a las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. -EPM
identificada con NIT 890904996-1 para que se sirva explicar las razones por las cuales
el predio “El Banqueo” con FM! 50N-20354469 y, aprobado por este Ministerio mediante
Auto No. 254 del 6 julio de 2015 para el establecimiento de 5,74 hectareas como area de
compensacién por sustraccion definitiva -en cumplimiento de la Resolucién No. 0762 de
mayo 21 de 2014-, fue cedido a titulo gratuito al Municipio de Guasca. En efecto, se
REITERA a las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. -EPM-, el cumplimiento
de la obligacion establecida en el articulo 4° de ia Resolucion No. 0762 del 21 de mayo
de 2014 referente a adquirir un area equivalente en extension al area sustraida, en la que
debe implementar un plan de restauracion, de conformidad con lo establecido por la

Resolucion 1526 de 2012. -

ARTICULO 2.- REITERAR a las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. -EPM
identificada con NIiT 890904996-1 el cumplimiento de la obiigacién contenida en el
~articulo 5° de la Resolucién 762 del 21 de mayo de 2014, referente a presentar la
informacion cartografica que represente los cambios en la cobertura vegetal del area de
compensacion en formato shapefile, con su respectiva base de datos, en el sistema de
proyeccion MAGNA SIRGAS (indicando su origen), en conjunto con imagenes satelitales
u ortofotos, y demas documentos de soporte, que permita identificar los cambios en Ia
cobertura vegetal desde el inicio de las estrategias de restauracion. Asimismo, debera
continuar presentando los informes anuales de seguimiento y. monitoreo del plan de
restauracion. : '

ARTICULO 3.- ADVERTIR que las presunias acciones u omisiones identificadas en esta
decision seran objeto de analisis por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos o quien haga sus veces; para determinar la pertinencia de iniciar o no el
correspondiente proceso sancionatorio en contra de EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN E.S.P. -EPM-, o los demas sujetos procesales involucrados.

ARTiCULO 4.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. -EPM-, identificada con NIT 890904996-1, a traves
de su representante legal, su apoderado legalmente constituido o a la persona que se
autorice, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69y 71 de la Ley 1437
de 2011 “Por la cual se expide el Cddiga: de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”. : : :

PARAGRAFO.,— Para el efecto, ati'éndase la sustitucion de poder del abogado
EDUARDO LEON HERNANDEZ PELAEZ, identificado con cédula de ciudadania No,
71.215.402 y tarjeta profesional 173.508, quien autorizé la notificacion electrénica de las
presentes diligencias a través de los correos: eduardo.hernandez@gepm.com.co y
depautoridades@epm.com.co. ' e

ARTICULO 5.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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“‘Por el cual se hace seguimiento a fas obligaciones esfablecrdas en la Resolucion No.
0762 del 21 de mayo de 2014, que ordeno la sustraccion definitiva de 5,76 hectareas
de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, en el

marco del expediente SRf- 247"

ARTICULO 6- De conformidad con el articuio 75 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el presente acto
administrativo de ejecucion no procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
0 5 AGO 2024

Dada en Bogota D.C., a los

Directora de Bosques Biodiversidad y Skrvicios Ecosistémicos™.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd: Leonardo Fonseca/ Contratista GGIBRFN de la DBBSE (afic 2023)

Reviso: Rosa Eiena Arange Montoya !Aboga;;‘fa ‘centratista Fonde Colombia en Paz de la DBBSE R B
Francisco Javier Lara Satogal / Abogado contratista GGIBRFN de fa DBBSE == ™ b

Aprohé: Luz Stella Pulido Pérez / Coordinadora GGIBRFN de la DBBSE

Concepto técnico: 93 del 13 de octubre de 2023 y No. 18 det 11 de mayo de 2022

Evaluador técnico: Daniela Pérez Suarez/ Contratista GGIBRFN de la DBBSE (afio 2022)
Meggy Galvan/ Contratista GGIBRFN de la DBBSE {afo 2022)

Revisor técnico: Francisco Velandia Ramos / Contratista GGIBRFN de la DBBSE (afio 2023}

i Ingrid Amortegui/ Contratisia GGIBRFN de {a DBBSE (afic 2022)
Expediente: SRF 0247
Auto; “Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 0762 del 21 de

mayo de 2014, que ordené la sustraccion definitiva de 5,76 hectareas de la Reserva Forestal
Protectora Productora Cuénca Alfa del Rio Bogots, en el marco del expediente SRF 2477
Proyecto: “Transmusion de energia eléctrica linea a 500 kV Bacatg-Nuesva Esperanza”

Solicitante: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. -EPM
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