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‘Por medio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas por la
Resolucion 1595 del 19 de noviembre de 2013, que sustrajo de manera definitiva un
area de 58 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, en el marco def
expediente SRF 117"

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades legales y constitucionales, especialmente las conferidas
en el numeral 16 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, el numeral 8 del articulo 6° del
Decreto Ley 3570 de 2011 y en el paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011,
delegadas a esta Direccion mediante la Resolucién 657 del 17 de julio del 2023 y con
fundamento en el procedimiento reglamentado por la Resolucidon 1526 de 2012,

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

Que, mediante la Resolucion 1595 del 19 de noviembre de 2013, 1a Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible resolvié efectuar la solicitud de sustraccion definitiva de unas areas de la
Reserva Forestal del Pacifico, presentada por la Sociedad EMPRESA DE GENERACION
Y PROMOCION DE ENERGIA DE ANTIOQUIA SA. ESP EMGEA, con NIT No.
900.251.423-3, para el desarrollo de -los proyectos hidroeléctricos denominados
Penderisco | y Penderisco I en jurisdiccion el mumclplo de Urrao en el departamento de
Antioguia.

Que, mediante la Resolucién 1595 del 19 de noviembre de 2013, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible resolvid:

()

ARTICULO PRIMERO. — Efectuar la sustraccién definitiva de un érea de cincuenta y
ocho (58) hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 2°
de 1959, para el Proyecto Centrales Hidroeléctricas Penderiscos I y Penderiscos If
presentado por Ia empresa de Generacion de Energia de Antioquia S.A. E.S.P.,
EMGEA, la cual se encuentra en las siguientes coordenadas planas, en el sistema de
referencia Magna Sirgas con origen Bogota: (...)

PARAGRAFO. - Cualquier modiﬁ'g;acién de las actividades relacionadas con el
proyecto que implique la intervencion de sectores adicionales al érea solicitada a
sustraccion, deberan ser objeto de una nueva solicitud ante este Ministerio.
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“Dor medio del cual se realiza sequimiento a las obligaciones establecidas por la
Resolucion 1595 del 19 de noviembre de 2013, que sustrajo de manera definitiva un
4rea de 58 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, en ef marco del
expediente SRF 1177

ARTICULO SEGUNDO, — En un término no mayor a seis (6) meses, contados a partir
de la ejecutoria del presente acto administrativo; la empresa de Generacion y
Promocién de Energia de Antioguia S.A. E.S.P — EMGEA, debera presentar para su .
aprobacién ante fa Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosisteémicos, un
Plan de Restauracién Ecoldgica ajustado a un drea equivalente a la sustraida, es decir
58 hectareas, el cual debe ser concertado con CORPQOURABA considerando los

siguientes aspectos:

a. Localizacién del drea de implementacion del plan de restauracion, estableciendo
las coordenadas de la superficie en el sistema de proyeccién magna Sirgas,
indicando su origen. '

Seleccion de ecosistema de referencia.

Establecimiento del alcance y objetivos.

Evaluacién de la zona a restaurar (Componente fisico y bidtico)

Definicién de los disturbios presentes.

Definicion de tensionantes. : :

Estrategias de manejo de los tensionantes encontrados.

Identificacion de especies para la implementacion (De acuerdo con la informacion

def ecosistema de referencia). .

Disefio de los arreglos o modelos de restauracion. :

j. Establecer un programa de seguimiento y monitoreo, a través del avance de ja
restauracion, evaluado con respecto a indicadores de efectividad, de acuerdo con
el ecosistermna de referencia. _ -

k. Cronograma de actividades, el cual debe contemplar las medidas que garanticen el
mantenimiento y seguimiento de las dreas de implementacion del plan de
restauracion, por lo menos durante un periodo de cinco (5) afios a partir del
establecimiento de las coberturas vegetales. .

I Mecanismo de entrega de fas actividades realizadas a CORPOURABA, una vez
terminada la implementacion y seguimiento del plan de restauracion; lo cual
garantiza a largo plazo las medidas realizadas.

TQ SO Q0w

—.

ARTICULO TERCERO. -~ La Empresa de Generacién de Energia de Antioquia S.A.
E.S.P., EMGEA debera presentar ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, informes anuales que contengan los indicadores aprobados, con el fin de
evaluar ef progreso del proceso de Restauracion Ecologica.”

Que, la mentada Resolucion 1595 del 19 de noviembre de 2013, fue notificada por
correo electronico el dia 09 de diciembre de 2013, quedando debidamente ejecutoriada
el dia 26 de diciembre de 2013, tal y como se observa en constancia visible a folio 248
del expediente.

Que, mediante escrito presentado ante el Ministerio con radicado No. 4120-E1-16704,
el sefior Luis Oliverio Cardenas Moreno en calidad de Gerente de la Empresa de
Generacion y Promocion de Energia de Antioquia S.A. E.S.P., solicité prérroga por el
término de seis meses, argumentando: “Con ef fin de dar cumplimiento a lo requerido
en el articulo segundo de la Resolucion 1595 def 19 de noviembre de 2013, la Empresa
de Generacion y Promocién de Energia de Antioquia S.A. E£.5.FP. - GENMAS, inicié con
el ajuste del Plan de Restauracién Ecofégica conforme lo solicitado por la Entidad. Este
documento se encuentra en revision, no obstante a la fecha no ha sido concertado con
CORPOURABA.” ‘
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“Por medio del cual se realiza sequimiento a las obligaciones establecidas por la
Resolucion 1595 del 19 de noviembre de 2013, que sustrajo de manera definitiva un
drea de 58 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, en el marco del

expediente SRF. 117"

Ll

Que, mediante la Resolucion 0843 del 09 de jun.io de 2014, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible resolvid: '

“..)

ARTICULO PRIMERO. ~ Otorgar un plazo de seis (6) meses contados a partir e la
efecutoria ojel presente aqto administrativo, a la EMPRESA DE GENERACION Y
PROMOCION DE ENERGIA DE ANTIOQUIA S.A. E.S.P., para el cumplimiento de fas
obligaciones establecidas en el articulo segundo de la Resolucion 1595 def 19 de
noviembre de 2013.” '

Que, el mentado acto administrativo fue notificado -por aviso el dia 01 de agosto de 2014,
quedando debidamente ejecutoriado desde el dia 12 de agosto de 2014, tal y como se
observa en constancia de ejecutoria que obra dentro del expediente.

Que, mediante el Auto de seguimiento No. 160 del 27 de abril de 2016, ta Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible resolvid: ‘

“...)

ARTICULO PRIMERO. ~ DECLARAR, como no cumplidas las obligaciones
establecidas en el articulo segundo y tercero de la Resolucion No. 1595 de 2013
requerida a la EMPRESA DE GENERACION DE ENERGIA DE ANTIOQUIA S.A.
E.S.P., (EMGEA), de acuerdo con las razones expuestas en fa parte motiva del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO: El incumpifmienté de las obligaciones requeridas por esta Autoridad
Ambiental, es causal del inicio de las acciones sancionatorias establecidas en la Ley
1333 de 2009.” '

Que, mediante radicado No. E1-2016-017284 de fecha 28 de junio de 2016, el sefior
Luis Oliverio Cardenas Moreno en calidad de representante legal de la Empresa de
Generacion y Promocion de Energia de Antioquia S.A. E.S.P. - GENMAS, presentd
escrito contentivo del recurso de reposicion, dentro del cual solicito a este Ministerio
abstenerse de iniciar acciones sancionatorias establecidas en la Ley 1333 de 2009 y
ademas, el otorgamiento de plazo de un afio para la entrega del Plan de Restauracion
Ecolégica, el recurrente sustentd su.escrito con el siguiente argumento:

1)

1. A la fecha no se ha iniciado la construccién de los proyectos hidroeléctricos
Penderisco 1y 2, teniendo en cuenta que.

a) No se han culminado fas gestiones necesarias para la conexién de las centrales
hidroeléctricas al sistema de distribucién local SDL con Empresas Publicas de
Medellin, debido a que sdlo hasta mediadlos de 2015, EPM confirmé la
posibilidad de conectar las lineas.de transmision a la subestacion San Jeronimo
110 KV, propiedad de EPM y que considera el nuevo circuito Qccidente — San
Jerénimo 110 KV_ 2. ' '

El 22 de enero del 2016, a iravés de la comunicacién con radicado
201620072875, se remitic el Estudio de Conexion a EPM para aprobacion y
solicitud del concepto de viabilidad técnico ante la Unidad de Planeacion Minero S
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‘Por med/o del cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas por la
Resolucion 1595 del 19 de noviembre de 2013, que sustrajo de manera definitiva un
area de 58 hectareas de la Reserva Forestal def Pacifico, en el marco del
expediente SRF 1177

Energéffcé. A la fecha nos encontramos pendientes del pronunciamiento por
parte de la entidad. _

b) A la fecha de hoy, no se ha cuiminado con la gestion pradial del proyecto, y por
lo tanto, GENMAS no ha adquirido aun la totalidad de fos predios requeridos
para la construccion y operacion de las centrales hidroeléctricas.

c) A pesar que los disefios para consiruccion fueron formulados por el Consorcio
Rio Penderisco en el afio 2012, 4 la fecha se esta realizando una revision de los
mismos con el fin de optimizar las areas requeridas para las obras de
Infraestructura a realizar, entre ellas la construccion de nuevas vias como es el
caso de la variante Urrao — Encarnacion y la via a la almenara para Penderisco
1 y en el caso de Penderisco 2, las vias sustitutivas y la via a la almenara. Lo
anterior conflevara posiblemente la necesidad de sustraer nuevas areas de la
Reserva Forestal del Pacifico y liberar algunas de las ya aprobadas mediante la
Resolucion 1595 de 2013.

2. La formulacion del Plan de Restauracion Ecologico, no se presento a la entidad en
los tiempos establecidos por fa misma, debido a que:

a) Los poligonos sustraidos por la Resolucion 1585 de 2013, conforme fue
explicado en la comunicacion con radicado 4120-£1-32609 del 29 de
septiembre de 2015, suman un total de 56, 7Ha y no de 58Ha como se indica en .
la Resolucion 1595 de 2013.

b} A la fecha se encuentran en revision y ajuste los disefios para construccion de
las centrales hidroelectricas, siendo posible la necesidad de sustraer nuevas
areas de la Reserva Forestal def Pacifico y liberar alqunas de las ya aprobadas
mediante la Resolucion 1595 de 2013, conforme se explica en al numeral 1,
fiteral c).

c) El proyecto Penderisco 2, cuapta a la fecha con areas requeridas para ef
desarroflo del proyecto que se encuentra por fuera de los poligonos sustraidos
a través de fa Resolucion 1595 de 2013, conforme se informé a través de fa
comunicacion 4120-E1-22455 del 8-jul-15.

d) Las adareas adicionales requeridas para el desarrollo ambos proyectos
hidroeléctricos seran objeto de una nueva solicitud de sustraccion de reserva
forestal conforme lo indica el paragrafo del articulo primero de la Resolucion
1585 de 2013. '

Como se puede observar, la formulacion del Plan de Restauracion Ecolégico, no
pudo ser presentado a tiempo por causas ajenas a GENMAS, se han presentado
circunstancias externas e impredecibles en los proyectos que han impedido su
realizacion.

3. GENMAS tiene toda la disposicion de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en fa Resolucion 1595 de 2013 y ejecutar las labores de restauracion
ecologicas requeridas como medida de compensacion por la sustraccion de la
reserva forestal, no obstante, solicitamos a la entidad un compés de espera para la
presentacion del Plan de Restauracion Ecoldgica, hasta tanto se hayan definido
la totalidad del area requerida para la construccién.y operacion de fos
proyectos hidroeléctricos Penderisco 1y 2. |

4. Una vez sea presentado y aprobado por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos el Plan de Restauracion Ecolbgica, se iniciard su ejecucion
conforme al cronograma que sea aprobado y se presentaran los informes anuales
gstablecidos en ef articulo 3 de la Resolucion 1595 de 2013.”
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“Por medio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas por la
Resolucién 1595 del 19 de noviembre de 2013, que sustrajo de manera definitiva un
area de 58 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, en el marco del
expediente SRF 117”7

Que, mediante el Auto No. 461 del 19 de Sépﬁembre de 2016, la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible resolvid el recurso de reposicion interpuesto, disponiendo:

() |
ARTICULO 1 - CONFIRMAR, el contenido del Auto No. 160 del 27 de abril de 2016

proferido por esta Direccion, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva
del presente actc administrativo.”

Que, el mentado acto édminis‘trativo fue notificado por correo electrénico el dia 03 de
octubre de 2018, quedando debidamente ejecutoriado desde el dia 04 de octubre de
2016, tal y como se observa en constancia de ejecutoria que obra dentro del expediente.

Que, mediante el Auto de seguimiento No. 080 del 12 de marzo de 2020, ta Direccidn
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, resolvid:

) .
ARTICULO 1 — DECLARAR el incumplimiento, por parte de la EMPRESA DE
GENERACION Y PROMOCION DE ENERGIA DE ANTIOQUIA S.A. ES.P. -
(GENMAS S.A. E.S.P.) con Nit. 900251423-3, de las obligaciones establecidas en e
articulo segundo de la Resolucion 1595 del 19 de noviembre de 2013. -

ARTICULO 2. ~ REQUERIR a la EMPRESA DE GENERACION Y PROMOCION DE
ENERGIA DE ANTIOQUIA S.A. E.5.P. - (GENMAS S.A. E.S.P.) para que, en
cumplimiento del articulo segundo de la Resolucion 1595 del 19 de noviembre de 2013,
de manera inmediata presente una nueva propuesta de Plan de Restauracion.

De acverdo con lo dispuesto por la mentada resolucion y con fundamento en las
consideraciones técnicas hechas en el presente acto administrativo, se requiere que el
Plan de Restauradcion contenga la siguiente informacion:

a. Localizacion, mediante delimitacion cartogréfica o listado de coordenadas (sistema
de proyeccion magna sirgas, indicando su origen), del area al interior del predio Ef
Manantial, en la cual se implementara el plan de restauracion.

b. Seleccion del ecosistema de referencia, indicando su ubicacion geografica precisa
mediante coordenada geogréfica y presentando los datos resultantes de la
caracterizacién de los recursos suefo, fauna y flora. En caso de definir o emplear
ecosistemas’ intermedios, estos deberan ser diferenciados, definidos v
caracterizados en términos de su composicién floristica, o en términos de los
atributos que vayan a ser empleados como referencia y a partir de los cuales se
realizara el programa de seguimiento y monitoreo.

c. Alcances y objetivos del plan de restauracion definiendo su escala y precisando a
que fase de la restauracién corresponden. Deben ser planteados en funcion del
(los) ecosistema (s) de referencia que sea (n) establecido (s).

- d. Evaluacién de la zona a restaurar (componente fisico y bidtico), que consiste en un
levantamiento de informacion primaria en el area de por lo menos cuatro
componentes: Suelo, flora, fauna y caracterizacion fisicoquimica de las corrientes
de agua y -sobre las cuales se vaya a, realizar medicion para establecer los
indicadores de éxito.

e. En caso de estimarse necesario segun la caracterizacion del area a restaurar,
complementar la definicion de disturbios presentes.

f. Definicion de tensionantes del proceso de restauracion, es decir factores que
impiden, limitan o desvian la sucesion natural en el area propuesta a restaurar.

SN
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“Dor medio del cual se realiza sequimiento a las obligaciones establecidas por fa
Resolucién 1595 del 19 de noviembre de 2013, que sustrajo de manera definitiva un
area de 58 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, en el marco del
expediente SRF 1177

g. Estrategias de manejo de fos tensionantes encontrados, sefialando las estrategias
para su superacion y manejo. |

h. Complementar la informacién relacionada con las especies que seran utiizadas en
la implementacion del plan. (de acuerdo con la informacion del ecosistema de
referencia). Deben indicarse los criterios de escogencia de las especies y la
posicion de cada especie dentro de los arreglos floristicos propuestos. .

i Complementar la informacién relacionada con los arreglos floristicos, allegando las
coordenadas geogréficas de los sitios en los cuales se implementaran los niicleos
de facilitacion. S '

j. Programa de seguimiento y monitoreo a lravés del avance. de la restauracion,
teniendo en cuenta los indicadores de efectividad de acuerdo con ef ecosistema de
referencia. ' : '

k. Cronograma de actividades. Debe eontemplar las medidas para garantizar el
mantenimiento y seguimiento de las areas de implementacion del plan de
restauracion, por lo menos durante un periodo de cinco (5) afios a partir del
establecimiento de fas coberturas vegetales. '

I Mecanismo de entrega de las actividades de restauracion a CORPOURABA, una
vez terminada la implementacion y seguimiento del plarn.

ARTICULO 3. - La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluaré la pertinencia de iniciar un
procedimiento sancionatorio ambiental en contra de EMPRESA DE GENERACION Y
PROMOCION DE ENERGIA DE ANTIOQUIA S.A. E.S.P.- (GENMAS S.A. E.S.P.) por
la presunta comisién de infracciones ambientales, a la luz de lo establecido por la Ley
1333 de 2009. o

ARTICULO 4. - El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente acto
administrativo dara lugar a fa imposicién y ejecucion de las medidas preventivas y
sancionatorias que sean aplicables segun el caso, de conformidad con lo establecido
en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.”

Que, el mentado acto administrativo fue notificado por correo electrénico el dia 17 de
marzo de 2020, quedando debidamente ejecutoriado el dia 18 de marzo de 2020, tal y
como se observa en constancia de egjecutoria que obra dentro del expediente.

Que, mediante radicado No. 2021-12561 del 11 de mayo de 2020, la EMPRESA DE
GENERACION Y PROMOCION DE ENERGIA DE ANTIOQUIA S.A. E.S.P. (GENMAS
S.A. E.S.P.), presentd solicitud de revocatoria directa en contra del auto No. 080 del 12
de marzo de 2020, escrito que sustenté en los siguientes argumentos.

“(...) "Localizacion, mediante delimitacion cartografica o listado de coordenadas
(sistema de proyeccion magna sirgas, indicando su origen) del area al interior del predio
el Manantial, el cual se implementara ef plan de restauracion.

{...) Seleccidon del ecosistema de referencia, indicando su ubicacion geogréfica precisa,
mediante coordenada geografica y presentando los datos resultantes de la
caracterizacion del recurso, suelo, fauna.y flora. En caso . de definir o emplear-
ecosistemas intermedios, estos deberan ser diferenciados, definidos y caracterizados
en términos de su composicion fioristica, o en términos de los atributos que vayan a ser
empleados como referencia a partir de los cuales se realizara el programa de
seguimiento y monitoreo. '

(...) Alcances y objetivos del plan de restéuracién definiendo su escala y precisando a
que fase de la restauracion corresponden. Deben ser planteados en funcion del (los)
ecosistema (s) de referencia que sea (n) establecido (s).
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“Por medio del cual se realiza sequimiento a las obligaciones establecidas por la
Resolucién 1595 del 19 de noviembre de 2013, que sustrajo de manera definitiva un
area de 58 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, en el marco del
expediente SRF 1177 .

(...) Evaluacién de la zona a restaurar (componente fisico y bidtico), que consiste en un
levantamiento de informacién primaria en el rea de por fo menos cuatro componentes:
Suelo, flora, fauna y caracterizacion fisicoquimica de las corrientes de agua sobre las
cuales se vaya a realizar medicién para establecer los indicadores de éxito.

(...} En caso de estimarse necesario segun fa‘caracterizacion del érea a restaurar,
complementar fa definicion de d.'sturbfos presertes. '

(...} Definicién de tensionantes del proceso de restauracion, es decir, factores que
impiden, limitan o desvian la sucesion natural en ef drea propuesta a restaurar.

(...} Estrategias de manejo de los tensionantes encontrados, sefialando las estrategias
para su superacion y manejfo. |

(...} Complementar la informacicn relacionada con las especies que estan utilizadas en
la implementacion del plan (de acuerdo con la informacion del ecosistema de
referencia). Deben indiciarse los criterios de escogencia de las especies y la posicion
de cada uno dentro de !os arreglos floristicos propuestos.

(...) Complementar la mformac:on cartografica de los sitios en los cuales se
implementaran los nticlecs de facmtac;on

(...) Programa de .segwmfento y monitorec a través del avance de la restauracion,
teniende en cuenta los :nd:cadores de efectividad de acuerdo con &l sistema de
referencia. :

(...) Cronograma de actividades. Debe compiemem‘ar fas medidas para garant:zar el
mantenimiento y seguimiento de las dreas de implementacion del plan de restauracion,
por lo menos durante un penodo de:tinco (5) affos a partir del estab!emmrento de las
coberturas vegetales.

(...) Mecanismos de enfrega de las actividades de restauracion a CORPOURABA, Una
vez terminada la implementacion del sequimiento.

(...) Propuesta ajustada del Plan de Restaurabién. ”

Que, mediante el Auto No. 248 del 26 de julio de 2022, la Direccidn de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, resolvid negar la revocatoria del Auto No. 080 del 12 de marzo de 2020 por
cuanto dicho acto administrativo se trata de un acto de naturaleza preparatorio dentro
del proceso de seguimiento.

Que el mentado Auto se notificd por correo electronico el dia 27 de julio de 2022,
quedando debidamente ejecutoriado desde el dia 28 de julio de 2022, tal y como se
observa en constancia de ejecutoria que obra dentro del expediente.

Il. FUNDAMENTO TECNICO

Que, en ejercicio de la funcién establecida en el numeral 3° del articulo 16 del Decreto
Ley 3570 de 2011, fa Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosterible rindié el Concepto Técnico 096
del 19 de octubre de 2023, a través del cual realizd seguimiento a las obligaciones

impuestas en [a Resolucién 1595 del 19 de noviembre de 2013.
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“Por medio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas por la
Resolucion 1595 del 19 de noviembre de 2013, que sustrajo de manera definitiva un
area de 58 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, en el marco del

expediente SRF 1177

Que del referido concepto se extrae las siguientes consideraciones:

“(...) CONSIDERACIONES

Por medio de la Resolucion No 1595 de 19 de noviembre de 2013, este Ministerio efectuo /a
sustraccion definitiva de 58 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, para el proyecto
“Central Hidroeléctrica Penderisco | y Penderisco II”. ubicado en el Municipio de Urrao
Departamento de Antioquia, a cargo de la empresa de Generacion y Promocion de Energia
de Antioquia S.A. E.S.P., EMGEA. (ahora GENMAS S.A. E.S.P.), con Nit 900251423-3 '

3.1 Analisis de cumplimiento a las obligaciones por la susiraccion efectuada:

SEGUIMIENTO

ESTADO DEL REQUERIMIENTO

DISPONE Cumplido / No
- cumplido

Vigente

(SINO)

Resolucion No
0843 de 09 de
Junio de 2014

Art. 1. Otorga un plazo de seis (6}
meses (...) para el cumplimiento de las

obligaciones establecidas en el articulo|No cumplido

segundo

S
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- “Por medio del cual se realiza sequimiento a las obligaciones establecidas por la
Resolucién 1595 del 19 de noviembre de 2013, que sustrajo de manera definitiva un
area de 58 hectéreas de la Reserva Forestal del Pacifico, en el marco del
expediente SRF 1177

Art. 1. Declara no cumplidas las
AUTC No 160de, . 7.
) obligaciones {...) del articulo segundo .
gg f; abril de y tercero de la Resolucron 1595 de No cumplido S
2013
AUTC No 461 de : _
19 de Art. 1. Confirma el contenido del Auto \Ratifica s/
septiembre de "No 160 de 27 de abril de 2016 (...} incumplimiento
2016 '
Art. 1. Declara incumplimiento (...) de
las obligaciones establecidas en el No cumplido
AUTO No 80 de articulo segundo de la Resolucion p
12 de marzo de |22 de 2013 — Si
2020 Art. 2. Requiere (...) para que de
manera inmediata presente una nueva [No cumplido
propuesta de Flan de Restauracion.

Consideraciones: Teniendo en cuenta que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos emitio el concepto técnico 82 de 12 de septiembre de 2018,
acogido mediante ef Auto No 080 de 12 de marzo de 2020, en donde se hace seguimiento
a las obligaciones impuestas en la-Resolucién No 1595 de 2013, y que al respecto sg
concluye que la propuesta de plan de restauracion no se ajusta a los criterios establecidos,
v ademas menciona que, aunque el solicitarite presento una propuesta de compensacion,
esta fue allegada fuera del plazo de seis (6) meses establecido en el articulo segundo de,
la Resolucion No 843 del 9 de junio de 2014, ejecutoriada el dia 12 de agosto de 2014, por
lo que el plazo oforgado a la titular de la sustraccion vencio el dia 12 de febrero de 2015.

Asi mismo, al revisar el expediente y su documentacion, se evidencia que, por parte de la
sociedad Empresa de Generacion y Promocion de Energia de Antioguia S.A. E.S.P.
(GENMAS), no ha sido aportada nueva documentacion relacionada con las obligaciones
emitidas por este Ministerio, que permita establecer el cumplimiento de las obligaciones de
articulo segundo.

CONCLUSIONES DE LA OBLIGACION: De acuerdo a lo anteriormente descnto s€
evidencia que la scciedad Empresa de Generacién y Promocion de Energia de Ant/oqwa
SA ESP - (GENMAS) ‘

. No cumple con el plazo establecido para la presentacion del plan de restauracion,
definido en el articulo segundo de la Resolucidn 1595 de 19 de noviembre de 2013,
prorrogada mediante la Resolucion No 843 del 9 de junio de 2014 y requerido en e
articulo 2, def Auto No 080 de 12 marzo de 2020.

« No cumple con los requerimientos de informacion establecidos en los literales "a” a /4
" del articulo segundo de la Resolucién 1595 de 19 de noviembre de 2013, prorrogada
mediante la Resolucion No 843 del 9 de junio de 2014 y requerido en el articulo 2, de,
Auto No 080 de 12 marzo de 2020.

ESTADO DEL REQUERIMIENTO

‘ ‘ cumplida (SI/NO)
AUTO No 160 | Art 1. Declara no cumplidas las '
de 27 de abrif | obligaciones (...) del articulo No cumplida S/
de 2016 sequndo y tercero (...)

N
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“Pormedio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones estab!ecrdas porla
Resolucion 1595 del 19 de noviembre de 2013, que sustrajo de manera definitiva un
‘area de 58 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, en el marco del
expediente SRF 117”

AUTO Mo 99T | art. 1. Confirma el contenido del |p e |
Septiombro do | Auto No 160.de 27 do abri de 20160 00 et ont |
2016 ’

Consideraciones: en referencia a los informes anuales referentes al avance de la
implementacion del plan de restauracion, establecidos en el articulo tercero de la resolucion
1595 de 2013, se establece que su cumphmtento esta sujeto a fa aprobacion del plan de
restauracion ecolégica y los indicadores allf propuestos, por tal razon no se da por cumplida
la obligacion.

CONCLUSIONES DE LA OBLIGACION: De acuerdo a lo anteriormente descrito, se
evidencia que fa sociedad Empresa de Generac:on y Promacion de Energia de Antioguia
S.A E.S.P. — (GENMAS):

« No cumple con los requenmrentos de presentacion de informes anuales de evaluacion,
al progreso del proceso de Restauracién Ecoldgica del articulo Tercero de la Resolucion
1585 de 19 de noviembre de 2013

Ill. FUNDAMENTOS JURIDIGOS

Que, en ejercicio de la funcién establecida por el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99
de 1993, el paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 14 del articulo
2° del Decreto 3570 de 2011 y el articulo 2° de la Resolucidn 1526 de 2012, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucidn 1595 del 19 de noviembre de
2013 que, entre otros aspectos, ordend las sustraccion definitiva de 58 Ha de la Reserva
Forestal del Pacifico, para el desarrolio del Proyecto hidroeléctrico Penderisco | y 1I, en
jurisdiccion del municipio de Urrao en las veredas La Honda, San Vidal, El Salado Abaj
La L.oma y Sabanas en el departamento de Antioquia.

Que, con fundamento en la sustraccion definitiva y en virtud de lo dispuesto por los
articulos 204 de la Ley 1450 de 2011 y 10 de la Resolucion 1526 de 2012, el Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenible impuso, a la sociedad EMPRESA DE
GENERACION Y PROMOCION DE ENERGIA DE ANTIOQUIA EMGEA S.A. E.S.P., las
respectivas medidas de compensacion.-

Que, si bien el articulo 28 de la Resolucion 110 de 2022 resolvio derogar la Resolucion
1526 de 2012, el articulo 27 de la misma norma adoptd un régimen de transicion
conforme al cual “Los framifes refacionados con la sustraccion de reservas forestales,
iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente norma, continuarén
hasta su terminacion rigiéndose por las normas vigentes al momento de iniciado el
tramite”. En consecuencia, el tramite de sustraccion aqui revisado en sede de
seguimiento debe continuar rigiéndose por la Resolucion 1526 de 2012.

Que las disposiciones contenidas en la Resolucidén 1595 del 19 de noviembre de 2013 se
encuentran en firme, gozan de presuncion de legalidad y tienen caracter ejecutorio, por
lo que su cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa por si misma
y de manera inmediata. De acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo”, su ejecucion material
procede sin mediacidn de otra autoridad. '

Que, en mérito de lo expuesto y con fundamiento en las consideraciones técnicas
contenidas en el Concepto Técnico No. 96 del 19 de octubre de 2023, en relacion al
estado actual de cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Resolucion 1595 del
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"Por medio del cual se realiza ségufmjento a las obligaciones establecidas por la
Resolucion 1595 del 19 de noviembre de 2013, que sustrajo de manera definitiva un
area de 58 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, en el marco def

expediente SRF 117”7

Ty

18 de noviembre de 2013, el Ministerio de Ambiente y Desarroi!o Sostenible presenta
las siguientes consideraciones de orden juridico:

“(...) 4. CONCEPTO TECNICO

Una vez revisada la informacién relacionada. al expediente SRF 117 y la documentacion
presentada por la Empresa de Generacién de Energia de Antiojuia S.A. E.S.P., (hoy
GENMAS), con Nit 900251423-3, en el marco del sequimiento a la Resolucion No 1595 de
19 de noviembre de 2013, respecto a la sustraccion definitiva de 58  ectareas de la Reserva
Forestal de! Pacifico, en el Municipio de Urrao en el Departamento de Antioquia; se
recomienda al grupo juridico lo siguiente:

4.1  Manifestar el incumplimiento pof_ parte de la sociedad Empresa de Generacion de
Energia de Antioquia S.A. E.S.P., (hoy GENMAS S.A. E.S.P.),), con Nit 900251423-3,

o

de las obligaciones establecidas en los articulos segundo (literales “a” al *I') y tercero
de fa Resolucion 1595 de 19 de noviembre de 2013.

4.2 Reiterar a la sociedad Empresa de Generacion de Energia de Antioquia S.A. E.S.P.,
(hoy GENMAS S.A. ES.P), con Nit 900251423-3, para que en cumplimiento del
articulo segundo de la Resolucion 1595 de 19 de noviembre de 2013, y del articulo 2,
del Auto No 080 de 12 marzo de 2020, presente una nueva propuesta de Plan de
Restauracién para un area equ;va!ente a la sustraida (58 ha) considerando fos
siguientes aspecios:

a. Localizacién del area de imp!ementacféh de un Plan de restauracién, estableciendo
las coordenadas de la superficie en ef sisfema de proyeccién magna Sirgas, indicando
su origen. ' :

Seleccién del ecosistema de referencra

Establecimiento del alcance y objetivos.

Evaluacion de la zona a restaurar (Componente fisico y b:ot:co)

Definicion de los disturbios presentes.

Definicion de tensionantes. f

Estrategias de manejo de los tension“a’ﬁtes encontrados.

Identificacion de especies para la implementacion (De acuerdo con la informacion del

ecosistema de referencia).

i. Disefio de los arreglos o modelos de restauracion.

j. Establecer un programa de seguimiento y monitoreo, a través del avance de la
restauracion, evaluado con respecto a indicadores de efectividad, de acuerdo con el
sistema de referencia.”

k. Cronograma de actividades, el cual debe contemplar las medidas que garantices el
mantenimiento 'y seguimiento ~de -las areas de implementacion del plan de
restauracion, por lo menos durante un periodo de cinco (5) afios a partir del
establecimiento’ de las coberturas vegetales.

| Mecanismo de entrega de las’ actividades realizadas a CORPOURABA, una vez
terminada la implementacion y seguimiento del plan de restauracion; lo cual garantiza
a largo plazo las medidas realizadas.

s,

@ e oo o

4.3 Reiterar a la sociedad Empreéa de Geh'eracién de Energia de Antioquia S.A. E.S.P., (hoy
GENMAS S.A. E.S.P.), con Nit 900251423-3, para que en cumplimiento del articulo
Tercero de la Resolucion 1595 de 19 de noviembre de 2013, presente ante este

T
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“Por medio del cual se realiza sequimiento a las obligaciones establecidas por la
Resolucion 1595 del 19 de noviembre de 2013, que sustrajo de manéra definitiva un
area de 58 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, en el marco del

expediente SRF 1177 '

Ministerio, los informes anuales que contengan los indicadores aprobados, con el fin de
evaluar el progreso del proceso de restauracion ecologica.

4.4 Sugerir al grupo juridico de sancionatorios, el inicio del procedfm.rento sanciohatorio
ambiental por el incumplirniento de lo dispuesto en el articulo sequndo (literales "a” al 17,
de la Resolucién 1595 de 19 de noviembre de 2013, requerido en ef articulo 2, del Auto
No 080 de 12 marzo de 2020, y el articuio y tercero de la Resolucion 1595 de 19 de

noviembre de 2013.”

Que, a través de la Resolucion 0657 del 17 de julio de 2023, la Ministra de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegé en la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Fcosistémicos, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la funcion de
sustanciar y suscribir todos los actos administrativos relacionados con el tramite de
sustraccién de reservas forestales del orden nacional.

Que, en mérito de lo éxpuesto, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios'
Ecosistémicos, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

ARTICULO 1. REITERAR a la sociedad EMPRESA DE GENERACION DE ENERGIA
DE ANTIOQUIA S.A. E.S.P. (hoy GENMAS S.A. E.S.P.) identificada con NIT
900.251.423-3, el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2° de la Resolucion 1595
del 19 de noviembre de 2013 y del articulo 2 dei Auto de seguimiento No. 080 del 12
de marzo de 2020, los cuales rezan:

“Resolucién 1595 del 19 de noviembre de 2013.

()

ARTICULO SEGUNDO. — En un término no mayor a seis (6) meses, contados a partir
de Ja ejecutoria del presente acto administrativo; la empresa de Generacion y

Promocion de Energia de Antioquia S.A. E.S.P — EMGEA, deberd presentar para su
aprobacion ante la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, un

Plan de Restauracion Ecoldgica ajustado a un area equivalenté a la sustraida, es decir

58 hectareas, el cual debe ser concen‘ado con CORPOURABA considerando los

s:gu:entes aspectos:

m. lLocalizacién del area de implementacion del plan de restauracion, estableciendo

las coordenadas de la superficie en el sistema de proyeccién magna Sirgas,

indicando su origen.

Seleccion de ecosistema de referencia.

Establecimiento del alcance y objetivos,

Evaluacion de la zona a restaurar (Componente fisico y bidtico)

Definicion de los disturbios presentes.

Definicion de tensionantes.

Estrategias de manejo de los tens:onantes encontrados.

{dentificacién de especies para la implementacién (De acuerdo con la informacién

del ecosistema de referencia).

Disefio de fos arreglos o modelos de restaurac;on

v. Establecer un programa de seguimiento y monitoreo, a través del avance de la
restauracion, evaluado con respecto a indicadores de efectividad, de acuerdo con
el ecosistema de referencia.

~9SQD O

=
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“Por medio def cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas por la
Resolucién 1595 del 19 de noviembre de 2013, que sustrajo de manera definitiva un
area de 58 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, en el marco def

expediente SRF 1177

w. Cronograma de actividades, el cual debe contemplar las medidas que garanticen el

mantenimiento y seguimiento de las areas de implementacion del plan de
restauracion, por lo menos durante un periodo de cinco (5) afos a partir del
establecimiento de las coberturas vegelalss.

Mecanismo de entrega de las actividades realizadas a CORPOURABA, una vez
terminada la implementacion y seguimiento del plan de restauracion; lo cual
garantiza a largo plazo las medidas realizadas.

Auto No. 080 del 12 de marzo de 2020.

()

_ARTI'CU!_O 2. - REQUERIR a la EMPRESA DE GENERACION Y PROMOCION DE
ENERGIA DE ANTIOQUIA S.A. ES.P. — (GENMAS S.A. E.S.P,) para que, en
cumplimiento def articulo segundo de la Resolucion 1595 del 19 de noviembre de 2013,
de manera inmediata presente una nueva propuesta de Plan de Restauracion.

De acuerdo con lo dispuesto por la mentada resolucion y con fundamento en las
consideraciones técnicas hechas en ef presente acto administrativo, se requiere que el
Plan de Restauracion contenga fa siguiente informacion:

a.

Localizacion, mediante delimitacion cartografica o listado de coordenadas (sistema
de proyeccion magna sirgas, indicando su origen), del érea al interior del predio Ef
Manantial, en la cual se implementara el plan de restauracion.

Seleccion del ecosistema de referencia, indicando su ubicacion geografica precisa
mediante coordenada geogréfica y presentando los datos resultantes de la
caracterizacion de los recursos suelo, fauna y flora. En caso de definir o emplear
ecosistemas intermedios, estos deberan ser diferenciados, definidos 'y
caracterizados en términos de su composicion floristica, o en términos de los
atributos que vayan a ser empleados como referencia y a partir de los cuales se
realizara el programa de seguimiento y monitoreo.

Alcances y objetivos del plan de festauracion definiendo su escala y precisando a
gue fase de la restauracion corresponden. Deben ser planteados en funcion del
(los) ecosistema (s) de referencia que sea (n) establecido (s).

Evaluacion de la zona a restaurar (componente fisico y bidtico), que consiste en un
fevantamiento de informacién primaria en el area de por fo menos cuatro
componentes. Suelo, flora, fauna y caracterizacién fisicoquimica de las corrientes
de agua y sobre las cuales se vaya a realizar mediciéon para establecer los
indicadores de éxito.

En caso de estimarse necesario segun la caracfenzac;on del area a restaurar,
complementar la definicién de disturbios presentes.

Definicion de tensionantes del proceso de restauracion, es decir factores que
impiden, limitan o desvian la sucesion natural en el area propuesta a restaurar.
Estrategias de manejo de los tensionantes encontrados, sefialando las estrategias
para su superacion y mangjo.

Complementar fa informacion relacionada con las especies que seran utilizadas en
la implementacion del plan.. (de acuerdo con la informacién del ecosistema de
referencia). Deben indicarse los criterios de escogencia de las especies y la
posicion de cada especie dentro de los arreglos floristicos propuestos.
Complementar la informacién relacionada con los arreglos floristicos, allegando las
coordenadas geogréficas de los sitios en los cuales se implementaran los nucleos
de facilitacion.

Programa de segu;mfento y monitoreo a través del avance de la restauracion,
teniendo en cuenta los indicadores de efectividad de acuerdo con el ecosistema de

referencia. . \i
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“Por medio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas por la
Resolucién 1595 del 19 de'noviembre de 2013, que sustrajo de manera definitiva un
srea de 58 hectéareas de la Reserva Forestal del Pacifico, en el marco del

expediente SRF 117"

k. Cronograma de actividades. Debe oontempfar las medidas para garantizar ef
mantenimiento vy segwm:ento de fas 4dreas de implemeéentacion def plan de
restauracién, por fo menos durante urn periodo de cinco (5) anos a partir def
establecimiento de las coberturas vegetales.

i Mecanismo de entrega de las actividades de restauracion a CORPOURABA una

vez terminada la implementacion y seg‘mmrento del plan.”

Lo anterior, de acuerdo con las consideraciones del Concepto Técnico No. 096 del 189
de octubre de 2023, emitido por el Grupo de Gestién Integral de Bosques y Reservas
Forestales de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Serv:mos Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 2. REITERAR a la sociedad EMPRESA DE GENERACION DE ENERGIA
DE ANTIOQUIA S.A. E.S.P. (hoy GENMAS S.A. E.S.P.) identificada con NIT
900.251.423-3, el cumplimiento de lo dispuesto en eI articulo 3° de la Resolucioén 1595
del 19 de noviembre de 2013, el cual reza:

“.)

ARTICULO 3. — La Empresa de Generacion de Energia de Antioquia S.A. E.S.P.,
EMGEA deberé presentar ante el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible,
informes anuales que contengan los indicadores aprobados, con el fin de evaluar el
progreso del proceso de Restauracion Ecologica.”

Lo anterior, de acuerdo con las consideraciones del Concepto Técnico No. 096 del 19
de octubre de 2023, emitido por el Grupo de Gestidon Integral de Bosques y Reservas
Forestales de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 3. REMITIR copia del presente Acto Administrativo al Equipo de
Procedimientos Sancionatorios de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, a efectos de que determinen si las presuntas omisiones en el
cumplimiento de las obligaciones de la Resolucion No. 1595 del 19 de noviembre de 2013
y del Auto de seguimiento No. 080 del 12 de marzo de 2020, son constitutivas de
infracciones ambientales, en los términos previstos por la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO 4. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al representante
legal de la Sociedad EMPRESA DE GENERACION DE ENERGIA DE ANTIOQUIA S.A.
E.S.P. (hoy GENMAS S.A. E.S.P.) identificada con NIT 900.251.423-3, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 5. PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagma web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 6. RECURSOS. Contra este acto administrativo de ejecucion no procede
ningun recurso de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011
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“Por medio del cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas por fa
Resolucién 1595 del 19 de noviembre de 2013, que sustrajo de manera definjtiva un
area de 58 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico, en el marco del

expediente SRF 117”7

“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Adminiétrativo y de lo Contencioso

Administrativo.”

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 12 JUL 2024

ADRIANA RIVERA BRUSATIN

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyecto:

Revisé:
Aprobd:

Concepto técnico:

Técnico evaluador:

Expediente:
Solicitante:

Auto:

Proyecto:

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenib

) e
Milton Pinzon / Abogado Coniratisia del GGIBRFN de la DBBSE ~ 54—

4 T bend
Francisco Lara / Abogado Contratista del GGIBRFN de la DBBSE ¥ b

Luz Stella Pulido Pérez /Coordinadora de! GGIBRFN de la DBBSE w

No. 096 del 19 de ostubre de 2023

Milton Enrigue Pinifla Diaz / Ceoniratista del GGIBRFN de ia DBBSE

Alba Lucia Monienegro / Funcionario Especializado del GGIBRFN de fa DBBSE

SRF 117

EMPRESA DE GENERACION DE ENERGIA DE ANTIOQUIA S.A. ES.P. (hoy GENMAS S.A.
E.S.P)

“Por medic del cual se realiza seguimiento a las obligaciones establecidas por la Resolucidn 1595
del 19 de noviembre de 2013, que sustrajo de manera definitiva un area de 58 hecldreas de la
Reserva Forestal del Pacifico, en el marco del expediente SRF 117°

Proyecto hidroeléctrico Penderisco I'y I, en jurisdicsion dei municipic de Urrao en las veraedas L
Honda, San Vidai, &£l Salado Abajo, La Loma y Sabanas en ¢l departamento de Antioguia.
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