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“Por el cual se modifican articulos del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2, del Decreto 1076
Proyecto de Decreto/Resolucion: de 2015 Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y se corrige

un yerro contenido en el Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2”
1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en calidad de
Autoridad Nacional Competente en los asuntos relacionados con la aplicacion del Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos
Genéticos establecido en la Decision 391 de 1996, Comision del Acuerdo de Cartagena, tiene dentro de sus competencias la de
adelantar el trdmite relacionado con las solicitudes de contrato de acceso a recursos genéticos o productos derivados, y del
seguimiento a la ejecucion de cada contrato de acceso a recursos genéticos en Colombia.

El Gobierno Nacional expidio el Decreto 1375 de 2013, compilado en el Decreto 1076 de 2015, que reglamenta las colecciones
biolégicas, y en el cual se contempld que las actividades de investigacion cientifica basica con fines no comerciales que usen
colecciones bioldégicas y que involucren actividades de sistematica molecular, ecologia molecular, evolucién y biogeografia no
configuran acceso al recurso genético; ello en coherencia con el Decreto 1376 de 2013 mediante el cual se reglamenta el permiso
de recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad biologica con fines de investigacion cientifica no comercial y
en el que quedd establecido que las actividades de investigacion cientifica basica con fines no comerciales que se encuentren
amparadas en el marco de un permiso de recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad biologica con fines no
comerciales, y que involucren actividades de sistematica molecular, ecologia molecular, evolucion y biogeografia no configuran
acceso a recursos genéticos. Asi mismo, en su paragrafo 6 indica que para acceder a los recursos genéticos y/o productos
derivados, con fines industriales, comerciales o de prospeccion biologica de los especimenes recolectados en el marco de un
permiso de recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica con fines no comerciales, el interesado
debera suscribir el contrato de acceso a recursos genéticos y/o productos derivados, de conformidad con la legislacion nacional
vigente, excluyendo las actividades de sistematica molecular, ecologia molecular, evolucién y biogeografia cuando se realizan sin
fines de bioprospeccion, industriales o comerciales, de aquellas que configuran acceso a recursos genéticos y sus productos
derivados.

Teniendo en cuenta que la investigacion cientifica basica comprende una amplia posibilidad de actividades cientificas, incluidas
aquellas que se adelantan en procesos de bioprospeccion, se hace necesario clarificar el decreto en el sentido de definir en qué
casos las actividades de sistematica molecular, ecologia molecular, evolucion y biogeografia configuran acceso a los recursos
genéticos o sus productos derivados, puesto que el texto normativo vigente no es claro y omite indicar de manera precisa que,
cuando las actividades de sistematica molecular, ecologia molecular, evolucién y biogeografia se realizan con fines de
bioprospeccion, industrial o comercial, si configuran acceso a los recursos genéticos o sus productos derivados, y en consecuencia
requieren ser autorizadas mediante la suscripcidn de un contrato de acceso.

Para ésas cuatro areas de la biologia, existen diferentes aproximaciones conceptuales, entre ellas la realizada por Cancino
Escalante & Chaparro Giraldo (2020) la cual considera que la sistematica molecular es definida como el uso del ADN y del ARN
para inferir relaciones de parentesco entre los organismos; la ecologia molecular se entiende, de manera general, como el
conocimiento y aplicacién de marcadores genéticos moleculares para explorar preguntas y problemas en ecologia y evolucién; la
evolucién es el conjunto de cambios en caracteres fenotipicos y genéticos de poblaciones bioldgicas a través de generaciones; y la
biogeografia es el estudio de la distribucion geografica de plantas y animales (se refiere no solo a los patrones de habitabilidad sino
también a los factores responsables de las variaciones en la distribucion).
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De esta manera, el Decreto armoniza lo dispuesto en la Decisién Andina 391 de 1996 “Régimen Comun Sobre Acceso a los
Recursos Genéticos” con la reglamentacion en investigacion cientifica y, en este sentido, establece cuatro actividades (sistematica
molecular, ecologia molecular, evolucion y biogeografia) que por su naturaleza intrinseca, hacen uso de los recursos genéticos y en
ocasiones también pueden involucrar el uso de productos derivados, pero que al realizarse para investigacion cientifica basica no
configurarian acceso a recursos genéticos y productos derivados. Al contrario, si aquellas actividades se realizan con fines de
investigacion aplicada que pudiese derivar en la comercializacién de un producto o un servicio, configurarian acceso a recursos
genéticos y productos derivados y deberian suscribir el respectivo contrato en el marco de la Decision Andina 391 de 1996. En este
sentido, se establece que las actividades que se realizan con recursos genéticos y productos derivados obtenidos a partir de
especimenes (recurso biologico) recolectados en el marco del permiso de recoleccién de especimenes de especies silvestres de la
diversidad biolégica, y que pretendan fines de prospeccion biologica, industrial o comercial, deberian suscribir el respectivo contrato.

Asi mismo, en relacion con el Decreto 1076 de 2015, se incluye un paragrafo en su articulo 2.2.2.8.1.4., el cual entrega claridad al
usuario y reafirma la competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como autoridad nacional competente en
aplicacién del Régimen de Acceso a Recursos Genéticos, para otorgar el permiso de recoleccion de especimenes de especies
silvestres de la diversidad biolégica cuando el solicitante de un Contrato de Acceso a Recursos Genéticos o Productos derivados
asi lo requiera, ello en el marco del tramite de dicho contrato, y en coherencia con lo establecido en el paragrafo del este mismo
articulo.

En lo que refiere a las actividades de acceso a recursos genéticos o productos derivados que se pretendan con especimenes que
sean recolectados bajo un permiso de recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica, la norma
vigente no es clara en qué casos dichos especimenes podran ser objeto de acceso a los recursos genéticos o sus productos
derivados, lo cual es técnicamente viable, siempre que previo a la ejecucion de actividades el interesado cuente con el contrato de
acceso a recurso genéticos y sus productos derivados. En consecuencia, se deberan ajustar los paragrafos 4, 5y 6 del articulo
2.2.2.8.1.2. y adicionar un nuevo paragrafo, en coherencia con lo ya expuesto.

Es decir, las actividades de recoleccion por si solas no configuran acceso a recursos genéticos ni a sus productos derivados y no
existe justificacién técnica para sustentar que los especimenes recolectados en el marco de un permiso de recoleccidon de
especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica no puedan ser utilizados para llevar a cabo actividades de acceso a
recursos genéticos y sus productos derivados con fines de bioprospeccién previa suscripcion del correspondiente contrato que las
autorice.

Al respecto, es importante traer de presente el concepto No. 977 de 1997, del Consejo de Estado, en el que se concluyo:

2.1 El régimen juridico de propiedad aplicable a los recursos genéticos, de utilidad real o potencial, es el establecido para los
bienes de dominio publico, en forma general en la Constitucion Politica, y de manera particular, en la decision 391 de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena, en el decreto ley 2811 de 1974, la ley 165 de 1994 y las disposiciones legales que en el futuro se
expidan sobre la materia.

2.2 El tratamiento juridico de los recursos genéticos no es el mismo que les da la legislacion colombiana a los recursos
naturales no renovables, porque éstos tienen un régimen legal especial, el cual no dispone que sus normas se apliquen también a
los recursos naturales renovables. Por el contrario, existe un Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y disposiciones
que lo adicionan y complementan.

2.3 Al recurso genético puede darsele un tratamiento juridico de propiedad independiente al previsto para el recurso bioldgico.
Aunque éste contiene al primero, mientras formen unidad o estén integrados, la funcion ecoldgica impuesta a la propiedad privada y
el interés nacional garantizan la propiedad publica de la Nacién y una vez separados cada uno se sujeta al régimen juridico que le
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es propio.”

Asi mismo, no existe justificacion que permita afirmar que juridica y técnicamente el permiso de recoleccidén de especimenes de
especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines de investigacion cientifica no comercial, excluya o prohiba la posibilidad de
autorizar actividades de acceso a recursos genéticos sobre los especimenes recolectados, puesto que técnicamente el fin es el de
obtener el espécimen, es decir que, el fin para ambos casos es el mismo, ya sea en un permiso de recoleccion o en el marco de un
contrato de acceso a recursos genéticos, por lo cual, si es viable autorizar el desarrollo de actividades con fines de bioprospeccién,
sin que se lleve a los interesados a impactar negativamente las especies nativas generando situaciones de doble recoleccion de un
recurso que puede ser aprovechado tanto para investigacion cientifica basica sin fines comerciales, como para actividades que
configuran acceso a recursos genéticos y sus productos derivados sin fracturar el curso normal de la investigacion.

Generar situaciones de doble recoleccion puede ocasionar un impacto nocivo en la biodiversidad, especificamente en las
poblaciones silvestres afectando su conservacién, si se obliga a realizar una segunda actividad de recoleccidén sobre una misma
poblacién cuando ya se tienen los especimenes previamente recolectados y el recurso sobrante o disponible puede ser utilizado;
puesto que, cientificamente el mismo recurso es suficiente para el desarrollo de multiples actividades de investigacion.

Por lo indicado anteriormente, es necesario la supresion de la frase “Las disposiciones de este decreto no aplican a la recoleccion
de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines industriales, comerciales o de prospeccion biolégica” del
paragrafo 4 del articulo 2.2.2.8.1.2., de tal manera que no se generen confusiones sobre la viabilidad del acceso a recursos
genéticos y productos derivados con fines de bioprospeccion, comerciales o industriales sobre los especimenes recolectados en el
marco de un permiso de recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica con fines de investigacién
cientifica no comercial. Lo anterior, teniendo en cuenta que esta frase generé una confusion en la interpretacion del paragrafo 6 del
referido articulo, llevando a la conclusion errada de que los especimenes recolectados en el marco de un permiso de recoleccion de
especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines de investigacion cientifica no comercial no podian ser
utilizados para realizar actividades de acceso a recursos genéticos y productos derivados previa suscripcion del contrato de acceso
a recursos genéticos y productos derivados. Esto conllevo a cargas administrativas adicionales en la dinamica de la investigacion en
diversidad biologica, toda vez que causé reprocesos en las recolecciones del recurso biologico y traumatismos en las colecciones
biolégicas, al momento de la incorporacion de los especimenes a éstas, para posteriormente poder ejercer como proveedores de
dichos recursos bioldgicos y asi evitar la recoleccion reiterativa.

De esta manera, la supresion de la frase “Las disposiciones de este decreto no aplican a la recoleccion de especimenes de
especies silvestres de la diversidad biolégica con fines industriales, comerciales o de prospeccion bioldgica” no implica que se
permita la recoleccién de especimenes con fines industriales, comerciales o de bioprospeccidn, sino que Unicamente busca evitar
confusiones y/o interpretaciones erradas en relacion con el acceso a recursos genéticos y productos derivados obtenidos a partir de
los especimenes recolectados en el marco del permiso en comento. Esto, teniendo en cuenta que la frase inicial del paragrafo 4 del
articulo 2.2.2.8.1.2. establece que “la recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica que se adelanta
dentro de un proyecto de investigacion debera tener la finalidad exclusiva de investigacion cientifica no comercial”, por lo que se
entiende que no puede solicitarse este permiso para fines distintos a la investigacion cientifica no comercial. Ademas, el articulo
2.2.2.8.6.1 sefiala que “Los especimenes o muestras obtenidos en ejercicio del permiso de que trata este decreto no podran ser
aprovechados con fines comerciales”. Asi las cosas, la supresion de la frase unicamente responde a la necesidad de permitir el
acceso a recursos genéticos y productos derivados, previa suscripcion del respectivo contrato, utilizando especimenes recolectados
en el marco del permiso, ya que elimina la ambigtedad existente en el actual Decreto.

Igualmente, con esta norma se busca permitir a las colecciones realizar actividades de bioprospeccion, comerciales o industriales
que configuren acceso a recursos genéticos o sus productos derivados, para lo cual previamente deberan contar con el
correspondiente contrato, sin que a dichas colecciones les sea posible comercializar los especimenes depositados en estas.

De ofra parte, se tiene que mediante radicado 00931 de 2021, el ciudadano Rubén Molina solicitd la correccién de un yerro
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numérico contenido en la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, consistente en que dicha parte tiene 11 Titulos, siendo el primero referente a "Biodiversidad" y el segundo
Titulo referente a "Gestion Ambiental"; sin embargo, ambos estan numerados como "Titulo 2", sin que se haya numerado el primero
como "Titulo 1". De acuerdo con el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 que prescribe: “Correccion de Errores Formales. En cualquier
tiempo, de oficio 0 a peticién de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos,
ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de omisién de palabras. En ningin caso la correccién dara lugar a cambios en
el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto”, es procedente la correccién a solicitud del
usuario.

Con el animo de puntualizar los temas que podrian ser impactados con el proyecto de Decreto "Por el cual se sustituyen los
capitulos 5 y 6 del titulo 2 (Biodiversidad) y el capitulo 8 del titulo 2 del libro 2, parte 2, del Decreto 1076 de 2015”, al interior de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Recursos Ecosistémicos se realizaron dos encuentros con la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), con fecha el 21 de julio y el 4 de agosto de 2021. Por parte del Ministerio se presentaron las
propuestas frente al proyecto de Decreto referido y se resolvieron las dudas respecto a la competencia del ANLA en materia de
acceso a los recursos genéticos, concluyendo que la ANLA no es la autoridad competente en esta materia. Por su parte, en la
segunda reunion, quedo establecido que el Ministerio seguiria desarrollando el instrumento normativo en mencion por considerar
que se trata de un tema de su competencia.

Finalmente, se expone el cuadro comparativo texto vigente VS texto propuesto:

Texto proyecto de decreto “Por el cual se modifican
articulos del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2, del Decreto
1076 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y se corrige un yerro contenido en

el Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2”

Texto vigente Decreto 1076 de 2015 (Decretos 1375y 1376
de 2013)

ARTICULO 2.2.2.8.1.2. Ambito de aplicacion. El presente
decreto se aplicara a las actividades de recoleccion de
especimenes de especies silvestres de la diversidad
bioldgica con fines de investigacion cientifica no comercial,
que se realice en el territorio nacional, sin perjuicio de lo
dispuesto por la Ley 13 de 1990 acerca dela competencia de
la Autoridad Nacional de Acuicultura yPesca (AUNAP) o la
entidad que haga sus veces, en materia de investigacién
cientifica de recursos pesqueros y de las competencias
asignadas por la reglamentacion Unica que se establezca
para el Sector de Defensa en lo que concierne a la
investigacion cientifica o tecnologica marina.

Las disposiciones contenidas en el presente decreto se
aplicaran sin perjuicio de las normas legales vigentes sobre
bioseguridad, salud publica, sanidad animal y vegetal.

PARAGRAFO 1. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sus entidades cientificas adscritas yvinculadas,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, las
Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo

ARTICULO 2.2.2.8.1.2. Ambito de aplicacion. El presente
decreto se aplicara a las actividades de recoleccién de
especimenes de especies silvestres de la diversidad
biolégica con fines de investigacion cientifica no comercial,
que se realice en el territorio nacional, sin perjuicio de lo
dispuesto por la Ley 13 de 1990 acerca de la competencia de
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) o la
entidad que haga sus veces, en materia de investigacion
cientifica de recursos pesqueros y de las competencias
asignadas por la reglamentacién Unica que se establezca
para el Sector de Defensa en lo que concierne a la
investigacion cientifica o tecnoldgica marina.

Las disposiciones contenidas en el presente decreto se
aplicaran sin perjuicio de las normas legales vigentessobre
bioseguridad, salud publica, sanidad animal y vegetal.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sus entidades cientificas adscritas y vinculadas,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, las
Corporaciones Auténomas Regionales y/o de Desarrollo
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Sostenible y los Grandes Centros Urbanos norequeriran del
Permiso de Recoleccion de especimenes del que trata este
decreto. Los ejemplares deberan ser depositados en una
coleccion previamente registrada ante el |Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander Van
Humboldt" y la informacion asociada del proyecto de
investigacion cientifica debera ser publicada en el Sistema
de Informacién de Biodiversidad de Colombia (SiB).

PARAGRAFO 2. La recoleccion de especimenes de
especies silvestres de la diversidad bioldgica para efectos
de adelantar estudios de impacto ambiental se regira por la
reglamentacion especifica expedida por el Gobierno
Nacional para tal efecto, lo cual no exime a quien efectue la
recoleccién de suministrar la informacién asociada a los
especimenes recolectados al Sistema de Informacion en
Biodiversidad de Colombia (SiB).

PARAGRAFO 3. Las disposiciones de este decreto no
seran aplicables a las investigaciones cientificas o practicas
docentes que se realicen con especimenes de especies
domeésticas.

PARAGRAFO 4. La recoleccion de especimenes de
especies silvestres de la diversidad biologica que se
adelanta dentro de un proyecto de investigacion, debera
tener la finalidad exclusiva de investigacion cientifica no
comercial. Las disposiciones de este decreto no aplican a la
recoleccion de especimenes de especies silvestres de la
diversidad bioldgica con fines industriales, comerciales o de
prospeccion bioldgica.

PARAGRAFO 5. Las investigaciones cientificas basicas que
se adelantan en el marco de un permiso de recoleccion de
especimenes de especies silvestres de la diversidad
biolégica con fines no comerciales y que involucren
actividades de sistematica molecular, ecologia molecular,
evolucion y biogeografia, no configuran acceso al recurso
genético de conformidad con el ambito de aplicacién del
presente decreto.

La realizacion de dichas actividades con especimenes
recolectados, no exime al investigador de suministrar la
informacion asociada al Sistema de Informaciéon en
Biodiversidad de Colombia (SiB) y de remitir en forma digital
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible las
publicaciones derivadas de las mismas, quien debera

Sostenible y los Grandes Centros Urbanos no requeriran del
Permiso de Recoleccién de especimenes de que trata este
decreto. Los ejemplares deberan ser depositados en una
coleccion previamente registrada ante el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander Von
Humboldt" y la informacion asociada del proyecto de
investigacion cientifica debera ser publicada en el Sistema
de Informacién de Biodiversidad de Colombia (SiB).

PARAGRAFO 2. La recoleccion de especimenes de
especies silvestres de la diversidad biologica paraefectos de
adelantar estudios de impacto ambiental, se regira por la
reglamentacion especifica expedida por el Gobierno
Nacional para tal efecto, lo cual no exime a quien efectle la
recoleccion de suministrar la informacién asociada a los
especimenes recolectados al Sistema de Informacion en
Biodiversidad de Colombia (SiB).

PARAGRAFO 3. Las disposiciones de este decreto no
seran aplicables a las investigaciones cientificas opracticas
docentes que se realicen con especimenes de especies
domeésticas.

PARAGRAFO 4. La recoleccion de especimenes de
especies silvestres de la diversidad bioldgica que se
adelanta dentro de un proyecto de investigacion debera
tener la finalidad exclusiva de investigacion cientifica no
comercial.

PARAGRAFO 5. El permiso de recoleccién de especimenes
de especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines de
investigacion cientifica no comercial no autoriza el desarrollo
de actividades de acceso a recursos genéticos o productos
derivados.

Para adelantar investigaciones con fines de bioprospeccion,
que configuren acceso a recursos genéticos o productos
derivados y que se pretendan realizar con especimenes
recolectados en elmarco de un permiso de recoleccion de
especimenes de especies silvestres de la diversidad
biolégica con fines de investigacién cientifica no comercial,
se deberd previamente suscribir el respectivo contrato de
acceso a recursos genéticos o productos derivados con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 6. Las actividades de sistematica molecular,
ecologia molecular, evolucion y biogeografia que se
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PARAGRAFO 6. Para acceder a los recursos genéticos y/o
productos derivados, con fines industriales, comerciales o
de prospeccidn biologica, de los especimenes recolectados
en el marco de un permiso de recoleccién de especimenes
de especies silvestres de la diversidad biolégica con fines no
comerciales, el interesado deberd suscribir el contrato de
acceso a recursos genéticos y/o productos derivados, de
conformidad con la legislacién nacional vigente. En este
caso el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra
otorgar en el mismo acto el permiso de recoleccion cuando a
ello hubiere lugar.

(Decreto 1376 de 2013, art. 2).

adelanten con fines de investigacién cientifica no comercial
en el marco de un permiso de recoleccion de especimenes
de especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines de
investigacion cientifica no comercial, no configuran acceso a
recursos genéticos o productos derivados.

La realizacion de actividades de sistematica molecular,
ecologia molecular, evolucién y biogeografia que se
adelanten con fines de investigacion cientifica no comercial
en el marco de un permiso de recoleccion de especimenes
de especies silvestres de la diversidad biol6gica, no exime al
investigador de suministrar la informacién asociada al
Sistema de Informacién en Biodiversidad de Colombia (SiB)
y de remitir en forma digital al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible las publicaciones derivadas de las
mismas, quien debera respetar los derechos de propiedad
intelectual correspondientes.

PARAGRAFO 7. Las actividades de sistematica molecular,
ecologia molecular, evolucién y biogeografia que se
adelanten con fines de bioprospeccion, comercial o industrial,
deberan ser autorizadas previamente mediante el contrato de
acceso a recursos genéticos o productos derivados.

(Decreto 1376 de 2013, art. 2).

ARTICULO 2.2.2.8.1.4. Competencia. Las autoridades
ambientales competentes para el otorgamiento del Permiso
de Recoleccidn son:

a) Las Corporaciones Autonomas Regionales o de
desarrollo sostenible o los grandes centros urbanos, cuando
las actividades de recoleccion se  desarrollen
exclusivamente en sus respectivas jurisdicciones.

b) La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), en caso de que las actividades de recoleccion se
desarrollen en jurisdiccién de dos o mas autoridades
ambientales.

c) Parques Nacionales Naturales de Colombia, cuando las
actividades de recoleccion se desarrollen dentro de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

ARTICULO 2.2.2.8.1.4. Competencia. Las autoridades
ambientales competentes para el otorgamiento del
Permiso de Recoleccidn son:

a) Las Corporaciones Auténomas Regionales o de
desarrollo sostenible o los grandes centros urbanos,
cuando las actividades de recoleccidn se desarrollen
exclusivamente en sus respectivas jurisdicciones.

b) La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), en caso de que las actividades de recoleccion se
desarrollen en jurisdiccidn de dos o mas autoridades
ambientales.

c) Parques Nacionales Naturales de Colombia, cuando las
actividades de recoleccion se desarrollen dentro de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
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(Decreto 1376 de 2013, art. 4). PARAGRAFO. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible podra otorgar en el Contrato de Acceso a
Recursos Genéticos o Productos derivados el permiso de
recoleccién cuando a ello hubiere lugar.

(Decreto 1376 de 2013, art. 4).

ARTICULO 2.2.2.9.1.4. Actividades a desarrollar en las ARTICULO 2.2.2.9.1.4. Actividades a desarrollar en las
colecciones biolégicas. Las colecciones bioldgicas colecciones biolégicas. Las colecciones biolégicas ademas
ademas de ser receptores de especimenes y de adelantar de ser receptores de especimenes y de adelantar
actividades de curaduria para garantizar el mantenimiento y actividades de curaduria para garantizar el mantenimiento y
cuidado de estos podran adelantar, entre otras: cuidado de estos podran adelantar, entre otras:

a) Actividades con fines cientificos, orientadas de manera a)  Actividades con fines cientificos, orientadas a generar
exclusiva a generar conocimiento e informacion cientifica conocimiento e informacién cientifica, con el fin de descubrir
basica, con el fin de descubrir y explicar fenémenos y y explicar fendmenos y procesos naturales, incluyendo
procesos naturales, sin que incluyan actividades de actividades de bioprospeccion, comerciales o industriales
prospeccion  bioldgica, aplicaciéon  industrial o que configuren acceso a recursos genéticos o sus

aprovechamiento comercial. productos derivados, para lo cual previamente deberan
contar con el correspondiente contrato de acceso conforme a
b) Labores educativas y divulgativas sobre Ia las disposiciones legales vigentes.

biodiversidad nacional.
b) Labores educativas y divulgativas sobre la
c) Apoyo a la implementacion de programas de biodiversidad nacional.

conservacion.
c) Apoyo a la implementacién de programas de
d) Proveer especimenes para el desarrollo de conservacion.

investigaciones.
d)  Proveer especimenes para el desarrollo de
e) Prestar e intercambiar especimenes con otras investigaciones.

colecciones bioldgicas nacionales o internacionales. En
estos casos se deberan suscribir convenios o contratos y e) Prestar e intercambiar especimenes con otras
mantener un libro de registro de los préstamos e colecciones biologicas nacionales o internacionales. En

intercambios, los cuales podran ser consultados en estos casos se deberdn suscribir convenios o contratos y
cualquier momento por la autoridad ambiental competente mantener un libro de registro de los préstamos e
en ejercicio de su funcion de control y vigilancia. intercambios, los cuales podran ser consultados en cualquier

momento por la autoridad ambiental competente en ejercicio
PARAGRAFO 1. Las actividades de investigacion cientifica de su funcién de control y vigilancia.

basica con fines no comerciales que usen colecciones .
bioldgicas y que involucren actividades de sistematica PARAGRAFO 1. Las actividades de sistematica molecular,
molecular, ecologia molecular, evolucion y biogeografia ecologia molecular, evoluciéon y biogeografia, que se
molecular no configuran acceso al recurso genético de adelanten con fines de investigacion cientifica basica no
conformidad con el ambito de aplicacion del presente comercial, y que usen colecciones biolégicas no configuran
decreto. acceso a recursos genéticos o productos derivados.

PARAGRAFO 2. Para acceder a los recursos genéticos de PARAGRAFO 2. Para realizar actividades que configuran
los especimenes depositados en las colecciones biolégicas acceso a los recursos genéticos o productos derivados a
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con fines industriales, comerciales o de prospeccidn partir de los especimenes depositados en las colecciones
bioldgica, el interesado debera suscribir el contrato de bioldgicas, con fines industriales, comerciales o de
acceso a recursos genéticos de conformidad con la bioprospeccion, el interesado debera suscribir el contrato de
legislacion nacional vigente. acceso a recursos genéticos o productos derivados de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO 3. Las colecciones biolégicas no podran
comercializar los especimenes depositados en estas.

Finalmente, es pertinente hacer mencion al proceso de consulta publica del proyecto de Decreto "Por el cual se modifican articulos
del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2, del Decreto 1076 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
se corrige un yerro contenido en el Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2, el cual se surti desde el 6 de agosto de 2021 hasta el 20 de
agosto de 2021. De la publicacién referida, se tiene constancia a través de la Certificacion de Publicacién de consulta publica de
proyecto de decreto y comentarios expedida el 4 de octubre de 2021 por la Oficina de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible. En el proceso de consulta publica del proyecto de decreto
mencionado, se recibieron tres comentarios por parte de: Angela Gomez Rodriguez en calidad de Directora de Regulacién
Ambiental de la Asociacion Nacional de Industriales — ANDI; Maria Fernanda Gonzalez en calidad de Gerente de Sostenibilidad y
Ambiental de la Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones -ANDESCO; y finalmente, Laura Maria
Ramirez Hernandez en calidad de Coordinadora de Proyectos de INERCO Consultoria Colombia.

En relacion con el texto del Decreto que surtié consulta publica, es importante indicar que, teniendo en cuenta que la publicacién se
realiz6 hace mas de dos afios y que al momento de retomar su analisis el Grupo de Recursos Genéticos identificd nuevas
necesidades y formas mas claras para dar solucion a las tematicas abordadas relacionadas con el acceso a recursos genéticos y
productos derivados, el articulado del proyecto de decreto cambié de manera significativa. En ese sentido, en virtud de lo
establecido en el Decreto 1081 de 2015 y en aplicacién del principio de publicidad, se hace necesario realizar una nueva
publicacion en aras de que los ciudadanos o grupos de interés participen en el proceso de produccién normativa.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La regulacion que se presenta es coherente con el tramite de las solicitudes de Contrato de Acceso a Recursos Genéticos, sus
Productos Derivados vy, va dirigida a toda persona natural o juridica, publica o privada que pretenda realizar actividades que
configuren acceso a recursos genéticos o sus productos derivados en especies de origen colombiano.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1. Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo
Numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia, que establece que Corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa (...) Ejercer la potestad reglamentaria,

mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y drdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes (...)

Articulos 5° de la Decisiéon Andina 391 de 1996 establece que: (...) Los paises miembros ejercen soberania sobre sus recursos
genéticos y sus productos derivados y en consecuencia determinan las condiciones de su acceso (...)

Articulo 6° de Decisién Andina 391 de 1996 que sefiala: (...) Los recursos genéticos y sus productos derivados,de los cuales los
paises miembros son paises de origen, son bienes o patrimonio de la Nacién o del Estado de cada pais miembro, de
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conformidad con lo establecido en sus respectivas legislaciones internas. Dichos recursos son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, sin perjuicio de los regimenes de propiedad aplicables sobre los recursos biologicos que los contienen, el predio
en que se encuentran, o el componente intangible asociado (...)

Numeral 20 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 que expresa: corresponde a esta cartera ministerial coordinar, promover y
orientar las acciones de investigacion sobre el medio ambiente y los recursos naturales renovables, establecer el Sistema de
Informacién Ambiental y organizar el inventario de biodiversidad y de los recursos genéticos nacionales.

Numeral 38 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 que sefiala que: es responsabilidad de este Ministerio vigilar que el estudio,
exploracion e investigacion realizada por nacionales y extranjeros con respecto a nuestros recursos naturales renovables respete
la soberania y los derechos de la Nacion colombiana sobre susrecursos genéticos.

Decreto 730 del 14 de marzo de 1997 que preceptio que el Ministerio del Medio Ambiente hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, es la Autoridad Nacional Competente para actuar en los términos y para los efectos contenidos en la
Decisién Andina 391 de 1996 de la Comision del Acuerdo de Cartagena.

Articulo 50 de la Decision Andina 391 de 1996 que establece dentro de las atribuciones conferidas a la autoridad nacional
competente, la de (...) a) Emitir las disposiciones administrativas internas necesarias para el cumplimiento de la presente
decision (...)

Numeral 2 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 que establece los objetivos y la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y determina como funcién del Minambiente la de (...) Disefiar y regular las
politicas publicas y las condiciones generales para el saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos los sectores econdmicos y
productivos (...)

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, al igual que los Decretos 1375 y 1376
de 2013 se encuentran vigentes a la fecha.

El Decreto que se justifica mediante el presente documento, entrara en vigor a partir de la fecha de su expedicion.
3.3 Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Con el nuevo Decreto quedan modificados los paragrafos 4, 5y 6 del articulo 2.2.2.8.1.2., se adiciona el paragrafo 7 al articulo
2.2.2.8.1.2, se adiciona un paragrafo al articulo 2.2.2.8.1.4., se modifica el articulo 2.2.2.9.1.4. y se adiciona el paragrafo 3 al
articulo 2.2.2.9.1.4. del Decreto 1076 de 2015. Se reemplaza en los paragrafos del articulo 2.2.2.8.1.2., y en el literal a) y el
paragrafo 2 del articulo 2.2.2.9.1.4. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015 la
expresion “Prospeccidn Bioldgica” por la expresion “Bioprospeccion”, y se incluye la expresion “productos derivados” en el paragrafo
2 del articulo 2.2.2.9.1.4.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién del proyecto normativo
(6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No existe jurisprudencia desarrollada sobre el particular.
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3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Esta iniciativa normativa se publicara para consulta publica por el término de quince (15) dias calendario, de conformidad con el
Decreto 1081 de 2015.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

El Decreto “Por el cual se modifican los articulos 2.2.2.8.1.2. de la Seccién 1 del Capitulo 8 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2y,
2.2.2.9.14. de la Seccién 1 del Capitulo 9 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015” que se sustenta en el presente documento de memoria justificativa no genera
impacto econémico.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

La expedicion del Decreto “Por el cual se modifican los articulos 2.2.2.8.1.2. de la Seccion 1 del Capitulo 8 del Titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2y, 2.2.2.9.1.4. de la Seccién 1 del Capitulo 9 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, no requiere de disponibilidad presupuestal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)

La expedicion del Decreto “Por el cual se modifican los articulos 2.2.2.8.1.2. de la Seccion 1 del Capitulo 8 del Titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2y, 2.2.2.9.1.4. de la Seccion 1 del Capitulo 9 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015” no genera impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO
No se anexa estudio técnico para esta modificacion que se pretende. Sin embargo, la siguiente bibliografia puede ser consultada:
1. Decision Andina 391 de 1996, de la Comision del Acuerdo de Cartagena. Régimen de acceso a recursos genéticos

2. Convenio sobre la Diversidad Biolégica CDB.
3. Concepto No. 977 de 1997, Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacion en la
agenda regulatoria.

(Marque con una x)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A

Informe de observaciones y respuestas (Marque con una x)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio N/A

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de la Funcién

Péblica N/A

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucién 371 de 2020.

Calle 37 No. 8 — 40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia Pagina 10 de 2



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA ‘
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica grado de Gestion
Version: 4 Vigencia: 25/11/2022 codigo: F-A-GIR-07
Otro: N/A
Aprobé:
ALICIA ANDREA BAQUERO

Jefe de la Oficina Juridica entidad originadora o dependencia que haga sus veces

ADRIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
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