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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Permiso de Aprovechamiento Forestal en Territorios Indigenas. Sujeto
activo Tasas Compensatorias. Tarifa Minima Tasas Compensatorias. Radicado No. 2024E1056361.

Respetado sefior Bonilla, cordial saludo:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto nos permitimos plantear las
siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido en la Ley 99 de
1993, el Decreto 3570 de 2011, la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la
presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ninguin caso particular o concreto.

L. ASUNTO A TRATAR:
La siguiente es la consulta presentada ante esta Oficina Asesora Juridica:

‘Es viable técnica como juridicamente adelantar tramites de aprovechamientos forestales persistentes
(autorizaciones) en territorios indigenas (Resguardos y/o Cabildos, otros ) de acuerdo al Decreto 1275 de
2024, con las normas que a continuacion menciono.

* Articulos 2.2.1.1.4.3. Requisitos 2.2.1.1.4.4Aprovechamiento y 2.2.1.1.4.5 Tramites del Decreto
1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible “MADS.

* Decreto 1390 de 2018” Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2, del
Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en
lo relacionado con la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques
naturales y se dictan otras disposiciones” MADS.

* Resolucién 1479 de 2018” Por la cual se fija la Tarifa Minima de la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques naturales” MADS.”

1. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

La Oficina Asesora Juridica no ha emitido conceptos previos sobre el asunto.
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Il ANTECEDENTES JURIDICOS

Constitucion Politica de 1991. Articulos 1, 7, 8, 246, 286, 287, 288, 330, 329 y 56 transitorio.

‘ARTICULO 1o0. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

“ARTICULO 7o. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.”
“ARTICULO 8o. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion.”

‘ARTICULO 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro
de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean
contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta
jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.”

‘ARTICULO 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que Se constituyan en los
términos de la Constitucion y de la ley.”

‘ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.”

‘ARTICULO 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.”

‘ARTICULO 330. De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran
gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades
y ejerceran las siguientes funciones:

()

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

(..)

‘ARTICULO 329. La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto
en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hara por el Gobierno Nacional, con
participacion de los representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

La ley definira las relaciones y la coordinacion de estas entidades con aquellas de las cuales formen parte.

(..)
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‘ARTICULO TRANSITORIO 56. Mientras se expide la ley a que se refiere el articulo 329, el Gobierno podra
dictar las normas fiscales necesarias y las demas relativas al funcionamiento de los territorios indigenas y su
coordinacion con las demas entidades territoriales.”

Ley 21 de 1991, “por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes, adoptado por la 76°. reunién de la Conferencia General de la O.I.T., Ginebra
1989”. Articulos 2, 13, 15y 18.

‘ARTICULO 2°

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a). Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion;

b). Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, economicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢). Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioeconémicas que
puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera
compatible con sus aspiraciones y formas de vida.”

‘ARTICULO 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las
tierras o territorios, 0 con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacion.

"La utilizacion del término "tierras"” en los articulos 15 y 16 deberé incluir el concepto de territorios, lo que
cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra
manera.”

‘ARTICULO 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan
protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o
tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.”
‘ARTICULO 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada en las tierras de los pueblos
interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan
tomar medidas para impedir tales infracciones.”

Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”
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“ARTICULO 5. Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente:

(...)

29. Fijar el monto tarifario minimo de las tasas por el uso y el aprovechamiento de los recursos naturales
renovables a las que se refieren el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, Decreto Ley 2811 de 1974, la presente Ley y las normas que los modifiquen o adicionen;

(...)
“ARTICULO 42. Tasas Retributivas y Compensatorias. (...)

También podran fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los
recursos naturales renovables. Queda asi subrogado el articulo 18 del Decreto 2811 de 1974,

Para la definicién de los costos y beneficios de que trata el inciso 20. del articulo 338 de la Constitucion
Nacional, sobre cuya base hayan de calcularse las tasas retributivas y compensatorias a las que se refiere
el presente articulo, creadas de conformidad con lo dispuesto por el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se aplicara el sistema establecido
por el conjunto de las siguientes reglas: a) La tasa incluira el valor de depreciacion del recurso afectado; b)
El Ministerio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales y ambientales del dario, y los costos
de recuperacion del recurso afectado, definira anualmente las bases sobre las cuales se hara el calculo de
la depreciacion; c) El céalculo de la depreciacion incluird la evaluacion econdmica de los dafios sociales y
ambientales causados por la respectiva actividad. Se entiende por dafios sociales, entre otros, los
ocasionados a la salud humana, el paisaje, la tranquilidad publica, los bienes publicos y privados y demas
bienes con valor econémico directamente afectados por la actividad contaminante. Se entiende por dafio
ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y
componentes; d) El calculo de costos asi obtenido, sera la base para la definicion del monto tarifario de las
tasas.

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de qué trata el inciso anterior, el Ministerio del
Medio Ambiente aplicara el siguiente método en la definicion de los costos sobre cuya base haré la fijacién
del monto tarifario de las tasas retributivas y compensatorias: a) A cada uno de los factores que incidan en
la determinacion de una tasa, se le definiran las variables cuantitativas que permitan la medicién del dafio;
b) Cada factor y sus variables debera tener un coeficiente que permita ponderar su peso en el conjunto de
los factores y variables considerados; c) Los coeficientes se calcularan teniendo en cuenta la diversidad de
las regiones, la disponibilidad de los recursos, su capacidad de asimilacion, los agentes contaminantes
involucrados, las condiciones socioecondmicas de la poblacion afectada y el costo de oportunidad del
recurso de que se trate; d) Los factores, variables y coeficientes asi determinados seran integrados en
formulas matematicas que permitan el calculo y determinacion de las tasas correspondientes.

(...

PARAGRAFO 3. (Adicionado por el art. 107, Ley 1151 de 2007); (Modificado por el art. 211 de la Ley 1450
de 2011). Los recursos provenientes del recaudo de las tasas compensatorias se destinaran a la proteccion
y renovacion del recurso natural respectivo, teniendo en cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, 0 quien haga sus veces. Para cubrir gastos de implementacion y sequimiento
de la tasa, la autoridad ambiental podra utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.”
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Decreto Ley 1953 de 2014, “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento
los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas
hasta que el Congreso expida la ley de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica.”

“Articulo 13. Competencias Generales de los Territorios Indigenas. Los Territorios Indigenas ejerceran las
siguientes competencias dentro del ambito de su autonomia para la gestion de sus intereses en el marco de
sus planes de vida:

(...)

3. Definir, ejecutar y evaluar las politicas econémicas, sociales, ambientales y culturales propias en el marco
de los planes de vida, en los respectivos territorios dentro del marco de la legislacion nacional, y conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

(..)

Decreto Ley 632 de 2018, “Por el cual se dictan las normas fiscales y demas necesarias para poner en
funcionamiento los territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas de los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés.”

“ARTICULO 5. Funciones generales de los territorios indigenas ubicados en 4&reas no
municipalizadas. Los territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas de los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés que se pongan en funcionamiento en virtud de lo dispuesto en el presente
decreto, tendran las siguientes funciones:

(...)

3. Definir, ejecutar y evaluar las politicas econom1cas, sociales, ambientales y culturales propias en el marco
de los planes de vida o sus equivalentes, dentro del marco de la legislacion aplicable y conforme al principio
de coordinacion.

(.)

Decreto Ley 1275 de 2024, “Por el cual se establecen las normas requeridas para el funcionamiento de los
territorios indigenas en materia ambiental y el desarrollo de las competencias ambientales de las autoridades
indigenas y su coordinacion efectiva con las deméas autoridades y/o entidades.”. Articulos 4, 5y 6.
“Articulo 4. Ambito de aplicacion. Las disposiciones establecidas en el presente Decreto aplican en los
Territorios Indigenas de los que trata los articulos 286 y 330 de la Constitucion Politica y complementan el
Decreto Ley 1953 de 2014, los territorios indigenas puestos en funcionamiento en virtud del Decreto Ley 632
de 2018 o de aquellos que se pongan en funcionamiento con normas de igual alcance constitucional; los
resguardos indigenas y las reservas indigenas. Asi mismo, a los territorios ancestrales, las territorialidades
y las areas poseidas por las comunidades que tengan un gobiermno propio y hayan solicitado por las
respectivas autoridades la puesta en funcionamiento de la entidad territorial indigena o la formalizacion y/o
sequridad juridica del territorio indigena de acuerdo con las normas pertinentes y seran ejercidas por las
autoridades propias de cada pueblo indigena, de acuerdo con sus sistemas de conocimiento, Derecho
Mayor, Derecho Propio, Ley de Origen, Ley Natural, Palabra de Vida, respecto de los miembros de cada
pueblo y en sus propias territorialidades.

Paréagrafo. Frente a los territorios indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, el &mbito de aplicacion del
presente Decreto sera de conformidad con el articulo 6 del Decreto 1500 del 2018.”

“Articulo 5. Competencias Ambientales de las Autoridades Indigenas. Las autoridades tradicionales
indigenas, las autoridades propias de los territorios indigenas, los consejos indigenas y otras estructuras
similares de gobierno propio en sus resguardos indigenas, los territorios indigenas y las areas poseidas por
los pueblos indigenas en los términos del articulo 4 del presente Decreto, hacen parte del Sistema Nacional
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Ambiental y ejercen las competencias en materia de ordenamiento ambiental territorial, determinacion de los
mecanismos requlatorios, de gestion y gobierno con fines de preservacion, conservacion, restauracion,
proteccion, cuidado, uso y manejo de los recursos naturales de acuerdo con lo establecido en el articulo 15
del Convenio 169 de la OIT, sus elementos o recursos de acuerdo con sus Sistemas de conocimiento,
Derecho Mayor, Derecho Propio, Ley de Origen, Ley Natural, Palabra de Vida, en concordancia con el marco
constitucional y las normas aqui establecidas.

En el ejercicio de sus competencias, las autoridades indigenas previstas en esta norma y las demas
autoridades ambientales del Estado, estableceran conjuntamente mecanismos directos que permitan la
debida aplicacion de los principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
respetuosos de la autonomia y los sistemas de conocimiento de los pueblos indigenas, con la finalidad de
garantizar la proteccion armonica de los ecosistemas y territorios en los casos en los que se supere el ambito
de aplicacion del presente Decreto y concurran competencias ambientales.”

” Articulo 6. Competencias complementarias de las autoridades indigenas en materia ambiental. Ademas
de lo dispuesto en el articulo anterior, seran competencias ambientales de las autoridades indigenas las
Siguientes:

1. Formular, adoptar y desarrollar en su ambito territorial los instrumentos de requlacion y gestion ambiental,
tales como planes de ordenamiento ambiental indigena, componentes en materia ambiental de los planes
de vida, programas o proyectos que tengan como objeto, entre otros la proteccion del ambiente, su
conectividad ecosistémica, la recuperacion de bosques, paramos, acuiferos, humedales, nacimientos de
agua, aire, costas, manglares, ambiente y su biodiversidad. Estos incluiran la definicion, de acuerdo con sus
sistemas de conocimiento de los determinantes de ordenamiento territorial, en armonia con lo dispuesto en
el paragrafo 3 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, modificatorio del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

2. Definir e implementar, desde las estructuras de gobierno propio y de acuerdo a sus sistemas de
conocimiento, Derecho Mayor, Derecho Propio, Ley de Origen, Ley Natural, Palabra de Vida, reglamentos
dirigidos a administrar, preservar, conservar, proteger, restaurar, y fortalecer o rescatar la importancia
especial que para las culturas y los valores espirituales de los pueblos indigenas reviste su relacion con sus
territorios y en especial con los seres materiales e inmateriales que en estos habitan y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion.

3. Sancionar en el marco de la justicia propia a miembros de sus comunidades. En caso de infracciones
cometidas por personas que no estén bajo la jurisdiccion indigena, la autoridad ambiental competente
coordinara con la autoridad indigena respectiva, la imposicion de las sanciones y medidas compensatorias
a que haya lugar, asi como de las de obras o acciones para la restauracion del medio ambiente, los recursos
naturales o el paisaje.

4. Planificar, adoptar sus presupuestos y administrar los recursos que le correspondan para el ejercicio de
las competencias establecidas en este Decreto.”

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible “. Articulos 2.2.1.1.4.3,22.1.144y2.2.1.145.

“ARTICULO 2.2.1.1.4.3. Para adelantar aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere, por lo menos, que el interesado presente:

a) Solicitud formal;

b) Acreditar la calidad de propietario del predio, acompafiando copia de la escritura pablica y del certificado
de libertad y tradicion, este dltimo con fecha de expedicion no mayor a dos meses;

¢) Plan de manejo forestal”
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“ARTICULO 2.2.1.1.4.4 Aprovechamiento. Los aprovechamientos forestales persistentes de bosques
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada se adquieren mediante autorizacion.”

“ARTICULO 2.2.1.1.4.5. Para los aprovechamientos forestales persistentes de bosque natural ubicados en
terrenos de dominio publico o privado, el interesado debera presentar en el plan de manejo forestal un
inventario estadistico para todas las especies a partir de diez centimetros (10 cm) de diametro a la altura del
pecho (DAP), con una intensidad de muestreo de forma tal que el error no sea superior al quince por ciento
(15%) con una probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%).

Para los aprovechamientos menores de veinte (20) hectareas, ademas de lo exigido en el presente articulo,
el titular del aprovechamiento debera presentar un inventario al ciento por ciento (100%) de las especies que
Se propone aprovechar, a partir un de un DAP de diez centimetros (10 cm) para el area solicitada.

Para los aprovechamientos iguales o superiores a veinte (20) hectareas, ademas de lo exigido en el presente
Articulo, el titular del aprovechamiento debera presentar un inventario del ciento por ciento (100%) de las
especies que pretende aprovechar, a partir de un DAP de centimetros (10cm) sobre la primera unidad de
corta anual y asi sucesivamente para cada unidad hasta la culminacion del aprovechamiento.

Este inventario debera presentarse noventa (90) dias antes de iniciarse el aprovechamiento sobre la unidad
respectiva”

Decreto 1390 de 2018, “Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2, del Decreto
1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en lo relacionado
con la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques naturales y se dictan otras
disposiciones”.

Resolucion 1479 de 2018, “Por la cual se fija la Tarifa Minima de la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques naturales”.

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Decreto Ley 1275 de 2024 en su articulo 4 establece el &mbito de aplicacion delimitando el territorio y los sujetos
sobre los cuales recae la aplicacion del mismo. De esta manera, a nivel territorial las competencias ambientales de las
autoridades indigenas seran ejercidas en los territorios indigenas de los que tratan los articulos 286 y 330 de la
Constitucién Politica y que complementan el Decreto 1953 de 20142, los territorios indigenas puestos en
funcionamiento en virtud del Decreto 632 de 20182 o de aquellos que se pongan en funcionamiento con normas de
igual alcance constitucional; los resguardos indigenas, las reservas indigenas, asi como en los territorios ancestrales,
las territorialidades y las &reas poseidas por las comunidades que tengan un gobierno propio y hayan solicitado por
las respectivas autoridades la puesta en funcionamiento de la entidad territorial indigena o la formalizacion y/o
seguridad juridica del territorio indigena de acuerdo con las normas pertinentes.

L “Por el cual se establecen las normas requeridas para el funcionamiento de los territorios indigenas en materia ambiental y el desarrollo de las competencias
ambientales de las autoridades indigenas y su coordinacién efectiva con las demas autoridades y/o entidades.”

2 “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas propios de
los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica.”.

3 “por el cual se dictan las normas fiscales y demés necesarias para poner en funcionamiento los territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas de
los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés.”
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Asi mismo, frente a los sujetos que recae, las competencias en materia ambiental seran ejercidas por las
autoridades propias de cada pueblo indigena, de acuerdo con sus sistemas de conocimiento, Derecho Mayor,
Derecho Propio, Ley de Origen, Ley Natural, Palabra de Vida; y sus destinatarios seran los miembros de cada
pueblo indigena en las territorialidades mencionadas previamente.

De ofra parte, en el articulo 5 del Decreto Ley 1275 de 2024 se reconoce el ejercicio de competencias ambientales de
las autoridades indigenas: en materia de ordenamiento ambiental territorial, determinaciéon de los mecanismos
regulatorios, de gestion y gobierno con fines de preservacidn, conservacion, restauracidn, proteccién, cuidado, uso y
manejo de los recursos naturales de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 del Convenio 169 de la OIT, sus
elementos o recursos de acuerdo con sus sistemas de conocimiento, Derecho Mayor, Derecho Propio, Ley de Origen,
Ley Natural, Palabra de Vida, en concordancia con el marco constitucional y las normas establecidas en el mismo
Decreto Ley.

En linea de lo anterior, el segundo inciso del mismo articulo 5 prevé la necesidad de establecer mecanismos directos
conjuntos entre las Autoridades Indigenas vy las Autoridades Ambientales que permitan la debida aplicacion de los
principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, con la finalidad de garantizar la
proteccién arménica de los ecosistemas y territorios en los casos en los que se supere el ambito de aplicacion del
Decreto Ley y concurran competencias ambientales.

De otra parte, el Decreto 1076 de 2015, que compila el Decreto 1791 de 1996, en su seccidn 4 regula lo concerniente
a aprovechamientos forestales, que a la luz del articulo 2.2.1.1.2.1., tiene como propdsito” (...) regular las actividades
de la administracion publica y de los particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los
bosques y la flora silvestre con el fin de lograr un desarrollo sostenible.” (negrita fuera de texto).

Asi, tanto en el articulo 2.2.1.1.4.3. como en el articulo 2.2.1.1.4.5. del Decreto 1076 de 2015, el sujeto sobre el que
recaen las obligaciones para el adelanto de aprovechamientos forestales persistentes de bosques naturales ubicados
en terrenos de propiedad privada se denomina como “el interesado” o “el titular’ de manera genérica.

Asi mismo, el citado Decreto en su articulo 2.2.9.12.1.3., establece como el sujeto activo para el cobro y recaudo de
la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable a las autoridades ambientales de las que trata el
“articulo 31 y el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, el numeral 9 del articulo 2 del
Decreto Ley 3572 de 2011 y el articulo 124 de la Ley 1617 de 2013”; y en su articulo 2.2.9.12.1.4., establece como
sujeto pasivo obligado a pagar la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable a los “titulares del
aprovechamiento forestal maderable que realicen la tala de arboles para obtener el recurso maderable en bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio publico y privado.”

En el mismo sentido, el articulo 2.2.9.12.1.2., sobre el &mbito de aplicacion del Decreto 1390 de 20184, establece que
“El presente capitulo aplica a las autoridades ambientales competentes a las que se refiere el articulo
2.2.9.12.1.3. y a las personas naturales y juridicas que aprovechen el recurso forestal maderable en bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio publico y privado en el territorio colombiano.” (subrayado y negrita
fuera de texto).

4 "Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 9, de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques naturales y se dictan otras disposiciones”
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Finalmente, la Resolucion 1479 de 2018% en su articulo 2 dispone que la aplicacién de esta recae sobre “las
autoridades ambientales competentes, personas naturales o juridicas, publicas o privadas, definidas en los
articulos 2.2.9.12.1.3. y 2.2.9.12.1.4. del Decreto 1076 de 2015”. (subrayado y negrita fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, se identifican dos escenarios juridicos concretos:

1. El Decreto 1076 de 2015, el Decreto 1390 de 2018 y la Resolucion 1479 de 2018, regulan de manera
general, aplicable a todo el territorio colombiano y a todos sus ciudadanos, lo concerniente al
aprovechamiento forestal maderable.

2. ElDecretoLey 1275 de 2024 es una norma de caracter especial, aplicable en los territorios indigenas y demas
territorialidades definidas en su articulo 4 y sobre los miembros de los pueblos indigenas de aquellos
territorios.

V. CONCLUSION

Conforme a lo expuesto previamente, si se trata de solicitudes de proyectos de aprovechamiento forestal
adelantados por personas que no hacen parte de un pueblo indigena, se exceden las competencias en
materia ambiental reconocidas a las autoridades indigenas a través del articulo 5 del Decreto Ley 1275 de
2024, ya que aquellas s6lo se ejercen respecto a los miembros de sus comunidades y en sus territorios, en
los términos del articulo 4 del mismo Decreto Ley; en ese caso no sélo es viable técnica y juridicamente, sino
que es obligatorio adelantar los tramites previstos en el Decreto 1076 de 2015, el Decreto 1390 de 2018 y la
Resolucion 1479 de 2018, y demas normativa aplicable, ante la respectiva Autoridad Ambiental con
jurisdiccion en el area donde se pretenda desarrollar el aprovechamiento forestal, sin perjuicio del ejercicio
de coordinacion que realice la Autoridad Ambiental correspondiente y la Autoridad Indigena de aquel
territorio.

El presente concepto se expide a solicitud del sefior MIGUEL ABAD BONILLA CACIERRA, representante
legal de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible de los Recursos Naturales de Narifio y de la Region
Pacifica S.A.S - CORPONARP S.A.S y con sujecion a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de
2015 que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Karent Sofia Lopez Vivas — Contratista Oficina Asesora Juridica
Reviso. Alejandro Santamaria

5 “Por la cual se fija la Tarifa Minima de la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques naturales”
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