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Secretario de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial
ALCALDIA MUNICIPAL DE PRADERA, VALLE DEL CAUCA
vivienda@pradera-valle.gov.co

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Destinacién de regalias ambientales. Radicado No. 2024E1049585.

Respetado doctor Sanchez:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto nos permitimos plantear las
siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido en la Ley 99 de
1993, el Decreto 3570 de 2011, la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la
presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ningiin caso particular o concreto.

I ASUNTO A TRATAR:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico traslado a esta entidad su solicitud, donde presenta la siguiente
consulta:

“¢De las regalias mediomabientales que tiene el municipio, podemos comprar (proyectos) las 11 vallas o
avisos en lamina y tuberia para instalarlos en cada uno de los predios, la comunidad reconozca su vocacion
y nadie se atreva a invadirlos, con ello, se subasanar (sic) el hallazgo de la Contraloria departamental del
medio ambiente?

-¢De las regalias medioambientales que tiene el municipio se podria (mediante un proyecto) comprar el
predio en su totalidad o disponer de una parte con destinacion uso de punto limpio, sitio en el cual se deposite
de manera transitoria los RCD municipales, para luego llevarlos a escombrera de municipio vecino?

-¢ Podemos de las regalias mediomabientales que tiene el municipio contratar (proyecto) tala de sujetos
arboreos, que se encuentra secos, y ponen en peligro la integridad de alumnos de un colegio del sector, y
de la comunidad alrededor?, en este caso la autoridad ambiental CVC ya emitié concepto técnico para
gjecutar la operacion de corte, pero el municipio se encuentra sin recursos.”

1. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ
Sobre el tema objeto de consulta esta Oficina Asesora Juridica no ha expedido conceptos sobre el tema.
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Il ANTECEDENTES JURIDICOS

Las siguientes normas son relevantes para abordar las preguntas planteadas por el solicitante:

Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 361. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 5 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la financiacion de
proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social, econdmico, y ambiental de las entidades
territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior, se distribuiran de la siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de recursos naturales
no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los municipios donde se exploten recursos naturales
no renovables tendran ademas una participacion adicional del 5% que podran ser anticipados en los términos
que defina la ley que desarrolle el Sistema.

15% para los municipios més pobres de pais, con criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacion,
de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran a proyectos relacionados o con incidencia
sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de
proteccion de areas ambientales estratégicas por los municipios.

34% para los proyectos de inversion regional de los departamentos, municipios y distritos, con criterios de
necesidades basicas insatisfechas, poblacion y desempleo, priorizando proyectos de alto impacto regional.
1% para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion.
10% para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, a través de convocatorias publicas, abiertas, y
competitivas, en los términos que defina la ley que desarrolle el Sistema, de los cuales, minimo dos (2)
puntos porcentuales se destinaran a investigacion o inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.

2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo, la
evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables, para el incentivo a la exploracion y a la produccion.

1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control que velara por el uso eficiente y
eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el Buen Gobierno; de este,
la mitad se destinara a la Contraloria General de la Republica.

El remanente se destinara al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la estabilizacion de la inversion.
El mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinara en un 20% para
mejorar los ingresos de las entidades territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no
renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos o fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, un 10% para los municipios mas pobres de pais, con criterios
de necesidades basicas insatisfechas y poblacion, un 20% para la conservacion de las areas ambientales
estratégicas, y la lucha nacional contra la deforestacion, un 5% para proyectos de emprendimiento y
generacion de empleo que permita de manera progresiva la ocupacion de la mano de obra local en
actividades econémicas diferentes a la explotacion de recursos naturales no renovables, y el 45% restante
Se destinara para el ahorro de los departamentos, municipios y distritos.
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La ley a la que se refiere el inciso segundo del articulo 360 de la Constitucion Politica reglamentara todo lo
contenido en este articulo, de manera que los proyectos de inversion guarden concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales. De igual manera, esta ley
determinara las condiciones para la priorizacion de las Inversiones en agua potable y saneamiento basico,
infraestructura educativa, generacion de empleo formal y demas sectores de inversion, asi como en las zonas
costeras, fronterizas y de periferia. Asi mismo, requlara los procesos e instancias de decision que participaran
en la definicion de los proyectos de inversion, la cual debera atender el principio de planeacion con enfoque
participativo, democratico y de concertacion. En dichas instancias podra participar el Gobierno nacional,
propendiendo por el acceso de las entidades territoriales a los recursos de Sistema General de Regalias.

El Sistema General de Regalias tendra un sistema presupuestal propio de iniciativa del Gobierno nacional,
que se regira por normas organicas en los términos del articulo 151 de la Constitucién Politica, el presupuesto
Sera bienal y no hara parte del Presupuesto General de la Nacion. (...)”

Ley 2056 de 2020, por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.

“Articulo 22. Conceptos de distribucion. Los recursos del Sistema General de Regalias se administraran a través de
un sistema de manejo de cuentas, el cual estara conformado por las siguientes asignaciones, beneficiarios y conceptos
de gasto de acuerdo con lo definido por los articulos 331 y 361 de la Constitucion Politica y la presente ley, asi:

1. 20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacién de recursos naturales no
renovables, asi como los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, que se denominara Asignaciones Directas. Los municipios donde se exploten
recursos naturales no renovables tendran ademas una participacion adicional del 5% que podra ser anticipado,
conforme con los criterios de la presente ley.

2. 15% para los municipios méas pobres del pais, que se denominara Asignacion para la Inversion Local con criterios
de necesidades basicas insatisfechas y poblacion, de los cuales minimo 2 puntos porcentuales se destinaran a
proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, recursos que se denominaran
Asignacion para la Inversion Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible.

()

4. 1% para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion, que se
denominara Asignacion Ambiental.

5. 10% para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, que se denominara Asignacion para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, de los cuales, minimo 2 puntos porcentuales se destinaran a investigacion o inversion de
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el
desarrollo sostenible, recursos que se denominaran Asignacion para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Ambiental.

()

Paragrafo. (...) EI 20% del total de los recursos generados por mayor recaudo se destinaran a mejorar los ingresos de
las entidades territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no renovables, asi como para los municipios
con puertos maritimos o fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Este
porcentaje se distribuira entre las entidades beneficiarias en la misma proporcién que se distribuyen los recursos por
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concepto de Asignaciones Directas; un 10% para los municipios mas pobres del pais, con criterios de necesidades
bésicas insatisfechas y poblacion; un 20% para la conservacion de las dreas ambientales estratégicas y la lucha
nacional contra la deforestacion; un 5% para proyectos de emprendimiento y generacion de empleo que permita de
manera progresiva la ocupacion de la mano de obra local en actividades econdmicas diferentes a la explotacion de
recursos naturales no renovables; y el 45% restante se destinara para el ahorro y estabilizacion de los departamentos,
municipios y distritos. (...)”

“Articulo 41. Destinacion de los recursos de las Asignaciones Directas. Los recursos de las Asignaciones Directas de
que trata el articulo 361 de la Constitucion Politica y el numeral primero del articulo 22 de la presente ley, se destinaran
a la financiacion o cofinanciacion de proyectos de inversion para el desarrollo social, econémico y ambiental de las
entidades territoriales, conforme con sus competencias y evitando la duplicidad de inversiones entre los niveles de
gobierno.

Con los recursos de regalias y compensaciones no se financiaran gastos de funcionamiento, ni programas de
reestructuracion de pasivos o de saneamiento fiscal y financiero. No obstante, las entidades beneficiarias podran
destinarlos para lo previsto en el paragrafo del articulo 5° de la Ley 1797 de 2016. (...)”

“Articulo 50. Destinacion de los recursos para la financiacion de proyectos de inversion en ambiente y desarrollo
sostenible. Los recursos establecidos en el articulo 361 de la Constitucion Politica para la financiacion de proyectos
de inversion en ambiente y desarrollo sostenible, tendran la siguiente destinacion:

a) Los recursos de la Asignacion para la Inversién Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible financiaran
proyectos de inversion de acuerdo con la estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas,
0 con los planes o instrumentos de manejo ambiental de las areas protegidas o ecosistemas estratégicos
formulados y adoptados por las Corporaciones Autbnomas Regionales y las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible en sus respectivas jurisdicciones, con base en los lineamientos establecidos por la Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. También podran financiar proyectos dirigidos a la formulacion y/o
actualizacién de los Planes o instrumentos de Manejo de las areas protegidas regionales o ecosistemas
estratégicos. Para la ejecucion de estos recursos podran ser entidades ejecutoras las entidades territoriales,
Corporaciones Auténomas Regionales, las Corporaciones de Desarrollo Sostenible y las Autoridades
Ambientales Urbanas.

b) Los recursos de la Asignacion para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion Ambiental se destinaran
a inversion en proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en asuntos relacionados o con incidencia sobre
el ambiente y el desarrollo sostenible o energias renovables no convencionales orientados a la transicion
energética y reduccion de emisiones de carbono. Seran presentados a través de las convocatorias publicas,
abiertas y competitivas de la Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de acuerdo con lo definido
en la presente ley.

¢) Los recursos de la Asignacion Ambiental y el 20% del mayor recaudo, financiaran proyectos relacionados con
la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion, que seran
presentados a través de convocatorias que estructuren el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Departamento Nacional de Planeacion. (...)"

“Articulo 136. Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias. Todo proyecto de inversion que se
presente para ser financiado con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias debera estar debidamente
viabilizado e inscrito en el Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias que administra el
Departamento Nacional de Planeacion, creado en virtud de lo dispuesto en la Ley 1530 de 2012.
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Paragrafo. El funcionamiento de este Banco de Proyectos de Inversion sera definido por el reglamento que para tales
efectos expida el Departamento Nacional de Planeacion.”

Decreto 1821 de 2020, Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias.

“Articulo 1.1.1.1.1. Recursos del Sistema General de Regalias. De conformidad con lo dispuesto por los Articulos 331,
360 y 361 de la Constitucion Politica y la Ley 2056 de 2020, los recursos del Sistema General de Regalias sélo se
podran destinar, para:

1. El financiamiento de proyectos de inversion en sus diferentes etapas, siempre y cuando esté definido en los mismos
el horizonte de realizacion, previamente viabilizados y registrados en el Banco de Proyectos de Inversién del Sistema
General de Regalias, aprobados por la respectiva entidad o instancia competente, con cargo a las Asighaciones
Directas, Asignacion para la Inversién Local, Asignacion para la Inversién Regional, Asignacion para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Asignacion Ambiental, la Asignacion para la Paz, el incentivo a la produccion, exploracion y
formalizacion y los excedentes provenientes del ahorro pensional territorial acreditados en el FONPET. En todo caso,
los proyectos de inversion no podran financiar gastos corrientes, entendidos estos como gastos recurrentes que son
de caracter permanente. Una vez terminada la etapa de inversion, la prestacion del servicio debe ser sostenible y
financiada con recursos diferentes al Sistema General de Regalias. (...)"

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 361 de la Constitucidn Politica de Colombia determina que los ingresos corrientes del Sistema
General de Regalias se destinaran a la financiacién de proyectos de inversién que contribuyan al desarrollo
social, economico, y ambiental de las entidades territoriales y define la forma en que seran distribuidos.

La Ley 2056 de 2020 por medio de la cual se regula la organizacion y funcionamiento del Sistema General
de Regalias, en su articulo 22 sefiala que los recursos de dicho sistema seran administrados a través de un
sistema de manejo de cuentas de acuerdo con las asignaciones, beneficiarios y conceptos de gastos
definidos en los articulos 331y 361 de la Constitucidn Politica, de estos los siguientes guardan relacién con
el ambiente y las entidades territoriales:

1. La asignacién ambiental que corresponde al 1% para la conservacion de las dreas ambientales estratégicas
y la lucha nacional contra la deforestacion.

2. Los recursos generados por mayor recaudo que corresponde al 20% del total, que se destinaran a mejorar
los ingresos de las entidades territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no renovables, asi
como para los municipios con puertos maritimos o fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos.

3. Las asignaciones para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacién ambiental, que corresponde a un 10%
de los cuales minimo 2 puntos porcentuales se destinaran a investigacion o inversién de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.

4. Las asignaciones directas que corresponden al 20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio
se adelante la explotacién de recursos naturales no renovables, asi como los municipios con puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los
municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendran ademas una participacion adicional
del 5% que podra ser anticipado, conforme con los criterios de la presente ley.

5. Las asignaciones para la Inversidn Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible con criterios de necesidades
basicas insatisfechas y poblacion, que corresponden al 15% para los municipios mas pobres del pais. De
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estos, 2 puntos porcentuales se destinaran a proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente v el
desarrollo sostenible.

En cuanto a las destinaciones que pueden darse a cada unas de estas asignaciones tenemos que:

El articulo 50 de la Ley 2056 de 2020, sefiala que los recursos de la asignacién ambiental y el 20% del mayor
recaudo financiaran proyectos relacionados con la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la
lucha nacional contra la deforestacion, que seran presentados a través de convocatorias que estructuren el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacién. De esta forma, la
destinacion de estos recursos sélo es posible a través de convocatorias que adelanta este ministerio y el
DNP.

Los articulos 50 y 53 Ibidem, indican que los recursos para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Ambiental se destinardn a inversion en proyectos de ciencia, tecnologia e innovaciéon en asuntos
relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible o energias renovables no
convencionales orientados a la transicidn energética y reduccién de emisiones de carbono. Las inversiones
de estos recursos se fundamentaran en un plan de convocatorias construido por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, y el Departamento Nacional de Planeacién y en lo que se refiere a la Asignacion
para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion Ambiental, adicionalmente, con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; y si los proyectos son de caracter agropecuario y de desarrollo rural con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; y si los proyectos son para promover la conectividad y cierre
de brecha digital, con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

El articulo 41 ibidem define la destinacion de los recursos de las asignaciones directas indicando que se
destinaran a la financiacion o cofinanciacién de proyectos de inversion para el desarrollo social, econémico
y ambiental de las entidades territoriales. Asi mismo, sefiala que con estos recursos no se financiaran gastos
de funcionamiento, ni programas de restructuracion de pasivos o de saneamiento fiscal y financiero, salvo lo
previsto en el paragrafo! del 5 de la Ley 1797 de 2016.

Por su parte, el articulo 50 determina la destinacion de los recursos de la asignacion para la inversion local
en ambiente y desarrollo sostenible indicando que financiaran proyectos de inversién de acuerdo con la
estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas, o con los planes o instrumentos de
manejo ambiental de las areas protegidas o ecosistemas estratégicos formulados y adoptados por las
Corporaciones Autonomas Regionales y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible en sus respectivas
jurisdicciones, con base en los lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. También podran financiar proyectos dirigidos a la formulacion y/o actualizacion de los Planes o
instrumentos de Manejo de las reas protegidas regionales o ecosistemas estratégicos.

El numeral 1 del articulo 1.1.1.1.1. del Decreto 1821 de 2020 determina que los proyectos de inversion con
cargo a las asignaciones directas y asignacién para la inversion local no podrén financiar gastos corrientes,
entendidos estos como gastos recurrentes que son de caracter permanente.

1 “Paréagrafo. Por una sola vez se podran utilizar recursos de regalias para la capitalizacion y saneamiento de las EPS en las cuales
tenga participacion las entidades territoriales, para lo cual se presentara el respectivo proyecto de inversién al OCAD. Los recursos
se giraran directamente a los prestadores de servicios de salud y privilegiaran el pago de las deudas con los Prestadores de
Servicios de Salud de la red publica.”
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Por su parte, el articulo 136 de la Ley 2056 de 2020 establece que todo proyecto de inversion que se presente
para ser financiado con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias debera estar debidamente
viabilizado e inscrito en el Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias que administra
el Departamento Nacional de Planeacién, y que el funcionamiento de este Banco sera definido por el
reglamento que para tales efectos expida dicha entidad.

Se considera importante traer a colacion el concepto de proyecto de inversion publica que se encuentra
definido en el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional, de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.6.1.7. Proyectos de inversion publica. Los proyectos de inversion publica contemplan
actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear,
ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion o de provision de bienes o servicios por parte del
Estado, y se clasifican de acuerdo con los lineamientos que defina el DNP.”

V. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto tenemos que, la entidad territorial correspondiente debe verificar cual es la
naturaleza de los recursos provenientes de las regalias y para el caso de los recursos de las asignaciones
directas y asignacion para la inversion local en ambiente y desarrollo sostenible, que son los que no se
invierten a través de convocatorias publicas realizadas por el estado, se deben invertir en proyectos de
inversion publica enfocados en la destinacion que ha definido la ley para cada uno de ellos, mencionados en
lineas anteriores, proyectos que deben estar debidamente viabilizados e inscritos en el Banco de Proyectos
de Inversién del Sistema General de Regalias que administra el Departamento Nacional de Planeacion.

El presente concepto se expide a solicitud de WILLAM R. SANCHEZ, Secretario de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial de la Alcaldia Municipal de Pradera, Valle del Cauca, y con sujecion a lo consagrado
en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Jenny Marisel Moreno Arenas — Profesional Especializado OAJ
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