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Asunto: Solicitud de concepto quorum deliberatorio y decisorio del Consejo Directivo. Radicado No. 2024E1047487
Respetado sefior Suarez:

Teniendo en cuenta la consulta trasladada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, mediante el
radicado del asunto por considerarla de nuestra competencia, nos permitimos plantear las siguientes consideraciones,
dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 3570 de 2011, por la
Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en abstracto y
no se referira a ninguin caso particular o concreto.

l. ASUNTO A TRATAR:

“..)

1) ¢ Cémo se debe calcular el quorum deliberatorio y decisorio del Consejo Directivo? Lo anterior bajo el entendido si se
debe calcular sobre trece (13) que son las representatividades que la conforman, o sobre once (11) que son los miembros
que actualmente pueden tener voz y voto en las sesiones, en virtud de la declaratoria de nulidad electoral de dos (02) de
sus miembros?

2) ¢ es viable aplicar por analogia, las disposiciones establecidas en el articulo 134 de la constitucion Politica de Colombia,
en el sentido de excluir del calculo del quorum deliberatorio y decisorio aquellas curules que se encuentran en vacancia
absoluta irremplazable?

3) ¢En el caso en que sean presentadas recusaciones en contra de seis (06) de los once (11) miembros activos del
Consegjo Directivo, se entiende que fue afectado el quorum deliberatorio y decisorio? O por el contrario al estar conformado
el consejo directivo portrece (13) integrantes, se requiere que se recusen a minimo siete (07) para poder afectar la mayoria
de sus miembros?

(...).
Il. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ
Sin antecedentes especificos sobre el objeto de la consulta.
M. ANTECEDENTES JURIDICOS

El articulo 26 de la Ley 99 de 19931, sefiala la conformacién del Consejo Directivo de las Corporaciones Autdnomas
Regionales, en los siguientes términos:

1 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.
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"ARTICULO 26. Del Consejo Directivo. Es el 6rgano de administracién de la Corporacion y estara conformado por:

a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccion la Corporacion
Auténoma Regional, o su delegado o delegados. Correspondera al gobernador o a su delegado presidir el Consejo
Directivo. Si fuesen varios los gobernadores, los estatutos definiran lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo;

b. Un representante del Presidente de la Republica;

¢. Un representante del Ministro del Medio Ambiente;

d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccién de la Corporacion,
elegidos por la Asamblea Corporativa, para periodos de un (1) afio por el sistema de cociente electoral, de manera que
queden representados todos los departamentos o regiones que integran la Corporacion. Si el territorio de la Corporacion
comprendiese un numero plural de departamentos, la participacion sera definida en forma equitativa de acuerdo con el
reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional;

e. Dos (2) representantes del sector privado;

f. Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion
de la Corporacién, elegido por ellas mismas;

g. Dos (2) representantes de las entidades sin animo de lucro, que tengan su domicilio en el rea de jurisdiccion de la
Corporacién y cuyo objeto principal sea la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegido por
ellas mismas.

PARAGRAFO 1. Los representantes de los literales f, y g, se elegirén de acuerdo a la reglamentacion que sobre el
particular expida el Ministerio del Medio Ambiente.

PARAGRAFOQ 2. En Ia conformacién de los Consejos Directivos de las Corporaciones Autdnomas Regionales, se tendran
en cuenta las disposiciones de la Ley 70 de 1993.

()
IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Sea lo primero indicar que el Consejo de Estado? respecto del caracter objetivo que ostenta el quérum, lo cual impide
que pueda ser objeto de interpretaciones subjetivas, ha sefialado lo siguiente:

“El qudrum ha sido definido como el nimero minimo de miembros que debe estar presente en una corporacion,
agrupacion o asociacion para que pueda deliberar o decidir. Es por ello que se habla de dos clases: quérum
deliberatorio y quérum decisorio. El primero faculta para que el érgano correspondiente pueda ejercer sus
funciones y el sequndo se impone para que pueda asumir la toma de decisiones. Este precepto establece,
igualmente, el nimero de votos minimos que requiere un candidato para ser electo en esa corporacion, es decir, consagra
la denominada regla de las mayorias, entendida como el minimo de votos que por disposicién constitucional, legal o
reglamentaria se necesita para que una medida o decision se entienda aprobada en un cuerpo colegiado, en donde, como
su nhombre lo indica, se debe dar juego a las mayorias y minorias para que, después de un proceso dialéctico, se llegue
a una decision colectiva a partir de las voluntades individuales que concurren en su construccion. Los conceptos de
guérum y mayorias no son coincidentes, el quérum es un requisito de procedibilidad para que un ente colegiado
pueda validamente desarrollar sus funciones o competencias, para que no las asuma con un nimero exiguo de
las partes que lo componen y que, por ende, no presupone la regla de aprobacién, porque aquel es un requisito
minimo indispensable para el funcionamiento y organizacién de cualquier cuerpo colegiado, mientras que ésta
hace referencia a la votacién minima para que una determinada decisiéon o medida sea aprobada. La falta o
ausencia de quérum como requisito de procedibilidad impide que la corporacién, grupo o asociacion pueda
reunirse validamente para cumplir sus tareas, mientras las mayorias inciden frente a una decision especifica o
propiamente dicha. El quorum es, entonces, un elemento objetivo que parte del total de miembros que por disposicion
constitucional, legal o reglamentaria conforman un cuerpo colegiado, cuya definicion esta en la Constitucion, en la ley o
en la norma de constitucion del respectivo 6rgano y que define el marco de sus competencias, La naturaleza del quérum

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 11 de julio de 2013. Radicacion nimero
73001-23-31-000-2012-00162-01. M.P. Alberto Yepes Barreiro. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Quinta. Sentencia del 23 de septiembre de 2015. Radicacion nimero 19001-23-33-000-2015-00044-02. M.P. Alberto
Yepes Barreiro.
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impide que éste pueda ser objeto de interpretaciones, porque precisamente su caracter objetivo es el que
determina cuando puede sesionar y decidir en forma valida un érgano en el que la voluntad colectiva se construye
a partir de la reunion de las voluntades individuales. En otros términos, si no hay quérum no hay ninguna
posibilidad de que el respectivo cuerpo se retina para el cumplimiento de sus funciones, y, en el evento en que
lo haga, éstas no tendrén validez, pues se requiere de un minimo de asistentes. (Negrillas y subrayado fuera de
texto).

En consonancia con lo anterior, el Alto Tribunal, en sentencia® del afio 2021, determind lo siguiente:

1..)

133. Como se desprende de la cita anterior, las mayorias para la toma de decisiones la determina el nimero
minimo de votos que se requieren para adoptar una resolucion, lo cual supone que es un concepto diferente
al quérum, en tanto este dltimo, se erige como la proporcion o el nimero de asistentes que se requieren
para_que una sesion de un cuerpo colegiado pueda comenzar o adoptar una decision formalmente
valida. Dicho en otras palabras, el quorum deliberatorio es el numero minimo de miembros de la
respectiva_comision _que deben hallarse presentes para que el cuerpo colegiado pueda entrar
validamente a discutir sobre los temas objeto de atencién. El quorum decisorio, corresponde al nimero
minimo de miembros de un cuerpo colegiado que deben estar presentes durante todo el proceso de votacion
para que aquélla pueda resolver validamente cualquiera de los asuntos sometidos a su estudio.

134. Ello es asi porque cuando hay quorum deliberatorio se habilita el espacio para proceder a hacer el
estudio y analisis del asunto puesto a consideracién, mientras que el concepto de quorum decisorio
corresponde a las mayorias establecidas en el ordenamiento juridico para adoptar legalmente la decision.

(.)

Con base en lo sefialado por el Consejo de Estado, el quérum deliberatorio es un requisito esencial para que un ente
colegiado pueda ejercer sus funciones de manera valida, que asegura que no se adopten decisiones con un numero
insuficiente de miembros y es imperativo para que el cuerpo colegiado pueda reunirse y funcionar, mientras que el
decisorio se refiere a la cantidad minima de votos requeridos para aprobar una decision. La ausencia de quérum
deliberatorio impide que la corporacién se reuna validamente, afectando asi la toma de decisiones.

Precisado lo anterior, y frente a sus interrogantes, correponde sefialar lo siguiente:

1) ¢Como se debe calcular el quorum deliberatorio y decisorio del Consejo Directivo? Lo anterior bajo el
entendido si se debe calcular sobre trece (13) que son las representatividades que la conforman, o sobre once
(11) que son los miembros que actualmente pueden tener voz y voto en las sesiones, en virtud de la declaratoria
de nulidad electoral de dos (02) de sus miembros?

3) ¢En el caso en que sean presentadas recusaciones en contra de seis (06) de los once (11) miembros activos
del Consejo Directivo, se entiende que fue afectado el quorum deliberatorio y decisorio? O por el contrario al
estar conformado el consejo directivo por trece (13) integrantes, se requiere que se recusen a minimo siete (07)
para poder afectar la mayoria de sus miembros?

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejera ponente: Rocio Araljo Ofiate.
Bogota, D.C., cuatro (04) de marzo de dos mil veintiuno (2021). Radicacion ndmero: 11001-03-28-000-2020-00001-
00. Actor: Gonzalo Raul Gomez Soto. Demandado: John Valle Cuello - Director General de la Corporacién Auténoma
Regional Del Cesar “CORPOCESAR”.
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En la ya citada sentencia* del afio 2021, El Consejo de Estado establece lo siguiente:

1)

177. Como puede observarse de los articulos citados de los estatutos vigentes de CORPOCESAR, el Consejo
Directivo de la Corporacion Autdnoma esta conformado por 13 personas; para deliberar requiere la mitad mas
uno de sus integrantes y como se trata de seres humanos no podemos hablar de cifras fraccionadas, esto es
seis punto cinco (6.5), de forma que “mas de la mitad” ha de entenderse simplemente como el entero superior
a la mitad. Para el caso equivaldria a la presencia de siete (7) integrantes, como ha sido reiterado por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional® en sentencias de control abstracto de constitucionalidad, que al tenor
del articulo 243 de la Carta tienen un caracter obligatorio para todos los operadores juridicos.

178. En la recopilacion tedrica se precisé que el quérum debe estar contenido en una norma de caracter
general, de ahi que se predique su caracter objetivo. En este caso, fue definido en los estatutos de la
Corporacidén y no se puede cambiar por la voluntad de los miembros del Consejo Directivo. De ahi, que
no sean de recibo las interpretaciones planteadas por el apoderado del demandado ni las de la delegada del
Ministerio Publico, pues en los dos casos, se deja la consideracion del quérum a aspectos subjetivos, como se
entrara a analizar.

179. En la interpretacion del apoderado del demandado, se indic6 que el quérum deliberatorio y decisorio del
Consejo Directivo de CORPOCESAR, se modifico dado que dos personas fueron privadas del derecho al voto;
por lo tanto, el computo para la adopcién de decisiones ya no se deberia hacer sobre 13 que fueron los
asistentes, sino sobre 11. Aceptar la_anterior postura, significaria avalar el proceder irreqular de la
entidad, de limitar la participacion de dos de sus miembros, sin_ningun sustento legal y sin
competencia, lo cual daria pie para que se adopten decisiones que no encuentran un sustento legal y
gue van en detrimento del principio democratico de representacion de los distintos estamentos que
componen este 6rgano colegiado en las corporaciones auténomas regionales.

4|dem 3

5 Corte Constitucional. Sentencia C - 784 de 2014. “41. En la jurisprudencia de la Corte, en el derecho comparado, en la doctrina
y en la préctica parlamentaria, cuando se tiene en cuenta el caso de las asambleas impares, se concibe la mayoria absoluta o
bien como cualquier nimero entero superior a la mitad de los integrantes,[30] o bien como mas de la mitad de los integrantes,[31]
0 bien como la mayoria de los integrantes de una célula.[32] Si la Corporacién esta integrada por un nimero par -y tiene 102
miembros-, la mayoria absoluta es 52 0 mas; si la conforma un nimero impar -y tiene 105 miembros- la mayoria absoluta es 53
0 mas. En ambos casos, los resultados responden exactamente a cualquiera de las definiciones antes mencionadas. No es
necesario variar la definicion, segun si el cuerpo esta constituido por un nimero par o impar. Cuando se observa la jurisprudencia
constitucional, es ademas la que se ha acogido para determinar concretamente la mayoria absoluta en las Comisiones Primeras
de Senado y Camara de Representantes.

42. En efecto, en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la mayoria absoluta de la Comision Primera de Senado es de 10
votos (de 19 integrantes), y la de la Comisidn Primera de Camara es de 18 votos (de 35 integrantes). En sentencia C-551 de 2003,
al revisar una Ley de referendo que requeria aprobacién por mayoria absoluta (CP art 378), la Corte encontré que una norma se
habia aprobado con 10 votos en la Comisién Primera de Senado, y que otra se habia aprobado con 18 votos en Comision Primera
de la Céamara. En ese contexto, ambas células tenian el mismo numero de integrantes que hoy tienen (19 y 35
respectivamente).[33] La Corte dijo entonces que en ambos casos se habia reunido la mayoria absoluta: “la Comisién | del Senado
esta integrada por 19 miembros, por lo que 10 senadores conforman mayoria; [...] La Comisién | de [lJa [C]amara esta integrada
por 35 miembros, por lo que 18 representantes forman mayoria”.[34] Una decision similar se tomé en sentencia C-187 de 2006.[35]
En sentencia C-490 de 2011, al revisar un proyecto de ley estatutaria, dijo la Corte: “la Comisién Primera del Senado esta
conformada por 19 parlamentarios, por lo que la mayoria absoluta es de 10 senadores”, y “la Comisién Primera de la Cédmara de
Representantes esta compuesta por 35 miembros, la mayoria absoluta es de 18 parlamentarios”.
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180. Tampoco comparte la Sala, la nueva posicién adoptada por el ministerio publico, respecto del quérum
decisorio y mayorias. Se presenta consenso en que el quérum deliberatorio es de 7 miembros porque son 13
los integrantes del consejo directivo de acuerdo con el articulo 23 de los estatutos. Sin embargo, el quérum
decisorio no significa solamente la presencia en la sesion, sino que como se indicé en el numeral 2.5. de este
proveido, este supone la capacidad para estudiar la agenda del dia, manifestar su voluntad y resolver
validamente sobre cualquier asunto sometido a su estudio, decision que al ser objeto de deliberacion por las
mayorias referidas, puede ser adoptada por las maximas decisorias que brindan la seguridad de que las
determinaciones se toman con un numero razonable de quienes integran el cuerpo colegiado. De la misma
forma, se indic6 que la existencia de un impedimento o una recusacion, no tiene la virtualidad de variar o alterar
el quérum, sino que implica que a quien le sea aceptada tal circunstancia, no puede participar en la respectiva
actuacion, esto es, la deliberacion y la decision.

(..)

De tal forma que para el Alto Tribunal, partiendo de que el ordenamiento juridico establece que el Consejo Directivo
de una CAR esta conformado por 13 miembros, el quérum deliberatorio se constituye por la mitad mas uno, esto es,
7 miembros, por el caracter objetivo del citado quérum, lo cual impide que pueda ser objeto de interpretaciones
subjetivas y la integracion del Consejo Directivo es el definido en la Ley y/o en los estatutos de la Corporacion y no se
puede cambiar por la voluntad de los miembros del Consejo Directivo, y en este marco, frente a su otra inquietud, para
que sea afectado el quorum deliberatorio y por ende, el quérum decisorio en una sesién del Consejo Directivo, se
requiere que sean recusados un minimo siete (07) integrantes.

2) ¢ es viable aplicar por analogia, las disposiciones establecidas en el articulo 134 de la constitucion Politica de
Colombia, en el sentido de excluir del calculo del quorum deliberatorio y decisorio aquellas curules que se
encuentran en vacancia absoluta irremplazable?

Frente al asunto en cuestion, basta con indicar que el citado articulo 134 de la Constitucion Politica, mofificado por
el Acto Legislativo 02 de 2015, es una disposicién que solo aplica a los miembros de las corporaciones publicas
de eleccion popular, tales como: el Congreso de la Republica, las Asambleas Departamentales, los Concejos
Distritales o Municipales y las Junta Administradoras Locales.

V. CONCLUSIONES
Nos atenemos a lo concluido anteriormente.

El presente concepto se expide a solicitud del sefior JUAN FELIPE SUAREZ EUSSE y con sujecién a lo consagrado
en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por
las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucidn”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Héctor Abel Castellanos Pérez- Contratista Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales
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