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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO Creacion de Registro de inscripcién de gestores de residuos
especiales del sector industrial por la Corporacidén Autbnoma Regional - CAR.
Radicado No. 2024E1061137 de fecha 20 de noviembre de 2024, recibido en la Oficina
Asesora Juridica el 22 de noviembre del mismo afio.

Respetado doctor Roa:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las
siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993,
el Decreto — Ley 3570 de 2011, la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la
presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ningun caso particular o concreto.

. ASUNTO A TRATAR:
Manifiesta el peticionario refiriendo a Ley 99 de 1993:
“(...) A su turno el articulo 51 idibem (sic) determina:

ARTICULO 51. Competencia. Las Licencias Ambientales seran otorgadas por el
Ministerio del medio Ambiente, las Corporaciones Autobnomas Regionales y algunos
municipios y distritos, de conformidad con lo previsto en esta Ley.

En la expedicion de las licencias ambientales y para el otorgamiento de los permisos,
concesiones y autorizaciones se acataran las disposiciones relativas al medio ambiente y
al control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecologico, expedidas por las
entidades territoriales de la jurisdiccion respectiva.

Que ademas el articulo 63 ibidem sefiala:

Calle 37 No. 8 -40

Conmutador +57 6013323400 1
www.minambiente.gov.co

Bogotd, Colombia



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y CONCEPTO JURIDICO MAD@E

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica

grado de Gestion

Version: 1 Vigencia: 30/11/2022 Cédigo: F-A-GJR-10

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir
aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacion del uso,
manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos
individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente,
0 que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles,
por las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal,
en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial
de las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en
concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.

Ahora bien, el Decreto 1076 de 2015 sefiala entre otros aspectos, en el articulo 2.2.5.1.6.6., la
aplicacion del principio de rigor subsidiario por parte de las autoridades competentes, quienes
podran adoptar normas especificas de calidad del aire y de ruido ambiental, de emision de
contaminantes y de emisién de ruido, més restrictivas que las establecidas por el Ministerio
Ambiente y Desarrollo Sostenible. (Subrayado es nuestro.)

En el articulo 2.2.5.1.2.11., ibidem, al referirse a las emisiones permisibles establece que toda
descarga o emision de contaminantes a la atmdsfera sélo podré efectuarse dentro de los limites
permisibles y en las condiciones sefialadas por la ley y los reglamentos.

Asi mismo, en el articulo 2.2.5.1.6.2., de la misma norma, establece que las Autoridades
Ambientales competentes dentro de la 6rbita de su competencia, en el territorio de su jurisdiccion,
y en relacion con la calidad y el control a la contaminacién del aire, establece las siguientes: d)
Realizar la observacion y seguimiento constante, medicion, evaluacion y control de los fenémenos
de contaminacion del aire y definir los programas regionales de prevencién y control.

En consonancia, el numeral iii del articulo 8 de la Resolucién 2254 de 2017 emitida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por medio de la cual se adopta la norma de
calidad de aire y se dictan otras disposiciones, establece que la autoridad ambiental competente
podré ordenar mediante acto administrativo la realizacion de acciones de monitoreo y seguimiento
de la calidad del aire, cuando se advierta que los proyectos, obras o actividades, generan impactos
negativos en la calidad del aire. (Subrayado es nuestro.)

De conformidad con la normatividad citada y en aras de aclarar algunos aspectos sobre
regulacion de algunas actividades por parte de las Corporaciones Autbnomas Regionales, surgen
las siguientes inquietudes:

a) ¢Puede una Corporacion Autdnoma Regional en su jurisdiccion, con el &nimo de controlar 1os
impactos sobre los recursos naturales generados por la inadecuada gestion de los residuos
especiales no peligrosos del sector industrial y amparado en el principio de rigor subsidiario,
regular mediante acto administrativo:
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i) ¢La adopcion de lineamientos para la gestion de los residuos especiales no peligrosos

del sector industrial, para efectos de control, seguimiento de este tipo de actividad?

il) ¢Establecer un registro de inscripcion como gestores de residuos especiales del sector
industrial?

En este mismo sentido, y considerando la definicion que sobre acopio contempla el Decreto 2191
de 203 como el sitio donde se ubican los materiales que se extraen y patio de acopio como el lugar
donde se aglomeran las piedras extraidas de las minas, precisando que los patios de acopio objeto
de la consulta no hacen parte de los procesos de licenciamiento ambiental, sino que son
actividades independientes que solo adelantan la actividad de acopio, pero no vinculados a
licencias ambientales:

b) ¢tendria competencia la Corporacion Auténoma Regional en aras de controlar los
impactos que genera sobre la salud de las personas y afectacidn a los recursos naturales el
material particulado proveniente de la actividad de cargue y descargue de este material, y en
virtud del principio del rigor subsidiario, establecer, regular y adoptar los requisitos para el
funcionamiento de patios de acopio en su jurisdiccidn y su consecuente registro y posterior
seguimiento a dichas actividades?”

Il. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Concepto con radicado 13002024E2022070 del 2 de junio de 2024 vy oficio de traslado de consulta al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP 13002024E2022073 de la misma fecha.

lll.  ANTECEDENTES JURIDICOS
> CONSTITUCION POLITICA

Articulo 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera
general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o
requisitos adicionales para su ejercicio.

» DECRETO - LEY 2811 DE 1974 Cddigo de Recursos Naturales Renovables

ARTICULO 75.- Para prevenir la contaminacion atmosférica se dictaran disposiciones
concernientes a:

a) La calidad que debe tener el aire, como elemento indispensable para la salud
humana, animal o vegetal;

b) El grado permisible de concentracion de sustancias aisladas o en combinacion,
capaces de causar perjuicios o deterioro en los bienes, en la salud humana, animal
y vegetal;
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c) Los métodos mas apropiados para impedir y combatir la contaminacién
atmosférica;

d) La contaminacién atmosférica de origen energético, inclusive la producida por
aeronaves y demas automotores;

e) Restricciones o prohibiciones a la importacion, ensamble, produccién o
circulacion de vehiculos y otros medios de transporte que alteren la proteccion
ambiental, en lo relacionado con el control de gases, ruidos y otros factores
contaminantes;

f) La circulacion de vehiculos en lugares donde los efectos de contaminacion sean
mas apreciables;

g) El empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones a niveles
permisibles;

h) Establecimiento de estaciones o redes de muestreo para localizar las fuentes de
contaminacion atmosférica y detectar su peligro actual o potencial.

» LEY 99 DE 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestidén y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.”

ARTICULO 63. Principios Normativos Generales. A fin de asegurar el interés
colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar
el manejo arménico y la integridad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio
de las funciones en materia ambiental por parte de las entidades territoriales, se
sujetara a los principios de armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario
definidos en el presente articulo.

(..)

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir
aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacion del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos
individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente,
0 gque exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles,
por las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en
la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de
las competencias, cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en
concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.
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> LEY 962 DE 2005 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los
particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.”

ARTICULO 1. Objeto y principios rectores. La presente ley tiene por objeto
facilitar las relaciones de los particulares con la Administracion Publica, de tal
forma que las actuaciones que deban surtirse ante ella para el ejercicio de
actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones se desarrollen de
conformidad con los principios establecidos en los articulos 83, 84, 209 y 333 de
la Carta Politica. En tal virtud, seran de obligatoria observancia los siguientes
principios como rectores de la politica de racionalizacion, estandarizacion y
automatizacion de tramites, a fin de evitar exigencias injustificadas a los
administrados:

1. Reserva legal de permisos, licencias o requisitos. Para el ejercicio de
actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, Unicamente podran exigirse
las autorizaciones, requisitos o permisos que estén previstos taxativamente en la
ley o se encuentren autorizados expresamente por esta. En tales casos las
autoridades publicas no podran exigir certificaciones, conceptos o constancias.

Las autoridades publicas no podran establecer tramites, requisitos o permisos para
el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo que se
encuentren expresamente autorizados por la ley; ni tampoco podran solicitar la
presentacion de documentos de competencia de otras autoridades.

2. Procedimiento para establecer los tramites autorizados por la ley. Las
entidades publicas y los particulares que ejercen una funcién administrativa
expresamente autorizadas por la ley para establecer un tramite, deberan
previamente someterlo a consideracion del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica adjuntando la manifestacion del impacto regulatorio, con la cual
se acreditara su justificacion, eficacia, eficiencia y los costos de implementacion
para los obligados a cumplirlo; asi mismo deberd acreditar la existencia de
recursos presupuestales y administrativos necesarios para su aplicacién. En caso
de encontrarlo razonable y adecuado con la politica de simplificacion,
racionalizacion y estandarizacion de tramites, el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica autorizara su adopcion e implementacion.

Para el cumplimiento de esta funcion el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica contara con el apoyo de los Comités Sectoriales e intersectoriales creados
para tal efecto. Asimismo, podra establecer mecanismos de participacion
ciudadana a fin de que los interesados manifiesten sus observaciones.

El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica rendira, al inicio
de cada periodo de sesiones ordinarias, informe a las Comisiones Primeras de
cada Camara sobre la expedicion de los nuevos tramites que se hayan adoptado.
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(Modificado el numeral segundo por el Decreto 19 de 2012, Art. 39)

3. Informacién y publicidad. Sin perjuicio de las exigencias generales de
publicidad de los actos administrativos, todo requisito, para que sea exigible al
administrado, debera encontrarse inscrito en el Sistema Unico de Informacién de
Tramites, SUIT, cuyo funcionamiento coordinara el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica; entidad que verificara para efectos de la inscripcion que
cuente con el respectivo soporte legal.

Toda entidad y organismo de la Administracion Publica tiene la obligacion de
informar sobre los requisitos que se exijan ante la misma, sin que para su
suministro pueda exigirle la presencia fisica al administrado. Igualmente debera
informar la norma legal que lo sustenta, asi como la fecha de su publicacion oficial
y su inscripcién en el Sistema Unico de Informacion de Tramites, SUIT.

> LEY 1672 DE 2013 “Por la cual se establecen los lineamientos para la adopcién de una
politica publica de gestiéon integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE), y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la aplicaciéon de la presente ley se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:(...)

Gestor. Persona natural o juridica que presta en forma total o parcial los servicios de
recoleccioén, transporte, almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion
final de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), dentro del marco de
la gestidn integral y cumpliendo con los requerimientos de la normatividad vigente. El Mi-
nisterio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, implementara un Registro de
aquellas personas naturales o juridicas que presten los servicios definidos.

> DECRETO 284 DE 2018 "Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la
Gestion Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos - RAEE y se dictan
otras disposiciones"

ARTICULO 1. El Libro 2, Parte 2 del Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, tendra un nuevo Titulo 7A sobre la
Gestidn Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE) con
el siguiente texto:

(...)

> DECRETO - LEY 2106 DE 2019, “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion
publica”

ARTICULO 125. REQUISITOS UNICOS DEL PERMISO O LICENCIA
AMBIENTAL. Las personas naturales y juridicas deberan presentar la solicitud de
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concesion, autorizacion, permiso o licencia ambiental, segun el caso, cumpliendo
los requisitos establecidos en la legislacion nacional. En consecuencia, las
autoridades ambientales no podran exigir requisitos adicionales a los previstos en
el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
reglamentarias en materia ambiental.

PARAGRAFO 1. En ninglin caso por via reglamentaria podrd facultarse a
las autoridades ambientales para establecer requisitos, datos o informacién
adicional para efectos de dar tramite a la solicitud (...)".

> DECRETO 1076 DE 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible

ARTICULO 2.2.5.1.2.8.De los niveles de prevencion, alerta y emergencia por
contaminacion del aire. Los niveles de prevencion, alerta y emergencia son estados
excepcionales de alarma que deberan ser declarados por las autoridades ambientales
competentes ante la ocurrencia de episodios que incrementan la concentracién y el tiempo de
duracion de la contaminacion atmosférica.

La declaratoria de cada nivel se hara en los casos y dentro de las condiciones previstas
por este decreto, mediante resolucion que debera ser publicada en la forma prevista
por el Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para
los actos administrativos de caracter general, y ampliamente difundida para
conocimiento de la opinion publica y en especial de la poblacién expuesta.

Estos niveles seran declarados por la autoridad ambiental competente, cuando las
concentraciones y el tiempo de exposicion de cualquiera de los contaminantes
previstos en la norma de calidad del aire, sean iguales o superiores a la concentracion
y el tiempo de exposicion establecidos en dicha norma para cada uno de los niveles
de prevencién, alerta o emergencia. Asi mismo, bastara para la declaratoria que el
grado de concentracion y el tiempo de exposicion de un solo contaminante hayan
llegado a los limites previstos en la norma de calidad del aire.

La declaratoria de que trata el presente articulo se hara en consulta con las autoridades
de salud correspondientes, con base en muestreos y mediciones técnicas del grado
de concentracion de contaminantes, realizados por la autoridad ambiental competente
en el lugar afectado por la declaratoria, que permitan la deteccién de los grados de
concentracion de contaminantes previstos para cada caso por las normas de calidad
del aire vigentes, salvo que la naturaleza del episodio haga ostensible e inminente una
situacion de grave peligro.

La declaracion de los niveles de qué trata este articulo tendra por objeto detener,
mitigar o reducir el estado de concentracion de contaminantes que ha dado lugar a la
declaratoria del respectivo nivel y lograr el restablecimiento de las condiciones
preexistentes mas favorables para la poblacién expuesta.
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Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera, mediante
resolucion, la concentracion y el tiempo de exposicion de los contaminantes para cada
uno de los niveles de qué trata este articulo.

Paragrafo 2. En caso de que la autoridad ambiental competente en la respectiva
jurisdiccion afectada por un evento de contaminacion, no declarare el nivel
correspondiente ni adoptare las medidas que fueren del caso, podra hacerlo la
autoridad superior dentro del Sistema Nacional Ambiental (SINA), previa comunicacion
de esta Ultima a aquella, sobre las razones que ameritan la declaratoria respectiva.

ARTICULO 2.2.5.1.7.1. Del permiso de emisién atmosférica. El permiso de emision
atmosférica es el que concede la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo, para que una persona natural o juridica, publica o privada, dentro de los limites
permisibles establecidos en las normas ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al
aire. El permiso sélo se otorgara al propietario de la obra, empresa, actividad, industria o
establecimiento que origina las emisiones.

Los permisos de emision por estar relacionados con el ejercicio de actividades
restringidas por razones de orden publico, no crean derechos adquiridos en cabeza de
su respectivo titular, de modo que su modificacion o suspension, podra ser ordenada
por las autoridades ambientales competentes cuando surjan circunstancias que
alteren sustancialmente aquellas que fueron tenidas en cuenta para otorgarlo, o que
ameriten la declaracion de los niveles de prevencion, alerta o emergencia.

Paréagrafo 1. El permiso puede obtenerse como parte de la licencia ambiental
Unica, o de la licencia global, o de manera separada, en los demas casos previstos
por la ley y los reglamentos.

Paragrafo 2. No se requerira permiso de emisién atmosférica para emisiones que
no sean objeto de prohibicién o restriccion legal o reglamentaria, o de control por
las regulaciones ambientales.

ARTICULO 2.25.1.7.2.Casos que requieren permiso de emision
atmosférica. Requerir4 permiso previo de emision atmosférica la realizacién de alguna
de las siguientes actividades, obras o servicios, publicos o privados:

a) Quemas abiertas controladas en zonas rurales;

b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o
chimeneas de establecimientos industriales, comerciales o de servicio;

c) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de
explotacion minera a cielo abierto;

d) Incineracién de residuos sélidos, liquidos y gaseosos;
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e) operaciones de almacenamiento, transporte, carga y descarga en puertos
susceptible de generar emisiones al aire;

f) Operacion de calderas o incineradores por un establecimiento industrial o
comercial;

g) Quema de combustibles, en operacion ordinaria, de campos de explotacion de
petréleo y gas;

h) Procesos o actividades susceptibles de producir emisiones de sustancias
toxicas;

i) Produccién de lubricantes y combustibles;

J) Refinacion y almacenamiento de petrdleo y sus derivados; y procesos fabriles
petroquimicos;

k) Operacion de Plantas termoeléctricas;
[) operacion de Reactores Nucleares;
m) Actividades generadoras de olores ofensivos;

n) Las demas que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establezca,
con base en estudios técnicos que indiquen la necesidad de controlar otras
emisiones.

Paragrafo 1. En los casos previstos en los literales a), b), d), f) y m) de este
articulo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los factores
a partir de los cuales se requerira permiso previo de emisién atmosférica, teniendo
en cuenta criterios tales como, los valores minimos de consumo de combustibles,
los volumenes de produccion, el tipo y volumen de las materias primas
consumidas, el tamafio y la capacidad instalada, el riesgo para la salud humanay
el riesgo ambiental inherente, la ubicacion, la vulnerabilidad del area afectada, el
valor del proyecto obra o actividad, el consumo de los recursos naturales y de
energia y el tipo y peligrosidad de residuos generados, segun sea el caso.

Paragrafo 2. En los casos de quemas abiertas controladas en zonas rurales que
se hagan, bien de manera permanente, como parte integrante y ciclica del proceso
productivo agrario, o bien para el descapote de terrenos destinados a
explotaciones de pequefia mineria a cielo abierto, los permisos de emision podran
otorgarse, para el desarrollo de la actividad de quemas en su conjunto, a
asociaciones o grupos de solicitantes cuando realicen sus actividades en una
misma zona geografica, siempre que de manera conjunta establezcan sistemas
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de vigilancia y monitoreo de los efectos de la contaminacién que generan y sin
perjuicio de la responsabilidad de cada cual de efectuar el adecuado y
correspondiente control de las quemas y de la dispersion de sus emisiones.

Paragrafo 3. No requeriran permiso de emision atmosférica las quemas
incidentales en campos de explotacion de gas o hidrocarburos, efectuadas para la
atencion de eventos o emergencias.

Parégrafo 4. Las ampliaciones o modificaciones de instalaciones que cuenten con
permiso de emision atmosférica, cuyas especificaciones o -caracteristicas,
técnicas, arquitectonicas o urbanisticas, introduzcan variaciones sustanciales a las
condiciones de emision o de dispersion de las sustancias contaminantes emitidas,
0 que tengan por efecto agregar nuevos contaminantes a las emisiones existentes
0 aumentar la cantidad de estas, requeriran la modificacion previa del permiso
vigente.

Paragrafo 5. Las calderas u hornos que utilicen como combustible gas natural o
gas licuado del petroleo, en un establecimiento industrial o comercial o para la
operacion de plantas termoeléctricas con calderas, turbinas y motores, no
requerirdn permiso de emision atmosférica.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podréa establecer las condiciones
técnicas especificas para desarrollar las actividades a que se refiere el inciso
anterior.

ARTICULO 2.25.1.9.2.De los planes de contingencia por contaminacion
atmosférica. Los planes de contingencia por contaminacion atmosférica, es el conjunto
de estrategias, acciones y procedimientos preestablecidos para controlar y atender los
episodios por emisiones atmosféricas que puedan eventualmente presentarse en el area
de influencia de actividades generadoras de contaminacion atmosférica, para cuyo disefio
han sido considerados todos los sucesos y fuentes susceptibles de contribuir a la aparicién
de tales eventos contingentes.

Las Autoridades Ambientales Competentes, tendran a su cargo la elaboracion e
implementacion de los planes de contingencia dentro de las areas de su
jurisdiccién, y en especial en zonas de contaminacion critica, para hacer frente a
eventuales episodios de contaminacion, los cuales deberan contar con la
participacion, colaboracion y consulta de las autoridades territoriales, las
autoridades de transito y transporte, de salud y del sector empresarial.

Asi mismo, podran las autoridades ambientales imponer a los agentes emisores
responsables de fuentes fijas, la obligacion de tener planes de contingencia
adecuados a la naturaleza de la respectiva actividad y exigir de estos la
comprobacion de eficacia de sus sistemas de atencion y respuesta, mediante
verificaciones periédicas.
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El plan de contingencia debera contener como minimo las siguientes medidas:

* Alertar a la poblacion de las posibilidades de exposicion a través de un medio
masivo, delimitando la zona afectada, los grupos de alto riesgo y las medidas de
proteccion pertinentes.

» Establecer un programa de educacion y un plan de accion para los centros
educativos y demas entidades que realicen actividades deportivas, civicas u otras
al aire libre, de tal forma que estén preparados para reaccionar ante una situacion
de alarma.

» Elaborar un inventario para identificar y clasificar los tipos de fuentes fijas y
moviles con aportes importantes de emisiones a la atmésfera, y que en un
momento dado pueden llegar a generar episodios de emergencia, de tal manera
gue las restricciones se apliquen de manera efectiva en el momento de poner en
accion el plan de contingencia.

» Para las areas-fuentes de contaminacion clasificadas como alta, media y
moderada, las autoridades ambientales competentes utilizaran los inventarios para
establecer sus limites de emision, los indices de reduccion, las restricciones a
nuevos establecimientos de emisién, de tal manera que tengan la informacion
necesaria para elaborar los planes de reduccién de la contaminacion, con el fin de
prevenir en lo posible futuros episodios de emergencia.

» Concertar con las Autoridades de Transito y Transporte las posibles acciones
gue se pueden llevar a cabo en el control de vehiculos y transito por algunas vias,
cuando se emita un nivel de prevencion, alerta 0 emergencia.

* Reforzar los programas de limpieza y/o humedecimiento de calles, en las zonas
en que se han registrado situaciones de alarma.

 Coordinar con el Ministerio Salud y Proteccién Social y con las Secretarias de
Salud los planes de vigilancia epidemiolégica, segun los niveles de alarma que se
establezcan para ello.

* Alertar a las unidades médicas de primer, segundo y tercer nivel de las zonas
afectadas para que se preste atencion prioritaria a los grupos de alto riesgo.

ARTICULO 2.2.5.1.10.5. Equipos de medicion y monitores de seguimiento de la
contaminacion del aire. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecerd,
por via general, las industrias y actividades que por su alta incidencia en la contaminacién
del aire, deberan contar con estaciones de control y equipos de medicion propios para
efectuar, mediante monitores, el seguimiento constante de la contaminacion atmosférica
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ocasionada por sus emisiones o descargas. Los resultados de tales mediciones deberan
estar a disposicion de la autoridad ambiental competente para su control.

Las autoridades ambientales podran exigir a los agentes emisores obligados a la
obtencion de permisos e informes de estados de emisibn a presentar
periodicamente los resultados de los muestreos de seguimiento y monitoreo de
Sus emisiones.

En los Planes de Reconversion a Tecnologia Limpia que se celebren con agentes
emisores, se podra imponer a estos por la autoridad ambiental competente,
atendiendo a su incidencia en la contaminacion del area, la obligacion de disponer
de equipos de medicion y seguimiento de los fen6menos contaminantes que la
actividad o industria correspondiente ocasiones.

ARTICULO 2.2.7A.1.1. Objeto. El presente titulo tiene por objeto reglamentar la gestion
integral de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos - RAEE, con el fin de prevenir
y minimizar los impactos adversos al ambiente.

ARTICULO 2.2.7A.2.4. De los gestores. En desarrollo de las obligaciones establecidas
en el numeral 5 del articulo 6 de la Ley 1672 de 2013, las personas naturales o juridicas
que presten en forma total o parcial los servicios de recoleccién, transporte,
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicién final de RAEE, deben
como minimo:

e Contar con la respectiva licencia ambiental, cuando se realicen las actividades para las
que se establece el cumplimiento de este requisito. La licencia debera especificar el (los)
proceso(s) de gestion o de manejo para cada tipo de RAEE, que se efectie(n) en la
instalacion.

e Gestionar las corrientes o los flujos de residuos peligrosos presentes en los RAEE de
acuerdo con la normativa vigente para tal fin.

e Expedir las certificaciones de la gestién de los RAEE recibidos, correspondientes a las
actividades sujetas a licencia ambiental conforme al numeral 11 del articulo 2.2.2.3.2.3.
del Decreto 1076 de 2015. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definira la
informacion que debera contener tales certificaciones.

o Expedir las certificaciones correspondientes a las actividades de recoleccién y transporte
de los RAEE, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definira la informacién que
debera contener tales certificaciones.

e Registrarse como Gestor de RAEE de conformidad con lo que se disponga para tal fin por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 2.2.7A.25.De las autoridades ambientales.lLas autoridades
ambientales deben:
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¢ Promover y difundir la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos - RAEE, asi como, implementar la misma en el marco de sus
competencias.

e Apoyar de manera coordinada. con los demas actores, las actividades de divulgacion,
promocién y educacién que orienten a los usuarios o consumidores de los AEE, sobre la
prevencion de la generacion y las practicas para la extensién de la vida util de los AEE, la
separacion en la fuente, el reciclaje y los sistemas de recoleccion y gestion de los RAEE.

e Divulgar a través de su sitio WEB oficial, el listado actualizado de los gestores de RAEE
licenciados en el area de su jurisdiccién, en el que se incluya como minimo la siguiente
informacion: tipos de RAEE que pueden gestionar, tipos de actividades autorizadas y
acceso electronico al respectivo acto administrativo del licenciamiento ambiental.

e Dar cumplimiento de las obligaciones que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el marco de la implementacion del registro de gestores que establece la
Ley 1672 de 2013 y las demas que se establezcan.

> DECRETO 1077 DE 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio".

ARTICULO 2.3.2.1.1. Definiciones: Adoptense las siguientes definiciones:

42. Residuo solido especial. Es todo residuo sélido que por su naturaleza,
composicién, tamafio, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de
almacenaje y compactacion, no puede ser recolectado, manejado, tratado o
dispuesto normalmente por la persona prestadora del servicio publico de aseo. El
precio del servicio de recoleccién, transporte y disposicion de los mismos sera
pactado liboremente entre la persona prestadora y el usuario, sin perjuicio de los
gue sean objeto de regulacién del Sistema de Gestiébn Posconsumo.

39. Residuos de construccién y demolicion. Es todo residuo soélido resultante
de las actividades de construccion, reparacion o demolicion, de las obras civiles o
de otras actividades conexas, complementarias o analogas.

ARTICULO 2.3.2.2.2.4.61. Responsabilidad de los anunciantes en materia de
limpieza. La limpieza y remocion de los avisos publicitarios o propaganda sera
responsabilidad de los anunciantes, quién podra contratar con la persona prestadora del
servicio publico de aseo la remocion y el manejo de los residuos sélidos generados por la
remocion de los avisos publicitarios o propaganda, cuyo costo serd pactado entre el
anunciante y la persona prestadora del servicio publico de aseo como manejo de un
residuo especial. Las autoridades de policia deberan velar por el cumplimiento de esta
obligacion.
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ARTICULO 2.3.2.2.2.1.14. Costos asociados al servicio publico de aseo. Los costos
asociados al servicio publico de aseo, deberan corresponder a las actividades del servicio
definidas en este capitulo.

Igualmente, debera incorporar los de limpieza de playas en areas urbanas
definidas por la entidad territorial en el PGIRS.

En el caso de los residuos de construccién y demolicion asi como de otros residuos
especiales, el usuario que solicite este servicio sera quién asuma los costos
asociados con el mismo. Este servicio podra ser suministrado por la persona
prestadora del servicio publico de aseo de conformidad con la normatividad vigente
para este tipo de residuos.

PARAGRAFO . El precio por la prestacion del servicio publico de aseo para el
manejo de residuos de construccién y demolicién, asi como de otros residuos
especiales, serd pactado libremente por el usuario que lo solicite y la persona
prestadora del servicio.

ARTICULO 2.3.2.2.2.3.26. Recoleccidon separada. La recoleccion de los residuos
so6lidos ordinarios debe hacerse en forma separada de los residuos especiales.

En el caso de los residuos ordinarios y cuando el PGIRS establezca programas de
aprovechamiento, la recoleccién de residuos con destino a disposicion final debera
realizarse de manera separada de aquellos con posibilidad de aprovechamiento,
implementando procesos de separacion en la fuente y presentacion diferenciada
de residuos.

» DECRETO 2191 DE 2003 "Por el cual se adopta el Glosario Técnico Minero”

Articulo 2°. El Glosario Técnico Minero que por este acto se adopta sera de
obligatorio uso por parte de los particulares y de las autoridades y funcionarios en
la elaboracion, presentacion y expedicion de documentos, solicitudes y
providencias que se produzcan en las actuaciones reguladas por la Ley 685 de
2001 y decretos reglamentarios.

ANEXO TECNICO

DEFINICIONES

(--)

Acopio
1. Se define como la accion y el efecto de acopiar o reunir.
2. Se entiende como el sitio donde se ubican los minerales que se extraen.”
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> DECRETO 1076 DE 2015 - Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Articulo 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas
contenidas en el presente decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

Alcance de los proyectos, obras o actividades: Un proyecto, obra o actividad
incluye la planeacion, emplazamiento, instalacion, construccion, montaje, operacion,
mantenimiento, desmantelamiento, abandono y/o terminacién de todas las acciones,
usos del espacio, actividades e infraestructura relacionados y asociados con su
desarrollo.

Articulo  2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Autdonomas
Regionales. Las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley
768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos,
obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

1. En el sector minero
La explotacion minera de:

a) Carbdn: Cuando la explotacidon proyectada sea menor a ochocientas mil (800.000)
toneladas/ano;

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no
metalicos: Cuando la produccién proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil
(600.000) toneladas/afo para arcillas o menor a doscientos cincuenta mil (250.000)
metros cubicos/afio para otros materiales de construccién o para minerales industriales
no metalicos;

c) Minerales metalicos, piedras preciosas y semipreciosas: Cuando la remocion
total de material Gtil y estéril proyectada sea menor a dos millones (2.000.000) de
toneladas/ afno;

d) Otros minerales y materiales: Cuando la explotacion de mineral proyectada sea
menor a un millén (1.000.000) toneladas/afio.

» RESOLUCION 472 DE 2017, “Por la cual se reglamenta la Gestién Integral de los Residuos
de Construcciéon y Demolicibn - RCD y se toman otras determinaciones”, modificada
mediante la Resolucion 1257 de 2021

ARTICULO 2 DEFINICIONES: Residuos de Construccién y Demolicion (RCD)
(anteriormente conocidos como escombros: Son los residuos sélidos
provenientes de las actividades de excavacion, construccion, demolicion,
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reparaciones o mejoras locativas de obras civiles o de otras actividades conexas,
entre los cuales se pueden encontrar los siguientes tipos:

1. Residuos de Construccion y Demolicion (RCD), susceptibles de
aprovechamiento:

1.1. Productos de excavacion y sobrantes de la adecuacién de terreno: coberturas
vegetales, tierras, limos y materiales pétreos productos de la excavacion, entre otros.

1.2. Productos de cimentaciones y pilotajes: arcillas, bentonitas y demas.

1.3. Pétreos: hormigon, arenas, gravas, gravillas, cantos, pétreos asfalticos, trozos de
ladrillos y bloques, cerdmicas, sobrantes de mezcla de cementos y concretos
hidraulicos, entre otros.

1.4. No pétreos: vidrio, metales como acero, hierro, cobre, aluminio, con o0 sin
recubrimientos de zinc o estafo, plasticos tales como PVC, polietileno, policarbonato,
acrilico, espumas de poliestireno y de poliuretano, gomas y cauchos, compuestos de
madera o cartdn-yeso (drywall), entre otros.

(...)

Articulo 6°. Recoleccién y transporte de RCD. La recoleccién y transporte de los
RCD deberan cumplir como minimo las siguientes condiciones:

1. La carga debera ser acomodada de tal manera que su volumen esté a ras del platén
o contenedor, es decir, a ras de los bordes superiores mas bajos del platon o
contenedor.

2. Posibilitar el cargue y el descargue de los RCD evitando la dispersion de particulas.
3. Cubrir la carga durante el transporte, evitando el contacto con la lluvia y el viento.

4. Los vehiculos utilizados para esta actividad deben cumplir con las normas vigentes
de transito y transporte y de emisiones atmosféricas.

Articulo 13. Programa de manejo ambiental de RCD. El gran generador debera
formular, implementar y mantener actualizado el Programa de Manejo Ambiental de
RCD. Dicho programa debera ser presentado a la autoridad ambiental competente
con una antelacion de 30 dias calendario previos al inicio de las obras para su
respectivo seguimiento y control.

Asi mismo, el reporte de su implementacion con sus respectivos soportes debera ser
remitido a la autoridad ambiental competente dentro de los 15 dias calendario,
contados a partir del final de cada trimestre del afio durante la ejecucion de la obra,
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asi como un reporte de cierre dentro de los 45 dias calendario siguientes a la
terminacion de la obra”.
» RESOLUCION 909 DE 2018

Articulo 6°. Actividades industriales y contaminantes a monitorear por actividad
industrial. En la Tabla 3 se establecen las actividades industriales y los contaminantes que cada una
de las actividades industriales debe monitorear.

(..

» RESOLUCION 2254 DE 2017 Por la cual se adopta la norma de calidad del aire ambiente y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. La presente resolucion establece la
norma de calidad del aire o nivel de inmision y adopta disposiciones para la gestion
del recurso aire en el territorio nacional, con el objeto de garantizar un ambiente sano
y minimizar el riesgo sobre la salud humana que pueda ser causado por la exposicion
a los contaminantes en la atmosfera.

Articulo 6°. Monitoreo de la calidad del aire realizado por las Autoridades
Ambientales Competentes. Para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire,
las autoridades ambientales competentes deberan cumplir con lo establecido en el
Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire.

> RESOLUCION 851 DE 2022 “Por la cual se desarrollan los articulos 2.2.7A.1.3, 2.2.7A.2.1,
el numeral 3.1 del articulo 2.2.7A.2.2, el numeral 3del articulo 2.2.7A.2.4, el
articulo 2.2.7A.4.2 y el articulo 2.2.7A.4.4 del Titulo 7A del Decreto 1076 de 2015 - Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre la gestion de los
residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 17. De la informacién a presentar para la aprobacion del
sistema. El productor de AEE obligado a implementar un sistema de recoleccién y
gestion de RAEE sujeto a aprobacion por parte de la ANLA, debera presentar la
siguiente informacién a través de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en
Linea (VITAL) y de conformidad con lo estipulado en el Articulo 2.2.7A.4.4. del
Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

(--)

5. Identificacion de los gestores de RAEE: identificacion de los gestores que
realizardn las operaciones de manejo de los RAEE indicando los procesos que
llevaran a cabo cada uno de ellos (recoleccion, transporte, almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento o disposicion final). Asimismo, debera suministrar la
informacion sobre las autorizaciones ambientales vigentes con que cuenta la
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instalacién (numero del acto administrativo, fecha, nombre de la autoridad ambiental
gue la otorgd y operaciones autorizadas) cuando aplique.

> RESOLUCION 480 DE 2020 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, «Por la cual se
implementa el Registro de Productores y Comercializadores de Aparatos Eléctrico y
Electronico . RPCAEE vy se establecen sus requisitos».

ARTICULO 10. OBJETO. Implementar el Registro de Productores y Comercializadores de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RPCAEE) clasificados en las subpartidas arancelarias
sefialadas en anexo 1 de la presente Resolucién y establecer sus requisitos.

JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-145 de 2021, respecto al rigor subsidiario de las
Corporaciones Autbnomas Regionales — CAR, manifesté:

“(...) Naturaleza juridica de las CAR. El articulo 23 de la Ley 99 de 1993 prevé que las CAR “son
entes corporativos de cardcter publico, creados por la ley, integrado (sic) por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica”. La jurisprudencia
constitucional ha precisado que las CAR tienen una “naturaleza juridica especial®y son
entidades estatales sui generis. Esto es asi, dado que sus caracteristicas, funciones y regulacion
legal son diferentes al de las entidades territoriales y al de aquellas del sector central o
descentralizado por servicios!#3,

(...)
(i) Objeto, funciones y &mbito de competencia de las CAR

51. Objeto y funciones de las CAR. El articulo 30 de la Ley 99 de 1993 dispone que las CAR
tienen dos objetos principales. Primero, “la ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables”. Segundo, “dar cumplida y
oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes” que regulen la disposicion,
administracion, manejo y aprovechamiento del medio ambiente y los recursos naturales
renovables. Asimismo, esta disposicion precisa que las CAR deben cumplir dichos propésitos
“conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

52. El articulo 31 de la Ley 99 de 1993 prevé las funciones de las CAR. Al respecto dispone
que estas corporaciones tienen, entre otras, las siguientes competencias: (i) ejercer la funcion de
“méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién de acuerdo con las normas de caréacter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”, (ii) ejecutar las “politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental’, (iii) coordinar el proceso de preparaciéon de los ‘planes, programas y proyectos de
desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integradas
del Sistema Nacional Ambiental (SINA)” y (iv) otorgar “concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el
medio ambiente”. Este Tribunal ha resaltado que facultad de las CAR de otorgar licencias,
permisos, autorizaciones y concesiones ambientales, a pesar de ser de consagracion legal, tiene
una relacién intrinseca con la autonomia de las CAR reconocida por la Constitucién porque
“permite un control mas préximo al ciudadano frente a los proyectos que, eventualmente, pueden
deteriorar los ecosistemas™®,
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4.3 Articulacion del ejercicio de las funciones de las CAR con las autoridades ambientales del
sector central. Limites constitucionales al ejercicio de la autonomia funcional de las CAR

() Articulacion del ejercicio de funciones de las CAR con las autoridades ambientales —
margen de configuracion del legislador

58. La funcion de proteccion del medio ambiente y, en particular, la de otorgar permisos,
autorizaciones, concesiones y licencias ambientales, no es exclusiva de las CAR. Por el contrario,
la Constitucién prevé que la protecciéon del medio ambiente es una responsabilidad estatall23l que
debe cumplirse con la participaciéon coordinada de los distintos niveles de la Administraciénli24, En
efecto, la carta “establece deberes, y asigna competencias concurrentes a 6rganos del orden
nacional y territorial en la proteccion del medio ambiente™23, La Constituciéon no prevé reglas
precisas para articular las competencias de proteccion ambiental de las cuales las CAR son
titulares, con aquellas que ostentan las autoridades ambientales del sector nacional y del orden
territorial. De igual forma, no instituye ‘“reglas puntuales que delimiten la esencia o el nucleo
esencial de la autonomia propia de [las CARJ'128], no determina el grado minimo de autonomia
funcional con el que estas entidades pueden ejercer sus funciones constitucionales de proteccion
ambiental y tampoco define el alcance ni los limites normativos de la facultad de regulacion
complementaria que ostentan estas corporaciones.

59. La Corte Constitucional ha sefialado que la inexistencia de reglas constitucionales precisas
en relacion con las funciones y grado de autonomia de las CAR implica que el constituyente confirio
al legislador un “margen de configuracion de considerable amplitud en la materia121, Este margen,
sin embargo, no es ilimitado. El desarrollo normativo de las funciones de las CAR y la delimitacion
del grado de autonomia que estas tienen para ejercerlas no puede anular la competencia de
proteccion ambiental que el constituyente confi6 a estas corporaciones. En concreto, la
Constitucién exige que las atribuciones que el legislador le confiera a las CAR deben ser suficientes
para permitirles “ejercer sus funciones de conformidad con los principios constitucionales
relevantes™28, Ademas, el legislador “no puede dejar sin contenido el régimen de autonomia que
la Constitucion misma les otorga™29 Jo que implica que debe garantizar un “minimo de
autonomia’139 funcional en el ejercicio de sus competencias. Este minimo debe ser determinado
por el legislador y valorado por el juez constitucional, entre otros elementos, a partir de una
articulaciéon y armonizacioén del principio ambiental de rigor subsidiario13l, el mandato previsto en
el articulo 84 de la Constitucion y el principio de gradacién normativa.

60. El articulo 63 de la Ley 99 de 1993 prevé el principio de rigor subsidiario, segun el cual las
normas y medidas de policia ambiental ‘podran hacerse sucesiva y respectivamente mas
rigurosas™®3 por las autoridades ambientales territoriales y regionales “cuando las circunstancias
locales especiales asi lo ameriten33l, A pesar de que el principio de rigor subsidiario tiene
consagracion legal, la Corte Constitucional ha resaltado que tiene una importancia constitucional
significativall34l, porque (i) tiene como propdésito garantizar una mayor y mejor proteccion del medio
ambiente y (ii) est4 intrinsecamente relacionado con la autonomia de las CAR que el articulo 150.7
de la Constitucion reconoce.

61. De un lado, el principio de rigor subsidiario parte del supuesto de que las regulaciones
nacionales de proteccion ambiental son apenas un “estandar minimo con el que deben cumplir las
autoridades ambientales regionales y territoriales™33 y, por lo tanto, las autoridades ambientales,
dentro de ellas las CAR, pueden y deben adoptar medidas mas rigurosas cuando las
particularidades de un determinado ecosistema asi lo requieran. De otro lado, la Corte
Constitucional ha resaltado que el principio de rigor subsidiario tiene una relacion directa con la
autonomia funcional de las CAR, en tanto impide al legislador “atribuir a una entidad del orden
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nacional una competencia propia del orden regional, departamental o municipal38l., Ademas,
garantiza que estas corporaciones puedan expedir regulaciones que adopten “estandares mas
exigentes para la proteccion del medio ambiente”31 con el objeto de salvaguardar ecosistemas
regionales especialmente fragiles!tssl,

62. La autonomia funcional de las CAR vy el principio de rigor subsidiario no son absolutos y
no implican que estas entidades “puedan funcionar como ruedas sueltas en el Estado, ya que la
gestién ecoldgica exige una coordinacion estrecha entre las autoridades de los distintos niveles
territoriales’139, E| principio ambiental de rigor subsidiario y el reconocimiento de la facultad de las
CAR de expedir regulaciones de proteccién ambiental complementarias no implica que estas
tengan una potestad normativa que pueda ser ejercida al margen de la ley y los reglamentos de
alcance nacional. En el ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, estas entidades “se
sujetan al marco que establezca el Legislador®dy deben respetar el mandato previsto en el
articulo 84 de la Constitucién, asi como el principio de gradacion normativa. El articulo 84 de la
Constitucion prescribe que “cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de
manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o
requisitos adicionales para su ejercicio™41, En concordancia con esta disposiciéon constitucional,
el articulo 63 de la ley 99 de 1993 dispone que, en virtud del principio de gradacién normativa, las
regulaciones que dicten las entidades territoriales y las CAR en relacion con el medio ambiente y
los recursos naturales renovables “deberan respetar las normas expedidas y las politicas fijadas
por autoridades de superior jerarquia o de mayor ambito territorial de competencia”42, De igual
forma, el articulo 30 ibidem, prescribe que las CAR deben cumplir con su objeto y funciones
“conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

63. El mandato previsto en el articulo 84 de la Constitucién, asi como el principio de gradacion
normativa, tienen por objeto garantizar la articulacion entre los distintos niveles de la administracion
que tienen funciones de proteccion ambiental y salvaguardar el principio de legalidad como
componente del derecho al debido proceso administrativo. En efecto, estos principios impiden que
las autoridades ambientales impongan barreras administrativas injustificadas que se aparten de “la
voluntad del legislador democraticamente elegido43 o de aquellas normas reglamentarias de
mayor ambito de aplicacion. Al mismo tiempo, salvaguardan la seguridad juridica y el principio de
confianza legitima, puesto que garantizan a los particulares que sus solicitudes seran resueltas
conforme a las “reglas de juego™44 previstas en la ley y las autoridades ambientales no sujetaran
su trdmite al cumplimiento de cargas administrativas adicionales que sean innecesarias y
desproporcionadas(i4sl,

64. En tales términos, la Corte Constitucional ha sostenido que, en virtud del articulo 84 de la
Constitucién y el principio de gradacion normativa, el legislador esta facultado para limitar la
autonomia funcional de las CAR y prever ‘pautas o reglas generales a las que deban
sujetarse’148l estas corporaciones para el cumplimiento de sus competencias. La limitacién de la
autonomia es admisible, siempre y cuando se garantice que la unificacién y estandarizacion de
tramites y requisitos no anulen la funcién constitucional de salvaguarda ambiental a cargo de las
CAR y no impliquen una afectaciéon desproporcionada del mandato de proteccion diferenciada y
especializada de los ecosistemas.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Corte Constitucional declaré exequible por el cargo
analizado: “(i) la expresion “en consecuencia, las autoridades ambientales no podran exigir requisitos
adicionales a los previstos en el Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y demas disposiciones
reglamentarias en materia ambiental”, prevista por el primer inciso del articulo 125 del Decreto Ley 2106
de 2019; y (i) el paragrafo 1° del articulo 125 del Decreto Ley 2106 de 2019”.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Damos respuesta a sus interrogantes, en los siguientes términos:

“a) ¢ Puede una Corporacion Autbnoma Regional en su jurisdiccion, con el &nimo
de controlar los impactos sobre los recursos naturales generados por la
inadecuada gestion de los residuos especiales no peligrosos del sector industrial
y amparado en el principio de rigor subsidiario, regular mediante acto
administrativo:

i) ¢La adopcion de lineamientos para la gestidon de los residuos especiales
no peligrosos del sector industrial, para efectos de control, seguimiento de
este tipo de actividad?

i) ¢Establecer un registro de inscripcion como gestores de residuos
especiales del sector industrial?

En este mismo sentido, y considerando la definicibn que sobre acopio contempla
el Decreto 2191 de 2003 como el sitio donde se ubican los materiales que se
extraen y patio de acopio como el lugar donde se aglomeran las piedras extraidas
de las minas, precisando que los patios de acopio objeto de la consulta no hacen
parte de los procesos de licenciamiento ambiental, sino que son actividades
independientes que solo adelantan la actividad de acopio, pero no vinculados a
licencias ambientales:

Respuesta: Aunque los interrogantes no son precisos, entendiendo que la autoridad
ambiental solicitante, requiere informacion sobre las actividades de prevencién y control
de la Corporacion Autonoma Regional - CAR por el manejo inadecuado de residuos
especiales no peligrosos por parte del sector industrial, damos respuesta en los
siguientes términos.

Los residuos especiales no peligrosos, son los residuos que, por su naturaleza,
composicién, tamafo, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de
almacenaje y compactacién, no pueden ser recolectados, manejados, tratados o
dispuestos normalmente por la persona prestadora del servicio publico de aseo (numeral
42 del articulo 2.3.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015).

A manera de ejemplo, se manifiesta que hacen parte de los residuos especiales definidos
en el parrafo anterior, entre otros, los residuos de construccion y demolicion —RCD Yy los
residuos de aparatos eléctricos y electronicos — RAEE. Conforme a lo anterior
procedemos a realizar el siguiente analisis:

RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION — RCD

Sobre la Gestion Integral de los residuos generados en las actividades de Construccion
y Demolicion — RCD, se encuentra regulada en el pais, mediante la Resolucién de este
Ministerio No. 472 de 2017 modificada por la Resolucion 1257 de 2021. Asi las cosas, la
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norma que contiene los lineamientos para la gestion de los residuos especiales de tipo -
RCD en Colombia, es la Resolucién 472 de 2017 y su modificatoria.

La Resolucion 472 de 2017, determina que el Gestor de RCD, es quien realiza las
actividades de recoleccion, transporte, almacenamiento, aprovechamiento y/o
disposicion de RCD, y debe inscribirse ante la autoridad regional o urbana con
competencia en el area donde desarrolla sus actividades, en otras palabras, ya el
Ministerio mediante la Resolucién 472 de 2021, cret el Registro de gestores de RCD (
numeral 1 del articulo 16 ibidem), por lo que para el manejo de dichos residuos ya existe
el registro de gestores y corresponde a la Corporacion Autbnoma Regional tramitarlo.

RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS - RAEE

Los RAEE son residuos de manejo diferenciado que deben gestionarse de acuerdo con
las directrices que para el efecto establecié el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, tanto en el Decreto 284 de 2018, como en la Resolucién 851 de 2022 (articulo
1 Ley 1672 de 2013).

Ahora bien, dentro de las obligaciones de los productores de RAEE se encuentra la de
identificar los gestores que realizaran el manejo de los RAEE, indicando los procesos que
realizaran (numeral 5, articulo 17 Resolucién 851 de 2022).

Aclarado lo anterior, se precisa que los residuos especiales a que se refiere el Decreto
1077 de 2015, se rigen por las normas que los reglamentan, esto es para los RAEE el
Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 851 de 2022 de este Ministerio y la Resolucion 480
de 2020 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y para los RCD la Resolucién
472 de 2017 modificada por la Resolucién 1257 de 2021 normas que contienen los
lineamientos para su gestién y los instrumentos con que cuentan las autoridades
ambientales competentes para realizar el respectivo control y seguimiento de los
gestores, por lo que respecto a los residuos identificados como especiales, se estima que
ya fueron adoptados por el Ministerio los lineamientos para su gestion y corresponde a
las autoridades ambientales competentes, su implementacion.

Ademas, el articulo 2.2.5.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015, regula lo relativo a las
actividades especialmente controladas, sefialando que las mismas estan sujetas a
prioritaria atencidén y control por parte de las autoridades ambientales; atencién y control
prioritario que debe estar encaminado a que la respectiva autoridad ambiental adopte las
medidas técnicas que le permitan realizar en forma idénea y oportuna dicha actividad,
pero a juicio de esta Oficina, la norma en si misma no faculta para crear tramites ni
establecer requisitos adicionales que no estén creados en las normas superiores.

Igualmente, se recuerda que el articulo 125 del Decreto-Ley 2106 de 2019 regula lo
relativo a los requisitos Unicos para la solicitud de permisos o licencias ambientales en
Colombia. Este articulo especifica que tanto las personas naturales como juridicas deben
cefirse estrictamente a los requisitos ya definidos en la legislacion nacional vigente para
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la concesion, autorizacion, permiso o licencia ambiental. La citada disposicion limita la
capacidad de las autoridades ambientales para exigir requisitos adicionales a los que ya
estan estipulados en las normativas existentes, especificamente el Decreto Ley 2811 de
1974 y la Ley 99 de 1993, asi como en las disposiciones reglamentarias y vigentes sobre
las distintos asuntos ambientales; de tal manera que, las autoridades ambientales no
pueden imponer requisitos, condiciones, requerimientos ni definir procedimientos que
vayan mas alla de lo que ya esta establecido en las leyes y reglamentos ambientales.

Ademas, el paragrafo primero del articulo citado, refuerza esta limitacion al especificar
gue, bajo ninguna circunstancia, se puede facultar a las autoridades ambientales, a través
de vias reglamentarias, para establecer requisitos, datos o informacion adicional para el
tramite de las solicitudes de permisos o licencias ambientales.

Lo anterior busca garantizar la seguridad juridica y la observancia del debido proceso en
todas las actuaciones administrativas, de que el proceso de solicitud sea claro y
predecible para los solicitantes, facilitando asi la planificaciéon y cumplimiento de las
normativas ambientales, sin enfrentar requisitos cambiantes o adicionales.

b) ¢tendria competencia la Corporacion Autbnoma Regional en aras de controlar
los impactos que genera sobre la salud de las personas y afectacion a los recursos
naturales el material particulado proveniente de la actividad de cargue y descargue
de este material, y en virtud del principio del rigor subsidiario, establecer, regular y
adoptar los requisitos para el funcionamiento de patios de acopio en su jurisdiccion
y Su consecuente registro y posterior seguimiento a dichas actividades?”

Respuesta.

Como es de su conocimiento, la explotacion minera de materiales de construccién y
arcillas o minerales industriales no metalicos, cuando la produccién proyectada del
mineral sea menor de seiscientas mil (600.000) toneladas/afio para arcillas 0 menor a
doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio para otros materiales de
construccion o para minerales industriales no metalicos, al igual que la explotacion de
otros minerales y materiales cuando la explotacion de mineral proyectada sea menor a
un millén de toneladas/afio, debe contar con la respectiva Licencia Ambiental, expedida
por las Corporaciones Autbnomas Regionales, que contendra los requisitos para el
desarrollo de todas las actividades del proyecto u obra, con las respectivas obligaciones
y condiciones para efectuar el uso de los recursos naturales renovables, en los términos
de la normatividad que rige la materia (numeral 1, literales b y d) del articulo 2.2.2.3.2.3.
Decreto 1076 de 2015).

Asi las cosas, cuando el proyecto, obra o actividad de explotacion minera, requiere
licencia ambiental serd en dicho acto administrativo que la autoridad ambiental
competente, en ejercicio de sus funciones podra establecer obligaciones relacionadas
con las acciones asociadas con su desarrollo, como el acopio de piedras extraidas de las
minas (articulos 2.2.2.3.1.1 y numeral 1, literales del a) al d) del Decreto 1076 de 2015).
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De igual manera, se precisa que no corresponde al Ministerio pronunciarse sobre casos
particulares y concretos como el relacionado en su consulta, con respecto a “actividades
independientes que solo adelantan la actividad de acopio, pero no vinculados a licencias
ambientales”, pues en dichos casos, corresponde a la Corporacion en desarrollo de su
competencia, realizar el analisis requerido y tomar las decisiones a que haya lugar.

No obstante lo anterior, respecto a la competencia de las Corporaciones Autbnomas
Regionales, de establecer, regular y adoptar los requisitos para el funcionamiento de
“patios de acopio en su jurisdiccion y su consecuente registro y posterior sequimiento a
dichas actividades”, se recuerda que conforme a la Ley 962 de 2005, las autoridades
ambientales no pueden establecer tramites, requisitos o permisos para el ejercicio
de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo que se encuentren
expresamente autorizados por laley, y el “acopio” de material particulado de acuerdo
a lo expuesto en la consulta, no requiere licencia ambiental.

Ahora bien, para dar mayores elementos de juicio a la CAR, resulta conveniente,
referirnos a la existencia de una serie de instrumentos ambientales con los que cuenta la
autoridad ambiental para controlar la contaminacion ambiental al aire, como lo son los
permisos de emisién atmosférica, la declaratoria de los niveles de prevencién, alerta y
emergencia por contaminacion del aire, los Planes de Contingencia por contaminacion
atmosférica, entre otros, reglamentados en las normas ambientales (Decreto 1076 de
2015, Resolucion 909 de 2018 y sus modificatorias).

Ademas, este Ministerio expidié la norma que determina los estdndares de emisién admisibles
de contaminacién, e identifica las actividades industriales al igual que los procesos y
contaminantes a monitorear, por parte de las Corporaciones, incluyendo algunas actividades
industriales realizadas por el sector minero, como son la produccién de mezclas asfalticas, la
fundicion de cobre, la fundicion de plomo, el procesamiento de minerales, la calcinacion y secado
en industrias mineras, actividades que en razén a su naturaleza, deben ser objeto de control y
verificacion del cumplimiento de los contaminantes a monitorear por las CARs, conforme a sus
competencias, (Articulos 6, 24, 25, 28, Resolucion 909 de 2008).

Con respecto a la aplicacién del principio ambiental de rigor subsidiario y el
reconocimiento de la facultad de las CAR de expedir regulaciones de proteccion
ambiental complementarias no implica que las Corporaciones se encuentren facultadas
de una potestad normativa que pueda ejercerse al margen de la ley y los reglamentos de
caracter nacional, pues las CARs se encuentran sujetas al marco normativo que
establezca el Legislador y deben respetar el mandato previsto en el articulo 84 de la
Constitucion, asi como el principio de gradacion normativa.

Ademas, de reitera lo manifestado mediante oficio con radicado 13002024E2022070 del
2 de junio de 2024 en el sentido de que “el articulo 125 del Decreto-Ley 2106 de 2019,
busca simplificar y agilizar los tramites ambientales, garantizando que los requisitos sean
claros, precisos y limitados a lo que establece la ley, evitando asi la imposicién de cargas
adicionales por parte de las autoridades ambientales que podrian entorpecer el proceso
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de licenciamiento o permisos ambientales, por ende, se considera que no es viable que
las autoridades ambientales definan un procedimiento adicional, para registrar la
operacion de los patios de acopio, dentro de su jurisdiccion, y que permita, ademas, el
seguimiento a dichas actividades.

Sin perjuicio de lo anterior, se recuerda que la Ley 965 de 2005, establece la reserva
legal de permisos, licencias o requisitos y como el objeto de la consulta esta relacionado
con la presunta creacion de un registro,” por lo anterior ya el Ministerio remitio la consulta
de CORPONOR con un contenido similar por competencia, conforme con lo previsto en
el articulo 21 de la ley 1755 de 2015, al Departamento Administrativo de la Funcion
Publica -DAFP, a efectos de que en el ambito de sus competencias, el DAFP se
pronuncien sobre la viabilidad de su creacion, mediante Oficio con radicado
13002024E2022073 del 2 de junio de 2024, teniendo en cuenta que obr6 ante esta
Oficina una solicitud similar presentada por la Subdirectora Juridica de la Corporacion
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental — CORPONOR, y se dio respuesta
mediante oficio con radicado 13002024E202207 de la misma fecha.

V. CONCLUSIONES

Nos atenemos a las conclusiones ya expuestas. El presente concepto se expide a solicitud del Dr. DIEGO
ALFREDO ROA NINO, Subdirector de Administracion de Recursos Naturales de la Corporacion Auténoma
Regional de Boyaca - CORPOBOYACA y con sujecion a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de
2015 que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboro: Luz Stella Rodriguez Jara - Profesional Especializado Grupo Conceptos y Politicas Sectoriales
Revis6: Emma Judith Salamanca — Coordinadora Grupo Conceptos y Politicas Sectoriales
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