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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Sefor

CARLOS ANDRES PENA TORRES

Profesional Especializado Gestidon de Ingresos
Subdireccién Administrativa y Financiera
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA
ventanilla@cortolima.gov.co

Ciudad

Asunto: Alcance al concepto juridico emitido mediante radicado
13002024E2047701, por medio del cual se dio respuesta a solicitud radicada en
esta entidad con el nimero 2024E1053186.

Respetado sefior Pefia:

Por medio de la presente comunicacion nos permitimos dar alcance a la
respuesta dada por este ministerio respecto a la siguiente inquietud: “En especial
qgue nos indique ademas de adelantar el proceso de cobro coactivo, que acciones
de caracter administrativo o de otro tipo (Como poner en conocimiento de los
entes de control), se pueden adelantar en contra de las empresas de servicios
publicos y los municipios, con el fin de que cumplan con el pago de la TASA
RETRIBUTIVA.”

Respecto a las demas acciones que pudieren adelantarse frente a la omisidon de
pago de la tasa retributiva al sujeto activo - Corporacién Auténoma Regional-
es importante tener en cuenta la naturaleza juridica de la empresa prestadora
de servicios publicos, la cual conforme la Ley 142 de 1994 las categoriza entre
publicas, mixtas o privadas, para efectos de establecer si adquieren la categoria
de servidores publicos de acuerdo con el articulo 123 de la Constitucion Politica
de Colombia y por tanto, se encuentran sometidos al Cdédigo General
Disciplinario ( articulo 25 de la Ley 1952 de 2019) o si por el contrario deberan
sujetarse al reglamento de trabajo y a las oficinas de control interno de cada
sociedad, en caso que sean privadas.

Para el caso especifico de servidores publicos, el Cédigo General Disciplinario
sefiala en su articulo 26 que es falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente, la incursion en cualquiera
de las conductas previstas en dicho cédigo que conlleven incumplimiento de
deberes, definiendo en su articulo 38 como un deber de todo servidor publico el
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cumplir y hacer cumplir los deberes establecidos en la Constitucién, la ley y los
decretos, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, no cancelar el pago de la tasa retributiva en el
término establecido en la ley estando obligado a ello constituye el
incumplimiento de un deber y, por tanto, la comisidn de una infraccion
disciplinaria que podria conllevar la imposicién de una sancion.

En esta misma metodologia, es pertinente revisar la naturaleza juridica de la
empresa prestadora de servicios publicos para definir si son publicas, mixtas o
privadas y su régimen aplicable y evaluar de manera sistematica el articulo 27.4
de la Ley 142 de 1994 el cual regula de modo especial la procedencia de control
fiscal sobre estas empresas y la normativa general del control fiscal contemplado
en la Ley 42 de 1993 para asi determinar el control de los bienes y servicios
publicos que provengan del patrimonio estatal.

Para ello, la Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante radicacion 1141 del 10
de septiembre de 1998, sobre el caso especifico del control fiscal de los actos y
contratos de las empresas prestadoras de servicios publicos preciso:

“1. El articulo 27.4 de la ley 142 de 1994 regula, de modo especial, la procedencia
del control fiscal en las empresas de servicios publicos domiciliarios. Debe
entenderse que se ejerce en relacidén con las acciones representativas del aporte al
capital, que otorgan derechos sobre el patrimonio y sobre los dividendos que puedan
corresponderle, sin perjuicio de la procedencia del control fiscal integral sobre estas
empresas, que prevé la misma ley 142 sobre ellas (arts. 50 y 51).

2. La ley 142 de 1994 no crea una limitacion o restriccion a la funcion de control
fiscal sobre las empresas de servicios publicos, mixtas o privadas. Por el contrario,
su aplicacion debe ser complementaria, concurrente y armodnica con las
disposiciones generales de regulacion de la funcién del control fiscal, contenidas en
la ley 42 de 1993, toda vez que ambas leyes reflejan el sistema integral de control
de los bienes y recursos publicos, independientemente del sujeto que los maneje o
administre. Se trata de una modalidad de control selectivo. El régimen aplicable es
el especial de la ley 142, pero los vacios que se presenten en su aplicacion deben
tratarse, en lo pertinente, de conformidad con la ley 42 de 1993, es decir, ésta tiene
una aplicacion supletoria.

3.y 5. La ley determina el alcance de la funcién del control fiscal sobre las sociedades
de economia mixta y sobre las sociedades diferentes a éstas, como son las empresas
de servicios publicos, estableciendo que la evaluacion de la gestion empresarial debe
permitir determinar la conformidad del manejo de los recursos con los principios a
los que esta sometido. Los resultados del control fiscal estan limitados tGnicamente
a la participacion estatal, de manera que la ley tiene en cuenta la conformacién de
una persona juridica independiente de los aportantes, como quiera que los fines de
la vigilancia fiscal no pueden proyectarse sobre la sociedad con participacion estatal
sino, se reitera, sobre el aporte entregado.
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4. La vigilancia fiscal en las empresas de servicios publicos, mixtas o privadas, recae
sobre los resultados de la gestion empresarial, con el fin de determinar si el manejo
de los bienes constituidos por las acciones correspondientes al aporte de capital, y
los derechos que ellas otorgan sobre el patrimonio y los dividendos, estan acordes
con los principios a los que se sujeta su administracion, inspirados en el articulo 267
de la Constitucién Politica. Habra control selectivo sobre las acciones aportadas al
capital y sobre los derechos inherentes al patrimonio y a los dividendos, sobre los
actos y contratos que versen en forma directa, expresa y exclusiva sobre ellos.

6. Las empresas de servicios publicos mixtas constituyen una nueva categoria
especial de personas juridicas, distintas de las sociedades de economia mixta
reguladas por las disposiciones generales que tienen origen en la reforma
constitucional de 1968. Las primeras son autorizadas por el legislador con
fundamento en la competencia que la Constitucion le otorga para establecer el
régimen juridico al que estan sometidos los servicios publicos.

7.El hecho de que el legislador, en ejercicio de su capacidad normativa para
establecer el régimen de los servicios publicos, haya determinado que los aportes
efectuados a las empresas de servicios publicos, por la Nacion, las entidades
territoriales y las entidades descentralizadas de cualquier nivel administrativo, se
rigen por el derecho privado, no les hace perder a esos aportes o participaciones su
naturaleza publica, y en cuanto tales la procedencia del ejercicio de la funcion
publica de control fiscal sobre ellos.”

Cordialmente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Jenny Marisel Moreno Arenas - Profesional Especializado OAJ

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo
presentamos para la firma del Remitente
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