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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Aplicacion del articulo 35 del Decreto-Ley 19 de 2012 a los permisos
otorgados para el uso de los recursos naturales renovables. Radicado No. 2024E1051659.

Respetada sefiora Pifieros:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto nos permitimos plantear las
siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido en la Ley 99 de
1993, el Decreto 3570 de 2011, la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la
presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ningun caso particular o concreto.

l. ASUNTO A TRATAR:
La siguiente es la consulta presentada por Usted ante esta Oficina Asesora Juridica:

“La consulta que se formula tiene relacion con este articulo del Decreto 0019 de 2012: "ARTICULO 35.
Solicitud de renovacion de permisos, licencias o autorizaciones. Cuando el ordenamiento juridico permita la
renovacion de un permiso, licencia o autorizacion, y el particular la solicite dentro de los plazos previstos en
la normatividad vigente, con el lleno de la totalidad de requisitos exigidos para ese fin, la vigencia del permiso,
licencia o autorizacion se entendera prorrogada hasta tanto se produzca la decision de fondo por parte de la
entidad competente sobre dicha renovacion.

Si no existe plazo legal para solicitar la renovacion o prorroga del permiso, licencia o autorizacion, ésta
debera presentarse cinco dias antes del vencimiento del permiso, licencia o autorizacion, con los efectos
sefialados en el inciso anterior."

para conocer cual (sic) es el criterio de la ordenadora ambiental en tratandose de la prorroga de permisos
tales como: OCUPACION DE CAUCE, APROVECHAMIENTO FORESTAL Y EXTRACCION DE MATERIAL
DE ARRASTRE, por los que el ordenamiento no fija a estos la opcidn de prorroga y/o renovacion, y en ese
sentido, cuando soy titular de uno de estos y tramitd su prorroga ante la autoridad ambiental porque bien el
plazo de su vigencia no fue suficiente, no alcancé a ejecutar la obra o actividad o se present6 alguna
suspension por fuerza mayor o caso fortuito, se puede

afirmar la aplicabilidad extensiva del articulo 35 del aludido decreto entendiendo que su vigencia indefinida
para el caso de dichos permisos, mientras se emite pronunciamiento o acto administrativo de fondo?”

1. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Una vez revisados los pronunciamientos emitidos con anterioridad por la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra entre otros el siguiente pronunciamiento
relacionado con radicado de salida OAJ-8140-E2-2016-029767 del 9 de noviembre de 2016.
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M. ANTECEDENTES JURIDICOS

Decreto-Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente

ARTICULO 9.- El uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables, debe hacerse
de acuerdo con los siguientes principios:

e.- Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites permisibles,
que al alterar las calidades fisicas, quimicas o biologicas naturales, produzcan el agotamiento o el
deterioro grave de esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior utilizacion en cuanto ésta
convenga al interés publico;

Articulo 55. La duracion del permiso sera fijada de acuerdo con la naturaleza del recurso, de su
disponibilidad de la necesidad de restricciones o limitaciones para su conservacion y de la cuantia y
clase de las inversiones, sin exceder de diez afios. Los permisos por lapsos menores de diez afios
seran prorrogables siempre que no sobrepasen en total, el referido maximo.

Expirado el término, debera darse opcion para que personas distintas de quien fue su titular,
compitan en las diligencias propias para el otorgamiento de un nuevo permiso.

El permiso se otorgara a quien ofrezca y asegure las mejores condiciones para el interés publico.

A la expiracion del permiso no podra su titular alegar derecho de retencion por mejoras que hubiere
realizado.

()

ARTICULO 132.- Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las
aguas, ni interferir su uso legitimo.

Se negara el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad, o para los recursos
naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania Nacional.

La Ley 99 de 1993" establecio en Articulo 31, establecié que las Corporaciones Auténomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones, (...)
9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para

el uso, aprovechamiento 0 movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

El Decreto 1076 de 2015, se establece lo siguiente:

1 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.
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Articulo 2.2.3.2.1.1. Objeto. Para cumplir los objetivos establecidos por el articulo 2° del Decreto-ley 2811 de
1974, este decreto tiene por finalidad reglamentar las normas relacionadas con el recurso agua en todos sus
estados, y comprende los siguientes aspectos:
1. El dominio de las aguas, cauces y riberas, y normas que rigen su aprovechamiento sujeto a prioridades,
en orden a asegurar el desarrollo humano, econémico y social, con arreglo al interés general de la comunidad.
2. La reglamentacion de las aguas, ocupacion de los cauces y la declaracion de reservas y
agotamiento, en orden a asegurar su preservacion cuantitativa para garantizar la disponibilidad
permanente del recurso.
(...)
5. Las condiciones para la construccion de obras hidraulicas que garanticen la correcta y eficiente utilizacion
del recurso, asi como la proteccion de los demas recursos relacionados con el agua.
6. La conservacion de las aguas y sus cauces, en orden a asequrar la preservacion cualitativa del recurso y
a proteger los demas recursos que dependan de ella. (...)
8. Las causales de caducidad a que haya lugar por la infraccion de las normas o por el incumplimiento de las
obligaciones contraidas por los usuarios.

Articulo 2.2.3.2.1.2. Preservacion, manejo y uso de las aguas. La preservacion y manejo de las aguas son de
utilidad pablica e interés social, el tenor de lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto-ley 2811 de 1974:

En el manejo y uso del recurso de agua, tanto la administracion como los usuarios, sean estos de aguas
publicas o privadas, cumpliran los principios generales y las reglas establecidas por el Codigo Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, especialmente los consagrados en
los articulos 9 y 45 a 49 del citado Cddigo.

“Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacion La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito
de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de
playas.

La Direccion General Maritima y Portuaria oforgara estas autorizaciones o permisos en las areas de su
jurisdiccion, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 2324 de 1984, previo concepto de la Autoridad
Ambiental competente.

Cuando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o construir obras que ocupen los
cauces de rios o lagos con el fin de mantener sus condiciones de navegabilidad, no requerira la autorizacion
a que se refiere este capitulo, pero debera cumplir lo establecido por el articulo 26 del Decreto-ley 2811 de
1974, y los mecanismos de coordinacion que establezca la autoridad ambiental competente conjuntamente
con el citado Ministerio para garantizar la proteccion de las aguas, cauces y playas ”.

Decreto-Ley 19 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos
y trdmites innecesarios existentes en la Administracion Publica

“Articulo 35. Solicitud de Renovacion de Permisos, Licencias o Autorizaciones. Cuando el
ordenamiento juridico permita la renovacion de un permiso, licencia o autorizacion, y el particular la
solicite dentro de los plazos previstos en la normatividad vigente, con el lleno de la totalidad de
requisitos exigidos para ese fin, la vigencia del permiso, licencia o autorizacion se entendera
prorrogada hasta tanto se produzca la decision de fondo por parte de la entidad competente sobre
dicha renovacion.

Si no existe plazo legal para solicitar la renovacion o prorroga del permiso, licencia o autorizacion,
ésta debera presentarse cinco dias antes del vencimiento del permiso, licencia o autorizacion, con
los efectos sefialados en el inciso anterior.”
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Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Previo a analizar la terma de aplicabilidad de las prorrogas o renovaciones que plantea el articulo 35 del
Decreto Ley 19 de 2012, es importante tener presente que el Codigo de Recursos Naturales Decreto Ley
2811 de 1974, como norma especial prevé dentro de los principios que rigen el uso de los recursos naturales,
que los mismos no se podran utilizar por encima de los limites permisibles, que al alterar las calidades fisicas,
quimicas o bioldgicas naturales, produzcan el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se
perturbe el derecho a ulterior utilizacion en cuanto ésta convenga al interés publico, asi mismo en su articulo
55, sefialo de forma expresa que en materia ambiental la duracién del permiso no excedera de diez afios.
Los permisos por lapsos menores de diez afios seran prorrogables siempre que no sobrepasen en total, el
referido maximo.

Es asi como el término inicial que determine la autoridad ambiental se fijaré de acuerdo con la naturaleza del
recurso, de su disponibilidad, de la necesidad de restricciones o limitaciones para su conservacion y de la
cuantia y clase de las inversiones, y sobre la base de esta administracion sera dable verificar en cada caso
en concreto y conforme las disposiciones sefialadas en el acto administrativo principal, el analisis de la
Solicitud de Renovacion de Permisos, Licencias o Autorizaciones de que trata el articulo 35 del Dec-Ley 19
de 2012.

Respecto al permiso de ocupacion de cauce

Para el caso especifico del permiso de ocupacién de cauce encontramos que el articulo 2.2.3.2.12.1. del
Decreto 1076 de 2015, sefiala que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente, en consecuencia, para efectos de determinar el término de duracion del permiso, este sera el
fijado por la autoridad ambiental, asi como podra fijar un término dentro del cual se podra realizar la solicitud
de la prérroga del permiso.

No obstante, se tiene que la normativa actual no establece plazo legal para solicitar la renovacién o prérroga
del permiso de ocupacion de cauce, razén por la cual se encuadra en el inciso dos del referido articulo 35
del Decreto - ley 19 de 2012, y el interesado debera presentar cinco dias antes del vencimiento del permiso
con el lleno de la totalidad de requisitos exigidos para ese fin.

Respecto a aprovechamiento forestal

Para aprovechamientos forestales o “extraccion de productos de un bosque que comprende desde la
obtencion hasta el momento de su transformacion”, se adquieren mediante permiso o autorizacion, al
respecto requiere segun lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.7.1, presentacion de
solicitud ante Corporacién competente que contenga “a) nombre del solicitante; b)ubicacion del predio,
jurisdiccién, linderos y superficie; c)régimen de propiedad del area; d)especies, volumen, cantidad o
peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se pretende dar a los productos y e)mapa del
area a escala segun la extension del predio (...)".

Ahora bien, respecto al termino de vigencia, el literal i) del articulo 2.2.1.1.7.8 del Decreto 1076 de 2015,
sefala que este debe estar contenido en la Resolucion de otorgamiento. Pese a lo anterior, es posible dentro
del término otorgado por el acto administrativo que otorgd el referido permiso, realizar solicitud de prorroga
del plazo establecido para realizar el aprovechamiento forestal sin que el plazo supere los diez (10) afios, en
concordancia con lo establecido en el Decreto 2811 de 1974, que su articulo 55 dispuso lo siguiente, veamos:
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“la_duracion del permiso sera fijada de acuerdo con la naturaleza del recurso, de su disponibilidad, de la
necesidad de restricciones o limitaciones para su conservacion y de la cuantia y clase de las inversiones, sin
exceder de diez afios. Los permisos por lapsos menores de diez afios seran prorrogables siempre que no
sobrepasen, en total el referido maximo”.

Al respecto el articulo 2.2.1.1.7.10. del Decreto 1076 de 2015, establece que “(...) cuando se den por
terminadas las actividades de aprovechamiento de bosques naturales o de productos de la flora silvestre,
bien sea por vencimiento del término, por agotamiento del volumen o cantidad concedida, por desistimiento
0 abandono, la Corporacion efectuara la liquidacion definitiva, previo concepto técnico, en el cual se dejara
constancia del cumplimiento de los diferentes compromisos adquiridos por el usuario.

Mediante providencia motivada la Corporacion procedera a requerir el cumplimiento de las obligaciones no
realizadas. Cuando se constate el dptimo cumplimiento de las obligaciones se archivara definitivamente el
expediente; en caso contrario, se iniciara el correspondiente proceso sancionatorio...”

Desprendiéndose de lo anterior que sera la Autoridad Ambiental competente, la encargada de analizar si le
es aplicable el articulo 35 del Decreto Ley 19 de 2012, atendiendo las condiciones del permiso o autorizacion
inicialmente otorgado, atendiendo si se trata de un aprovechamiento forestal Unico, persistente, de bosque
natural o de arbol aislado, los individuos inicialmente autorizados para su aprovechamiento (disponibilidad)
y el periodo inicialmente otorgado en el instrumento ambiental.

Al respecto, es importante recordar que los articulos 54 y 55 del Decreto-Ley 2811 de 1974, sefialan que
podra otorgarse permiso para el uso temporal de los recursos naturales renovables y que su duracion
dependera de la naturaleza del recurso, de su disponibilidad, de la necesidad de restricciones o limitaciones
para su conservacion y de la cuantia y clase de las inversiones, sin que pueda exceder de diez afos y
contempla la posibilidad de la prorroga de estos permisos cuando son otorgados por lapsos menores de diez
afios pero no podran sobrepasar ese término.

Actividades de extraccion de material de arrastre

Ahora bien, es de precisar que, para realizar actividades de extraccion de material de arrastre, ademas
de los instrumentos contemplados en la Ley 685 de 20012, ahora bien, en materia de ordenamiento
ambiental, quien pretenda realizar actividades extractivas requiere del instrumento ambiental contemplado
en el Decreto 1076 de 2015, denominado Licencia Ambiental.

Al respecto, el articulo 2.2.2.3.1.3. de la norma antes referida, establece que la licencia ambiental, es la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad,
que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta
al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacion con la prevencion, mitigacién, correccion, compensacién y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

2 ey 685 de 2001 “Por medio del cual se expide el Cédigo de Minas y se toman otras determinaciones”
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Adicionalmente, refiere que la licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios por el tiempo de vida Util del proyecto, obra o actividad, por lo que el aprovechamiento y/o
afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser claramente identificados en el respectivo
estudio de impacto ambiental3.

El articulo en referencia también sefiala que la licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la
iniciacion del proyecto, obra o actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerird mas de una licencia
ambiental. En ese orden la referida actividad esta sujeta a tramite de licenciamiento ambiental, bajo las
normas propias que lo regulan sobre la cual no es predicable el referido articulo 35 del Decreto - Ley 19 de
2012.

V. CONCLUSIONES

Conforme lo expuesto, se tiene que las disposiciones relativas a aprovechamiento forestal y permisos de
ocupacion de cauce se prevé la posibilidad de la prérroga de estos permisos por lapsos menores de diez
afos, y que en ningun caso podran sobrepasar ese término, es decir, en ese caso concreto la normativa
sefiala el término maximo para prérrogas. Sin embargo, no establece plazo legal para solicitar la renovacion
0 prérroga, razon por la cual se encuadraria en el inciso dos del referido articulo 35 del Decreto - ley 19 de
2012, y el interesado podria elevar Solicitud de Renovacion de Permisos, Licencias o Autorizaciones de que
trata la referida normativa dentro de los cinco dias antes del vencimiento del permiso. No obstante, debe
tenerse en cuenta que la solicitud se presente con el lleno de la totalidad de requisitos exigidos para ese fin,
y en cada caso concreto se debe valorar las disposiciones sefialadas en el acto administrativo principal, y
que conforme al articulo 55 del Decreto ley 2811 de 1974, en materia ambiental la duracién del permiso no
excedera de diez afios.

El presente concepto se expide a solicitud de ANA PINEROS, y con sujecion a lo consagrado en el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Jenny Marisel Moreno Arenas — Profesional Especializado OAJ
Diana Ramirez Canaria — Abogada Contratista Grupo Conceptos y Normatividad en Biodiversidad — OAJ
Revisd: ~ Myriam Amparo Andrade Hernandez — Asesora Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Biodiversidad - OAJ

% Decreto 1076 de 2015. “Articulo 2.2.2.3.5.1. Del estudio de impacto ambiental (EIA). El estudio de impacto ambiental (EIA) es
el instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que requieren licencia ambiental y se exigira
en todos los casos en que de acuerdo con la ley y el presente reglamento se requiera. Este estudio debera ser elaborado de
conformidad con la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales de que trata el articulo14 del presente decreto
y los términos de referencia expedidos para el efecto...”

Calle 37 No. 8-40

Conmutador +57 6013323400 6
www.minambiente.gov.co

Bogotd, Colombia



http://www.minambiente.gov.co/

		2024-11-27T10:14:40-0500
	BAQUERO ORTEGON ALICIA ANDREA




