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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO Permisos Colectivos de emisiones industriales — significado de area
fuente.
Radicado No. 2024E1057564 de fecha 5 de noviembre de 2024, radicado CDMB_17843,
recibido en la Oficina Asesora Juridica en la misma fecha.

Respetado doctor Bonces:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las
siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993,
el Decreto 3570 de 2011, la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente
consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ningin caso particular o concreto.

. ASUNTO A TRATAR:
Manifiesta el peticionario:

“En el Literal a) del Articulo 74°. Permisos Colectivos de Emisiones Industriales. “Podra
Conferirse Permiso Colectivo de Emisién a las Asociaciones, Agremiaciones o Grupos
de Pequefios y Medianos Empresarios, que Conjuntamente lo Soliciten y que Reunan las
Siguientes Caracteristicas Comunes”, del Decreto 948 de 1995 “Por el Cual se
Reglamentan, Parcialmente, la Ley 23 de 1973, los Articulos 33, 73, 74, 75 y 76 del
Decreto - Ley 2811 de 1974; los Articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979;
y la Ley 99 de 1993, en Relacion con la Prevencién y Control de la Contaminacion
Atmosférica y la Proteccion de la Calidad del Aire”, se contempla que una de las
caracteristicas comunes necesarias para que sea Otorgado un Permiso Colectivo de
Emisiones Atmosféricas es:

Calle 37 No. 8 -40

Conmutador +57 6013323400 1
www.minambiente.gov.co

Bogotd, Colombia



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y CONCEPTO JURIDICO MAD@E

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica grado de Gestion

Version: 1 Vigencia: 30/11/2022 Cédigo: F-A-GJR-10

- Que (Las Asociaciones, Agremiaciones o Grupos de Pequefios y Medianos
Empresarios) operen en una misma y determinada area geografica, definida como Area-
Fuente de Contaminacion, y produzcan conjuntamente un impacto ambiental
acumulativo.

Por otra parte, en el Articulo 108. “De los Programas de Reduccion de la Contaminacion.
Clasificacion de "Areas-Fuente” de Contaminacion”, del Decreto 948 de 1995 “Por el Cual
se Reglamentan, Parcialmente, la Ley 23 de 1973, los Articulos 33, 73, 74, 75y 76 del
Decreto - Ley 2811 de 1974; los Articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979;
y la Ley 99 de 1993, en Relacion con la Prevencién y Control de la Contaminacion
Atmosférica y la Proteccion de la Calidad del Aire”, el cual fue Modificado en el Articulo
5. “Modificase el Articulo 108 del Decreto 948 del 05 de Junio de 1995, el cual quedara
asi:”, del Decreto 979 de 2006 “Por el Cual se Modifican los Articulos 7, 10, 93, 94 y 108
del Decreto 948 de 1995”, contempla la Clasificacion de las denominadas “Areas-Fuente
de Contaminacion” descritas de la siguiente (..).

Con base en las anteriores consideraciones, (...), solicitamos aclarar o conceptuar sobre
lo siguiente:

a. Respecto de lo antes mencionado, sirvase aclarar a esta Entidad Ambiental si los
términos “Area-Fuente de Contaminacion” contemplados en los Articulos 74 y 108
(Modificado en el Articulo 5 del Decreto 979 de 2006) del Decreto 948 de 1995, hacen
referencia a la misma tematica; es decir, aclarar si su significado es el mismo en los dos
(2) casos.

b. Si la respuesta a la consulta anterior fuese en sentido Negativo, donde se establezca
que el significado de los dos (2) términos NO sea el mismo; se solicita aclarar el
significado para cada caso especifico.

c. ¢Como establecer si las Empresas pertenecientes a Asociaciones, Agremiaciones o
Grupos de Pequefios y Medianos Empresarios, hacen parte de una Zona denominada
“Area-Fuente de Contaminacion’, partiendo de que en donde se encuentran ubicadas,
NO se cuenta con Estaciones de Medicion y Monitoreo de Contaminantes, por lo tanto
NO se posee la data requerida para establecer a cual de las cuatro (4) Clases definidas
pertenecen?”

Il. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ
No se han emitido conceptos juridicos sobre el tema.
lll. ANTECEDENTES JURIDICOS
> DECRETO - LEY 2811 DE 1974 Cédigo de Recursos Naturales Renovables
v ARTICULO 75.- Para prevenir la contaminacién atmosférica se dictaran disposiciones

concernientes a;:
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a.- La calidad que debe tener el aire, como elemento indispensable para la
salud humana, animal o vegetal;

El grado permisible de concentracion de sustancias aisladas o en combinacion,
capaces de causar perjuicios o deterioro en los bienes, en la salud humana, animal
y vegetal,

Los métodos mas apropiados para impedir y combatir la contaminacion atmosférica;

La contaminacion atmosférica de origen energético, inclusive la producida por
aeronaves y demas automotores;

Restricciones o prohibiciones a la importacion, ensamble, produccion o circulaciéon
de vehiculos y otros medios de transporte que alteren la proteccion ambiental, en lo
relacionado con el control de gases, ruidos y otros factores contaminantes;

La circulaciéon de vehiculos en lugares donde los efectos de contaminacién sean
mas apreciables;

El empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones a niveles permisibles;
Establecimiento de estaciones o redes de muestreo para localizar las fuentes de
contaminacion atmosférica y detectar su peligro actual o potencial.

> DECRETO 1076 DE 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

v' ARTICULO 2.2.5.1.1.2. Definiciones. Para la interpretaciéon de las normas aqui
contenidas y en las regulaciones y estandares que en su desarrollo se dicten, se adoptan
las siguientes definiciones.

(--)

Area fuente: Es una determinada zona o regién, urbana suburbana o rural, que
por albergar multiples fuentes fijas de emision, es considerada como un é&rea
especialmente generadora de sustancias contaminantes del aire.

(---)

Contaminantes: Son fendbmenos fisicos, 0 sustancias, o elementos en estado sélido,
liquido o gaseoso, causantes de efectos adversos en el medio ambiente, los recursos
naturales renovables y la salud humana que solos, o en combinacién, o como productos
de reaccion, se emiten al aire como resultado de actividades humanas, de causas
naturales, o de una combinacion de estas.

(...)

Fuente fija: Es la fuente de emision situada en un lugar determinado e inamovible, aun
cuando la descarga de contaminantes se produzca en forma dispersa.
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v" ARTICULO 2.2.5.1.2.8. De los niveles de prevencion, alerta y emergencia por
contaminacion del aire. Los niveles de prevencion, alerta y emergencia son estados
excepcionales de alarma que deberan ser declarados por las autoridades ambientales
competentes ante la ocurrencia de episodios que incrementan la concentracién y el tiempo
de duracién de la contaminacién atmosférica.

La declaratoria de cada nivel se hara en los casos y dentro de las condiciones
previstas por este decreto, mediante resolucion que debera ser publicada en la
forma prevista por el Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para los actos administrativos de caracter general, y ampliamente
difundida para conocimiento de la opinidn publica y en especial de la poblacion
expuesta.

Estos niveles seran declarados por la autoridad ambiental competente, cuando las
concentraciones y el tiempo de exposicion de cualquiera de los contaminantes
previstos en la norma de calidad del aire, sean iguales o superiores a la
concentracion y el tiempo de exposicion establecidos en dicha norma para cada
uno de los niveles de prevencion, alerta o emergencia. Asi mismo, bastara para la
declaratoria que el grado de concentracion y el tiempo de exposicién de un solo
contaminante hayan llegado a los limites previstos en la norma de calidad del aire.

La declaratoria de que trata el presente articulo se hara en consulta con las
autoridades de salud correspondientes, con base en muestreos y mediciones
técnicas del grado de concentracién de contaminantes, realizados por la autoridad
ambiental competente en el lugar afectado por la declaratoria, que permitan la
deteccion de los grados de concentracién de contaminantes previstos para cada
caso por las normas de calidad del aire vigentes, salvo que la naturaleza del
episodio haga ostensible e inminente una situacion de grave peligro.

La declaracion de los niveles de qué trata este articulo tendra por objeto detener,
mitigar o reducir el estado de concentracion de contaminantes que ha dado lugar
a la declaratoria del respectivo nivel y lograr el restablecimiento de las condiciones
preexistentes mas favorables para la poblacién expuesta.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera,
mediante resolucion, la concentracion y el tiempo de exposicibn de los
contaminantes para cada uno de los niveles de qué trata este articulo.

Paragrafo 2. En caso de que la autoridad ambiental competente en la respectiva
jurisdiccién afectada por un evento de contaminacién, no declarare el nivel
correspondiente ni adoptare las medidas que fueren del caso, podra hacerlo la
autoridad superior dentro del Sistema Nacional Ambiental (SINA), previa
comunicacion de esta ultima a aquella, sobre las razones que ameritan la
declaratoria respectiva.
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v' ARTICULO 2.2.5.1.7.1. Del permiso de emision atmosférica. El permiso de emision
atmosférica es el que concede la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo, para que una persona natural o juridica, publica o privada, dentro de los
limites permisibles establecidos en las normas ambientales respectivas, pueda realizar
emisiones al aire. El permiso sélo se otorgara al propietario de la obra, empresa, actividad,
industria o establecimiento que origina las emisiones.

Los permisos de emision por estar relacionados con el ejercicio de actividades
restringidas por razones de orden publico, no crean derechos adquiridos en
cabeza de su respectivo titular, de modo que su modificacion o suspension, podra
ser ordenada por las autoridades ambientales competentes cuando surjan
circunstancias que alteren sustancialmente aquellas que fueron tenidas en cuenta
para otorgarlo, o que ameriten la declaracion de los niveles de prevencion, alerta
0 emergencia.

Paréagrafo 1. El permiso puede obtenerse como parte de la licencia ambiental
Unica, o de la licencia global, o de manera separada, en los demas casos previstos
por la ley y los reglamentos.

Parégrafo 2. No se requerird permiso de emisién atmosférica para emisiones que
no sean objeto de prohibicion o restriccion legal o reglamentaria, o de control por
las regulaciones ambientales.

v' ARTICULO 2.2.5.1.7.2. Casos gue reguieren permiso de  emision
atmosférica. Requerira permiso previo de emision atmosférica la realizacién de alguna
de las siguientes actividades, obras o servicios, publicos o privados:

a) Quemas abiertas controladas en zonas rurales;

b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o
chimeneas de establecimientos industriales, comerciales o de servicio;

c) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de
explotacién minera a cielo abierto;

d) Incineracién de residuos solidos, liquidos y gaseosos;

e) operaciones de almacenamiento, transporte, carga y descarga en puertos
susceptible de generar emisiones al aire;

f) Operacion de calderas o incineradores por un establecimiento industrial o
comercial;

g) Quema de combustibles, en operacion ordinaria, de campos de explotacion de
petréleo y gas;
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h) Procesos o actividades susceptibles de producir emisiones de sustancias
toxicas;

i) Produccion de lubricantes y combustibles;

J) Refinacion y almacenamiento de petrdleo y sus derivados; y procesos fabriles
petroquimicos;

k) Operacion de Plantas termoeléctricas;
[) operacion de Reactores Nucleares;
m) Actividades generadoras de olores ofensivos;

n) Las demas que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establezca,
con base en estudios técnicos que indiquen la necesidad de controlar otras
emisiones.

Paragrafo 1. En los casos previstos en los literales a), b), d), f) y m) de este
articulo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los factores
a partir de los cuales se requerira permiso previo de emisién atmosférica, teniendo
en cuenta criterios tales como, los valores minimos de consumo de combustibles,
los volumenes de produccion, el tipo y volumen de las materias primas
consumidas, el tamafio y la capacidad instalada, el riesgo para la salud humana y
el riesgo ambiental inherente, la ubicacion, la vulnerabilidad del area afectada, el
valor del proyecto obra o actividad, el consumo de los recursos naturales y de
energia y el tipo y peligrosidad de residuos generados, segun sea el caso.

Paragrafo 2. En los casos de quemas abiertas controladas en zonas rurales que
se hagan, bien de manera permanente, como parte integrante y ciclica del proceso
productivo agrario, o bien para el descapote de terrenos destinados a
explotaciones de pequefia mineria a cielo abierto, los permisos de emision podran
otorgarse, para el desarrollo de la actividad de quemas en su conjunto, a
asociaciones o grupos de solicitantes cuando realicen sus actividades en una
misma zona geografica, siempre que de manera conjunta establezcan sistemas
de vigilancia y monitoreo de los efectos de la contaminacién que generan y sin
perjuicio de la responsabilidad de cada cual de efectuar el adecuado y
correspondiente control de las quemas y de la dispersion de sus emisiones.

Paragrafo 3. No requeriran permiso de emision atmosférica las quemas
incidentales en campos de explotacion de gas o hidrocarburos, efectuadas para la
atencion de eventos o emergencias.

Paragrafo 4. Las ampliaciones o modificaciones de instalaciones que cuenten con
permiso de emision atmosférica, cuyas especificaciones o0 caracteristicas,
técnicas, arquitectdnicas o urbanisticas, introduzcan variaciones sustanciales a las
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condiciones de emision o de dispersion de las sustancias contaminantes emitidas,
0 que tengan por efecto agregar nuevos contaminantes a las emisiones existentes
0 aumentar la cantidad de estas, requeriran la modificacion previa del permiso
vigente.

Paragrafo 5. Las calderas u hornos que utilicen como combustible gas natural o
gas licuado del petroleo, en un establecimiento industrial o comercial o para la
operacion de plantas termoeléctricas con calderas, turbinas y motores, no
requerirdn permiso de emision atmosférica.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra establecer las condiciones
técnicas especificas para desarrollar las actividades a que se refiere el inciso
anterior.

v' ARTICULO 2.2.5.1.7.3. Permisos colectivos de emisiones industriales. Podra
conferirse permiso colectivo de emisién a las asociaciones, agremiaciones o grupos de
pequefios y medianos empresarios, que conjuntamente lo soliciten y que reunan las
siguientes caracteristicas comunes:

a) Que operen en una misma y determinada area geogréfica, definida como area-
fuente de contaminacién, y produzcan conjuntamente un impacto ambiental
acumulativo;

b) Que realicen la misma actividad extractiva o productiva o igual proceso industrial, y

¢) Que utilicen los mismos combustibles y generen emisiones similares al aire.

No obstante el caracter colectivo del permiso, el cumplimiento de las obligaciones, términos y
condiciones, en él establecidos, sera responsabilidad individual y separada de cada uno de
los agentes emisores, beneficiarios o titulares del permiso, y las sanciones derivadas del
incumplimiento, o de la comision de infracciones, afectaran solamente al respectivo infractor,
a menos que se trate de obligaciones que deban cumplirse por la comunidad de los
beneficiarios en su conjunto.

v' ARTICULO 2.2.5.1.9.1. Medidas para la atencién de episodios. Cuando se declare
alguno de los niveles de prevencion, alerta o emergencia, ademas de otras medidas que
fueren necesarias para restablecer el equilibrio alterado, la autoridad ambiental
competente procedera a la adopcion de las siguientes medidas:

1. Medidas Generales para cualquiera de los niveles:

1.1 Se debera informar al publico a través de los medios de comunicacién sobre
la ocurrencia del episodio y la declaratoria del mismo.

1.2 En ninguno de los episodios se podra limitar la operacion de ambulancias o
vehiculos destinados al transporte de enfermos, vehiculos de atencién de
incendios y vehiculos de atencion del orden publico.
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2. Medidas Especificas

2.1 En el nivel de prevencion:

2.1.1. Cuando la declaracion se deba a mondxido de carbono y/o a ozono, se
suspendera la circulacién de vehiculos a gasolina particulares y publicos de
modelos anteriores a diez (10) afios.

2.1.2 Cuando la declaratoria se deba a material particulado y/o diéxido de azufre:

» Se restringe la operaciéon de incineradores a los horarios que determine la
autoridad ambiental competente.

» Se restringe todo tipo de quema controlada a los horarios que establezca la
autoridad ambiental competente.

» Se restringira la operacion de las industrias que operan calderas y equipos a base
de carbon.

« Se restringira la circulacion de vehiculos diésel, publicos y particulares, de
modelos anteriores a diez (10) afios.

2.2 En el nivel de alerta:

2.2.1 Cuando la declaratoria se deba a monoxido de carbono y/o a ozono, se
suspendera la circulaciébn de vehiculos a gasolina particulares y publicos de
modelos anteriores a cinco (5) afios, y si fuere del caso, se prohibira la circulacion
de todo vehiculo a gasolina.

2.2.2 Cuando la declaratoria se deba a material particulado y/o dioxido de azufre:
» Se prohibe la operacién de incineradores.

» Se suspende todo tipo de quema controlada.

* Se restringira la operacion de las industrias que operan calderas y equipos a base
de carbdn, fuel oil, crudos pesados o aceites usados.

» Se restringira la circulacion de vehiculos diésel, publicos y particulares, de
modelos anteriores a cinco (5) afos.

* Ordenar la suspension de clases en centros de todo nivel educativo.

2.3 En el nivel de emergencia:
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2.3.1 Cuando la declaratoria se deba a monoxido de carbono y/o a ozono, se
suspendera la circulacion de todo vehiculo a gasolina y a gas, excepto aquellos
gue estén destinados a la evacuacion de la poblacion o a la atencién de la
emergencia.

2.3.2 Cuando la declaratoria se deba a material particulado y/o diéxido de azufre:

* Restringir o prohibir, de acuerdo con el desarrollo del episodio, el funcionamiento
de toda fuente fija de emision, incluyendo las quemas controladas.

* Restringir o prohibir, segun el desarrollo del episodio, la circulacion de toda fuente
movil o vehiculos, excepto aquellos que estén destinados a la evacuacion de la
poblacion o a la atencién de emergencia.

» Ordenar la suspension de actividades de toda institucion de educacion.
* Ordenar, si fuere del caso, la evacuacion de la poblacion expuesta.

Paragrafo. Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Salud y
Proteccion Social, Transporte y del Interior estableceran conjuntamente, mediante
resolucion las reglas, acciones y mecanismos de coordinacién para la atencion de
los episodios de contaminacion, con el apoyo del Sistema Nacional de Prevencion
y Atencion de Desastres.

v ARTICULO 2.2.5.1.9.2.De los planes de contingencia por contaminacion
atmosférica. Los planes de contingencia por contaminacion atmosférica, es el conjunto
de estrategias, acciones y procedimientos preestablecidos para controlar y atender los
episodios por emisiones atmosféricas que puedan eventualmente presentarse en el area
de influencia de actividades generadoras de contaminacion atmosférica, para cuyo disefio
han sido considerados todos los sucesos y fuentes susceptibles de contribuir a la aparicion
de tales eventos contingentes.

Las Autoridades Ambientales Competentes, tendran a su cargo la elaboracién e
implementacion de los planes de contingencia dentro de las areas de su
jurisdiccién, y en especial en zonas de contaminacion critica, para hacer frente a
eventuales episodios de contaminacion, los cuales deberan contar con la
participacion, colaboracién y consulta de las autoridades territoriales, las
autoridades de transito y transporte, de salud y del sector empresarial.

Asi mismo, podran las autoridades ambientales imponer a los agentes emisores
responsables de fuentes fijas, la obligacién de tener planes de contingencia
adecuados a la naturaleza de la respectiva actividad y exigir de estos la
comprobacién de eficacia de sus sistemas de atencidén y respuesta, mediante
verificaciones periodicas.

El plan de contingencia debera contener como minimo las siguientes medidas:
Calle 37 No. 8-40
Conmutador +57 6013323400 9
www.minambiente.gov.co
Bogotd, Colombia



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y CONCEPTO JURIDICO MAD@E

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica grado de Gestion

Version: 1 Vigencia: 30/11/2022 Cédigo: F-A-GJR-10

* Alertar a la poblacion de las posibilidades de exposicion a través de un medio
masivo, delimitando la zona afectada, los grupos de alto riesgo y las medidas de
proteccion pertinentes.

» Establecer un programa de educacion y un plan de accion para los centros
educativos y demas entidades que realicen actividades deportivas, civicas u otras
al aire libre, de tal forma que estén preparados para reaccionar ante una situacion
de alarma.

» Elaborar un inventario para identificar y clasificar los tipos de fuentes fijas y
moviles con aportes importantes de emisiones a la atmésfera, y que en un
momento dado pueden llegar a generar episodios de emergencia, de tal manera
gue las restricciones se apliquen de manera efectiva en el momento de poner en
accion el plan de contingencia.

» Para las areas-fuentes de contaminacion clasificadas como alta, media y
moderada, las autoridades ambientales competentes utilizaran los inventarios para
establecer sus limites de emision, los indices de reduccion, las restricciones a
nuevos establecimientos de emisién, de tal manera que tengan la informacion
necesaria para elaborar los planes de reduccién de la contaminacion, con el fin de
prevenir en lo posible futuros episodios de emergencia.

» Concertar con las Autoridades de Transito y Transporte las posibles acciones
gue se pueden llevar a cabo en el control de vehiculos y transito por algunas vias,
cuando se emita un nivel de prevencion, alerta 0 emergencia.

* Reforzar los programas de limpieza y/o humedecimiento de calles, en las zonas
en que se han registrado situaciones de alarma.

» Coordinar con el Ministerio Salud y Proteccion Social y con las Secretarias de
Salud los planes de vigilancia epidemiolégica, segun los niveles de alarma que se
establezcan para ello.

* Alertar a las unidades médicas de primer, segundo y tercer nivel de las zonas
afectadas para que se preste atencion prioritaria a los grupos de alto riesgo.

ARTICULO 2.2.5.1.10.4. Clasificacion de ‘areas-fuente’ de contaminacion. Las
autoridades ambientales competentes deberan clasificar como &reas-fuente de
contaminacién zonas urbanas o rurales del territorio nacional, segun la cantidad y
caracteristicas de las emisiones y el grado de concentracion de contaminantes en el aire,
a partir de mediciones historicas con que cuente la autoridad ambiental, con el fin de
adelantar los programas localizados de reduccion de la contaminacion atmosférica.

En esta clasificacion se estableceran los distintos tipos de areas, los limites de
emisién de contaminantes establecidos para las fuentes fijas y moviles que operen
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0 que contribuyan a la contaminacién en cada una de ellas, el rango o indice de
reduccion de emisiones o descargas establecidos para dichas fuentes y el término
o plazo de que estas disponen para efectuar la respectiva reduccion.

Para los efectos de que trata este articulo las areas-fuente de contaminacion se
clasificaran en cuatro (4) clases, a saber:

1. Clase |-Areas de contaminacion alta: Aquellas en que la concentracién de
contaminantes, dadas las condiciones naturales o de fondo y las de ventilacién o
dispersion, excede con una frecuencia igual o superior al setenta y cinco por ciento
(75%) de los casos de la norma de calidad anual. En estas areas deberan tomarse
medidas de contingencia, se suspendera el establecimiento de nuevas fuentes de
emision y se adoptaran programas de reduccion de la contaminacién que podran
extenderse hasta por diez (10) afios.

2. Clase Il-Areas de contaminacion media: Aquellas en que la concentracion de
contaminantes, dadas las condiciones naturales o de fondo y las de ventilacion y
dispersion, excede con una frecuencia superior al cincuenta por ciento (50%) e
inferior al setenta y cinco por ciento (75%) de los casos la norma de calidad anual.
En estas areas deberan tomarse medidas de contingencia se restringira el
establecimiento de nuevas fuentes de emisién y se adoptaran programas de
reduccion de la contaminacion que podran, extenderse hasta por cinco (5) afios.

3.Clase lll-Areas de contaminacién moderada: Aquellas en que la
concentracion de contaminantes, dadas las condiciones naturales o de fondo y las
de ventilacion y dispersion, excede con una frecuencia superior al veinticinco por
ciento (25%) e inferior al cincuenta por ciento (50%) de los casos la norma de
calidad anual. En estas areas se tomaran medidas dirigidas a controlar los niveles
de contaminacion y adoptar programas de reduccion de la contaminacion, que
podran extenderse hasta por tres (3) afios.

4. Clase IV-Areas de contaminacion marginal: Aquellas en que la concentracion
de contaminantes, dadas las condiciones naturales o de fondo y las de ventilacién
y dispersion, excede con una frecuencia superior al diez por ciento (10%) e inferior
al veinticinco por ciento (25%) de los casos la norma de calidad anual. En estas
areas se tomaran medidas dirigidas a controlar los niveles de contaminacion que
permitan la disminucion de la concentracion de contaminantes o que por lo menos
las mantengan estables.

Paragrafo 1°. Para la estimacion de la frecuencia de las excedencias se utilizaran
medias moviles, las cuales se calculan con base en las mediciones diarias.

Paragrafo 2°. Para la clasificacion de que trata el presente articulo, bastara que la
frecuencia de excedencias de un solo contaminante, haya llegado a los
porcentajes establecidos para cada una de las areas de contaminacion.
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La clasificacion de un area de contaminacion, no necesariamente implica la
declaratoria de alguno de los niveles prevencion, alerta 0 emergencia de que trata
este decreto.

Parégrafo 3°. La clasificacion de un area fuente no exime a los agentes emisores
ubicados dentro de esta, del cumplimiento de sus obligaciones en cuanto el control
de emisiones, ni de las sanciones que procedan por la infraccién a las normas de
emision que les sean aplicables.

Paragrafo 4°. En las areas-fuente en donde se restringe el establecimiento de
nuevas fuentes de emision, se permitira su instalacion solamente si se demuestra
gue se utilizaran las tecnologias mas avanzadas en sus procesos de produccion,
combustibles limpios y sistemas de control de emisiones atmosféricas, de manera
gue se garantice la minima emisién posible.

Paragrafo 5°. La autoridad ambiental competente debera estructurar en un plazo
no mayor a seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del presente decreto
las medidas de contingencia y los programas de reduccion de la contaminacion
para cada area-fuente, teniendo en cuenta las diferentes fuentes de emision y de
los contaminantes’.

v' ARTICULO 2.2.5.1.10.5. Equipos de medicién y monitores de seguimiento de la
contaminacion del aire. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera,
por via general, las industrias y actividades que por su alta incidencia en la contaminacién
del aire, deberan contar con estaciones de control y equipos de medicion propios para
efectuar, mediante monitores, el seguimiento constante de la contaminacién atmosférica
ocasionada por sus emisiones o descargas. Los resultados de tales mediciones deberan
estar a disposicion de la autoridad ambiental competente para su control.

Las autoridades ambientales podran exigir a los agentes emisores obligados a la
obtencion de permisos e informes de estados de emisibn a presentar
periédicamente los resultados de los muestreos de seguimiento y monitoreo de
Sus emisiones.

En los Planes de Reconversion a Tecnologia Limpia que se celebren con agentes
emisores, se podra imponer a estos por la autoridad ambiental competente,
atendiendo a su incidencia en la contaminacién del area, la obligacién de disponer
de equipos de medicion y seguimiento de los fen6menos contaminantes que la
actividad o industria correspondiente ocasiones.

> RESOLUCION 909 DE 2018

Articulo 6°. Actividades industriales y contaminantes a monitorear por actividad industrial. En /a
Tabla 3 se establecen las actividades industriales y los contaminantes que cada una de las actividades
industriales debe monitorear.
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Damos respuesta a sus interrogantes, en los siguientes términos:

“a. Respecto de lo antes mencionado, sirvase aclarar a esta Entidad Ambiental si los términos “hrea-
Fuente de Contaminacién” contemplados en los Articulos 74 y 108 (Modificado en el Articulo 5 del
Decreto 979 de 2006) del Decreto 948 de 1995, hacen referencia a la misma tematica; es decir,
aclarar si su significado es el mismo en los dos (2) casos.

b. Si la respuesta a la consulta anterior fuese en sentido Negativo, donde se establezca que el
significado de los dos (2) términos NO sea el mismo; se solicita aclarar el significado para cada caso
especifico.”

Respuesta. En respuesta a los interrogantes a) y b) de su consulta, se informa que la definicidon del &rea
fuente, a la que debe atenerse la autoridad ambiental en el ejercicio de sus funciones, es la determinada en
el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.5.1.1.2, que establece:

“Area fuente: Es una determinada zona o regién, urbana suburbana o rural, que por albergar
multiples fuentes fijas de emision, es considerada como un area especialmente generadora de
sustancias contaminantes del aire.”

“c. ¢Como establecer si las Empresas pertenecientes a Asociaciones, Agremiaciones o Grupos de
Pequefios y Medianos Empresarios, hacen parte de una Zona denominada “Area-Fuente de
Contaminacion”, partiendo de que en donde se encuentran ubicadas, NO se cuenta con Estaciones
de Medicion y Monitoreo de Contaminantes, por lo tanto NO se posee la data requerida para
establecer a cuél de las cuatro (4) Clases definidas pertenecen?”

Respuesta: Con respecto al interrogante c) se manifiesta que en el marco de los permisos de emisiones
atmosféricas de fuentes fijas, que otorga la autoridad ambiental competente dentro de su jurisdiccion a
las fuentes de emision situadas en lugares determinados e inamovibles, existe la facultad para que la
autoridad ambiental exija a los agentes emisores la presentacion periddica de los resultados de los
muestreos de seguimiento y monitoreo de sus emisiones, informacion que una vez analizada podra
utilizarse como sustento técnico para la adopcion de medidas por parte de la autoridad ambiental, como
la declaracion de un area fuente.

Ahora bien, respecto a los permisos colectivos de emisiones industriales, sélo proceden cuando la
autoridad ambiental en ejercicio de sus funciones ha definido previamente el &rea fuente de
contaminacién y ademas se han cumplido las demas condiciones establecidas en el articulo 2.2.5.1.7.3.
ibidem.

De otra parte, la clasificacion de areas fuente, dependera de los resultados del analisis de la informacién
para el caso particular y concreto, que realice la autoridad ambiental competente, conforme lo determina
el articulo 2.2.5.1.10.4. ibidem.
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V. CONCLUSIONES

Nos atenemos a las conclusiones ya expuestas. El presente concepto se expide a solicitud del Dr. CARLOS
EDUARDO BONCES ZAFRA, Subdirector de Evaluacién y Control Ambiental de la Corporacién Autbnoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB y con sujecidn a lo consagrado en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas
no seréan de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboro: Luz Stella Rodriguez Jara - Profesional Especializado Grupo Conceptos y Politicas Sectoriales
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