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Ciudad

ASUNTO: solicitud de concepto juridico cobro por servicios de evaluacion y seguimiento. Radicado No.

2024E1050066

Respetado sefior Blanco:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las
siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de
1993, el Decreto-Ley 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de
2015, la presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referird a ningun caso particular o concreto.

I. ASUNTO A TRATAR:

que son competenc:a de el EPA Barranqu:lla Verde y se indiqUe

“(...) vengo siendo objeto de actividades de control y sequimiento a la gest/on de los residuos generados de
mi act/wdad por parte del Estab/ec:mlento Publico Amb/ental B LA

competente para desarrollar control y seguimien la_gestibn_internajd Ios jduos en mi
establecimiento, asi. como también si es co GI a o=/ Gé)éf
u

seguimiento, teniendo en cuenta que contamos

la Autoridad Ambiental Urbana de Barranquilla, le desarrolla control y seguimiento.

(.)”

Il. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Concepto No. 8140-2-000048 de 2020
Concepto No. 1300-E2-2022-022176 de 2022

lll. ANTECEDENTES JURIDICOS

El articulo 13 de la Ley 768 de 20021, determina:

n gestor externos para los residuos generados, al cual

1 “Por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla,
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.”
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“ARTICULO 13. COMPETENCIA AMBIENTAL. Los Distritos de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla
ejerceran, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autdénomas Regionales en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano, en los mismos
términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

(..).
El articulo 66 de la Ley 99 de 19932, establece:

“ARTICULO 66. Competencia de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o &reas metropolitanas cuya
poblacion urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda
otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales 0 metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicién de desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o
mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion”.

En relacién con el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento, la ley 633 de 20003 dispuso en su
articulo 96 lo siguiente:

“Articulo 96. Tarifa de las licencias ambientales y otros instrumentos de control y manejo ambiental. Modificase el
articulo 28 de la Ley 344 de 1996, el cual quedara asi: "Articulo 28. Las autoridades ambientales cobraran los
servicios de evaluacion y los servicios de sequimiento de la licencia ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones
y demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos.

por el artlculo 66_de la Ley 99 de 1993, es decir, es la maxima autgridad aghiental en el.amblto de su
jurisdiccién y por ello,es competente para otorgg % @ e{apbR ée$ orde
con el marco juridico ambiental, para el uso o vechamiento de los recursos naturale renovables yen
este sentido, se encuentra autorizado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, para cobrar por los

servicios de evaluacion y seguimiento de la licencia ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y
demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos.

Para efectos de lo anterior, es oportuno indicar que, la Sala de Consulta y Servicio Civil Bogota, D.C., el
veintidés (22) de agosto de dos mil dieciocho (2018), radicado unico No. 11001030600020180007300, en
relacion con una consulta generada por este Ministerio respecto al “Cobro de los servicios de evaluacion y

2“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.”

3 Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para
la vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial.
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de seguimiento de los instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos.
Articulo 96 de la Ley 633 de 2000.” Establecio lo siguiente:

“.)

En relacién con la palabra “instrumento”, es pertinente indicar que de acuerdo con el sentido de la definicion
dada por el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, se debe entender que aqui se refiere a la
potestad del Ministerio o de cualquier otra autoridad ambiental “para hacer algo o conseguir un fin”, en este
caso, el control y el manejo ambiental.

()

En consecuencia. se observa que el Ministerio define y regula los instrumentos administrativos de prevencion y
control para evitar el deterioro ambiental y determina los criterios de evaluacion, sequimiento y manejo
ambientales de las actividades econémicas, de conformidad con las normas legales y reglamentarias sobre la
preservacion de los recursos naturales renovables y el ambiente.

Tales instrumentos consisten fundamentalmente en las actuaciones que debe realizar la autoridad ambiental, o
mas precisamente, como lo sefiala la norma del articulo 96 de la Ley 633 de 2000, para otorgar las licencias
ambientales, los permisos, las concesiones. las autorizaciones y otros actos administrativos expedidos para el
control y manejo ambiental por las autoridades ambientales.

()

Si bien no existe propiamente una definicion en la ley de “evaluacion, seguimientoy control ambiental”, ello
exige realizar una aproximacion a estos conceptos juridicos, que aunque /ndetermlnados son ampllamente
utilizados por el derecho amblental colombiano. En tal virtudesaiendiegda

actividad —conocida como fase de seguimiento y control Estas actividades siempre involucran la uti lzaCIon de

recursos humanaos, técnicos;. logisticos..y.econém
grado de Gestion

(.)

De tal manera, hay lugar al cobro por servicios de evaluacion y seguimiento, si con las actividades
desplegadas por las autoridades ambientales “se verifica el cumplimiento de los requisitos sefialados en la
ley, paso previo al otorgamiento del permiso o autorizacion, mejor conocido como fase de evaluacion; a
partir de esta se podra decidir sobre la procedencia o no de su otorgamiento; o verificacion del
cumplimiento de las obligaciones impuestas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental, que debe cumplir su titular para mitigar, corregir y compensar los impactos generados con la
gjecucion de un proyecto, obra o actividad —conocida como fase de sequimiento y control.”

Asi las cosas, las autoridades ambientales competentes, se encuentran autorizadas a cobrar por los
servicios de evaluacion y seguimiento, cuando dichos servicios se encuentran directamente asociados con
el tramite, otorgamiento y sequimiento a una autorizacién ambiental (instrumento de manejo y
control ambiental), entendida como el instrumento (acto administrativo) que autoriza, en algunos casos,
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el aprovechamiento de un recurso natural renovable, en otros, aquellos actos administrativos en los
cuales se autoriza “para hacer algo o consequir un fin”, y que permite hacer sequimiento a las
condiciones y obligaciones establecidas en dicho acto administrativo.

Precisado lo anterior, corresponde indicar que, el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS,
fue concebido como un instrumento de planeacion municipal o regional que contiene un conjunto ordenado
de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mas entes
territoriales para el manejo de sus residuos solidos y su formulacion, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion, es de competencia de la entidad territorial, conforme a lo dispuesto en
el numeral 32 del articulo 2.3.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015.

Ahora bien, conforme al articulo 2.3.2.2.3.90 del Decreto 1077 de 2015, el PGIRS contiene varios
programas, entre ellos el de aprovechamiento de residuos sélidos y a las autoridades ambientales
competentes, les corresponde realizar el control y seguimiento de la ejecucion del PGIRS,
exclusivamente en lo relacionado con las metas de aprovechamiento y las autorizaciones ambientales
que requiera el prestador del servicio de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente
(paragrafo ibidem).

En relacion con este instrumento, corresponde indicar que el PGIRS no es un instrumento manejo y control
ambiental, por ende, no se encuentra sometido al cobro por servicios de evaluacion y seguimiento, maxime
cuando dicho instrumento no se somete a la obtencion de una autorizacion ambiental.

Por otra parte, respecto a los Planes de Gestion Integral de Residuos Hospltalarlos encuentran su principal
fundamento normatlvo en el Decreto 351 de 2014 comp||a en el Dec

atencion en salud y ofras actividades reguladas en el mis

Manual para la Gestion Integral de Residuos Genegrados en AtenC|o en S y otras ctiv des Este
plan es.entendido_como el instrumento de ge fj que
contiene de una manera organizada y coherett€ las actmdades necesarlas que garantlcen la gestlon
integral de los residuos generados en la atencion en salud y otras actividades.

Es esta misma norma la encargada de definir el @mbito de las competencias de las diferentes autoridades
en relacion con este plan y en cuanto a las autoridades ambientales hace referencia, el articulo 2.8.10.10
consagra que: “Las autoridades ambientales ejerceran la inspeccion, vigilancia y control de la gestion
externa en el marco de la gestion integral de los residuos generados en las actividades de salud y otras
actividades en relacion con las autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables. Lo anterior sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por parte de las
autoridades del sector salud en relacion con los factores de riesgo para la salud humana”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

No sobra precisar que gestion externa, de competencia de las autoridades ambientales, es definida por la

misma norma reglamentaria como la accién desarrollada por el gestor de residuos peligrosos que implica
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la cobertura y planeaciéon de todas las actividades relacionadas con la recoleccion, almacenamiento,
transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final de residuos fuera de las instalaciones del
generador. Esto en contraposicion con la gestion interna, de competencia del sector salud, correspondiente
a la minimizacion, generacion, segregacion, movimiento interno, almacenamiento interno y/o tratamiento
de residuos dentro de las instalaciones del respectivo establecimiento de salud.

El citado Plan no es un instrumento manejo y control ambiental, por ende, no se encuentra sometido al
cobro por servicios de evaluacion y seguimiento, maxime cuando dicho instrumento no se somete a la
obtencién de una autorizacion ambiental.

Finalmente, para su conocimiento y fines pertinentes, es oportuno recordar que el articulo 7 del Decreto-
Ley 2106 de 2019, el cual al modificar el articulo 962 de 2006, determin lo siguiente:

“ARTICULO 70. COBROS NO AUTORIZADOS. El articulo 16 de la Ley 962 de 2005, quedaré asi:

“Articulo 16. Cobros no autorizados. Ningtn organismo o entidad de la Administracion Publica Nacional,
departamental, distrital o municipal, podra cobrar por la realizacién de sus funciones valor alguno por concepto
de tasas, contribuciones, certificaciones, formularios o precio de servicios que no estén expresamente
autorizados por la ley o mediante norma expedida por las corporaciones publicas del orden territorial. EI cobro y
la actualizacion de las tarifas debera hacerse en los términos sefialados en la ley, ordenanza o acuerdo que las
autorizo.

Las autoridades no podran incrementar las tarifas o establecer cobros por efectos de la automatizacion,
estandarizacion o mejora de los procesos asociados a la gestion de los tramites.”

‘ alo
consagrado en el articulo z amg@MIFelrio, [0S
conceptos.emitidos por las autoridades como res, estas a t:crone allza n ejerCI o-dd derecho a
formular consultas no-seran de-obligatorio cump, n

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Héctor Abel Castellanos Pérez- Contratista Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales
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