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Doctor Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

JUAN MANUEL JARAMILLO VARGAS
Representante Legal Apoderado
ASOCANA

Calle 58N #3N-15

Cali

Carrera 7 No. 24-89

Oficina 4203

Torre Colpatria

Bogota D.C.

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Vigencia de la Resolucion 358 de 2024 Radicado No.
131012024E3012510.

Respetado doctor Jaramillo:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos
plantear las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo
establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015 y el articulo
1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en abstracto y no se
referira a ninglin caso particular o concreto.

l. ASUNTO A TRATAR:
Manifiesta el peticionario:

“El pasado mes de abril de 2024, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la
Resolucion 0358 de 2024, mediante la cual se suspende temporalmente en todo el territorio
nacional las quemas abiertas controladas en areas rurales y se toman otras determinaciones.

En el articulo tercero de la citada resolucion, sobre la temporalidad de la suspension, se
establece lo siguiente: “La suspension temporal establecida en el articulo 1 de la presente
resolucion se levantara cuando el IDEAM conceptle mediante comunicacién oficial que
las condiciones climaticas especiales relacionadas con el Fendmeno El Nifio han
cesado en todo el territorio nacional.

En este sentido, hemos recibido de parte de IDEAM una comunicacion sobre este particular
que establece, entre otras cosas lo siguiente:
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“Me permito informar que, de acuerdo con el Comunicado Oficial No. 073 emitido por el
Ideam, durante el trimestre abril-mayo-junio las condiciones océano-atmoésfera se
encuentran en una fase neutral.
Para los andlisis que se realizan en el Ideam, el Fenémeno El Nifio que inicié en mayo de
2023 finalizé en abril de 2024.”

Asi mismo, en el comunicado oficial No. 073 de Ideam (adjunto) se establece lo siguiente:

“Segun el analisis realizado por la NOAA, durante el trimestre anterior (abril-mayo-junio),
las condiciones de interaccion océano-atmoésfera se encuentran en una fase neutral. Esto
indica que el fendmeno de El Nifio no esta presente, habiendo finalizado su impacto
durante el trimestre centrado en abril de este afo.”

Por lo anterior, entendemos que la medida de suspension temporal de las quemas abiertas
controladas en areas rurales establecida mediante la Resolucién 0358 de 2024 se da por
finalizada.

Asi las cosas, solicitamos al Ministerio nos confirme la finalizacién del término de la resolucion
0358 de 2024.”

Il. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ
La Oficina Asesora Juridica no ha emitido conceptos sobre el tema.
[l ANTECEDENTES JURIDICOS Y TECNICOS

> DECRETO 1076 DE 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Articulo 2.2.5.1.3.12. Quema del bosque y vegetacion protectora. Queda prohibida la
guema del bosque natural y de vegetacion natural protectora en todo el territorio nacional.

Articulo 2.2.5.1.3.13 Quemas abiertas. Queda prohibida la quema del bosque natural
dentro del perimetro urbano de ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las
zonas aledafas que fije la autoridad competente, la practica de quemas abiertas.

(..

Articulo 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en areas rurales. Queda prohibida la practica
de quemas abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y
mineras a que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en
actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades mineras, la recoleccion de
cosechas o disposicién de rastrojos y las quemas abiertas producto de actividades
agricolas realizadas para el control de los efectos de las heladas, estaran controladas y
sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con miras a la disminucion de dichas quemas, al control de la contaminacion
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atmosférica, la prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemas, zonas
protectoras de cuerpos de agua e infraestructura.

(..)

> RESOLUCION 0358 DE 2024 Por la cual se suspende temporalmente en todo el territorio
nacional las quemas abiertas controladas en areas rurales y se toman otras determinaciones

Articulo 1.- Objeto. Suspéndase temporalmente en todo el territorio nacional:
1. Las quemas abiertas controladas en dreas rurales que se hagan para:

a) La preparacion del suelo en actividades agricolas.

b) El descapote del terreno en actividades mineras.

¢) La recoleccion de cosechas o disposicion de rastrojos.

2. Las quemas abiertas producto de actividades agricolas realizadas para el control de las heladas.

Pardgrafo. Las autoridades ambientales competentes podrdn establecer excepciones a lo definido
en este articulo, mediante acto administrativo motivado, para lo cual considerardn como minimo los
siguientes aspectos ambientales: el prondstico de la amenaza por incendios de la cobertura vegetal
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), los reportes de la Mesa
de Monitoreo de Puntos de Calor, informacion sobre el estado de la calidad del aire generada por la
respectiva autoridad ambiental, los comunicados y recomendaciones que se emitan por parte de los
Puestos de Mando Unificado (PMU) para el respectivo municipio y los boletines de prediccion
climdtica del IDEAM. De lo anterior, la autoridad ambiental competente realizard el sequimiento en
el marco de sus funciones.

Articulo 3. Temporalidad de la suspension. La suspension temporal establecida en el articulo 1 de
la presente resolucion se levantard cuando el IDEAM conceptue mediante comunicacion oficial que
las condiciones climdticas especiales relacionadas con el Fendmeno El Nifio han cesado en todo el
territorio nacional.

» “COMUNICADO OFICIAL No. 073 del IDEAM - FINALIZACION DEL OFICIAL DEL
FENOMENO DE EL NINO

Segun el andlisis realizado por la NOAA, durante el trimestre anterior (abril-mayo-junio), las
condiciones de interaccion océano-atmdsfera se encuentran en una fase neutral. Esto indica que
el fendmeno de_El Nifio no estd presente, habiendo finalizado su impacto durante el trimestre
centrado en abril de este afio.

Ademads, las predicciones sugieren que esta fase neutral del ENSO (El Nifio-Oscilacion del Sur)
persistird hasta el trimestre junio-julio-agosto. Como resultado, se espera que las condiciones
climdticas en el pais estén dominadas principalmente por el ciclo estacional propio de la mitad del
afio, asi como por otras oscilaciones de mayor frecuencia, como la oscilacion Madden-Julian y
ondas ecuatoriales. {...)

A largo plazo, se proyecta el inicio del fendmeno La Nifia entre los trimestres agosto-septiembre-
octubre y septiembre-octubre-noviembre, con una probabilidad de ocurrencia del 70%. Este
fendmeno podria extenderse hasta el primer trimestre de 2025 (enero-febrero-marzo), con una
intensidad estimada como débil. No obstante, se prevé que las precipitaciones superen lo normal
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en las regiones Caribe y Andina durante octubre, y que esta condicion se extienda a la Orinoquia y
la region Pacifica durante los meses de noviembre, diciembre e incluso enero de 2025.”

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS
Damos respuesta a su consulta en los siguientes términos:

La Resolucion 358 de 2024, suspendio temporalmente las quemas abiertas controladas en areas
rurales que se hagan para la preparacion del suelo en actividades agricolas, el descapote del
terreno en actividades mineras y la recoleccion de cosechas o disposicién de rastrojos.

De igual manera, la norma citada en el parrafo anterior dispone que la suspensién temporal de
las quemas es temporal y se levantard cuando el IDEAM mediante comunicacion oficial
conceptle que las condiciones climaticas del Fenémeno del Nifio han cesado.

Hecho que acaecié cuando el IDEAM mediante “Comunicado Oficial No. 073 de 2024,
Finalizacién oficial del Fenédmeno del Nifio”, manifiesta que, segun el analisis realizado por la
NOAA, en el trimestre abril a junio del presente afio, el Fendmeno del Nifio “no estd presente,
habiendo finalizado su impacto durante el trimestre centrado en abril de este afio. (..) A largo plazo, se
proyecta el inicio del fendmeno La Nifia entre los trimestres agosto-septiembre-octubre y septiembre-
octubre-noviembre, con una probabilidad de ocurrencia del 70%. {(...)".

V. CONCLUSIONES

En conclusién, conforme al contenido del Comunicado 073 de 2024 el IDEAM, en el cual
conceptud sobre la finalizacién oficial del Fenémeno del Nifio, por lo que esta Oficina Asesora
Juridica interpreta que se ha cumplido la condicién establecida en el articulo 3 de la Resolucién
0385 de 2024 y por lo tanto debe entenderse que desde la generacién del referido comunicado,
esto es 15 de julio de 2024, se levanta la suspension temporal establecida en el articulo 1 del
citado acto administrativo.

El presente concepto se expide a solicitud de JUAN MANUEL JARAMILLO VARGAS,
representante legal y apoderado de ASOCANA y con sujecion a lo consagrado en el articulo 28
de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabor6: Luz Stella Rodriguez Jara - Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales
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