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ASUNTO: Concepto Corporaciones Autonomas Regionales y facultad para cofinanciar la
formacion y/o actualizacion catastral. Radicado No. 2024E1035743.

Respetado sefior Ospina:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos
plantear las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo
establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo
1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta serd resuelta en abstracto y no se
referird a ningln caso particular o concreto.

L. ASUNTO PARA TRATAR:

“...)

De conformidad con las anteriores disposiciones es claro que las Corporaciones Auténomas
Regionales se encuentran facultadas para cofinanciar la formacién y/o actualizacién catastral,
siempre y cuando, dichas actividades estén en consonancia con su objetivo misional. Sin embargo,
es importante que desde el Ministerio se precise:

1. ¢ Existe algun limite legal que establezca que dicha cofinanciacién no se pueda efectuar sobre el
100% del territorio del municipio?

2. ¢Existe algun limite legal que establezca que dicha cofinanciacion solo se puede realizar sobre
las porciones de area de interés de la respectiva corporaciéon?

3. ¢Puede una corporacién auténoma regional cofinanciar el 100% del proceso de formacion y/o
actualizacion catastral de uno o varios municipios?

(..).”
Il. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Concepto 1300-13-000048 de 2021

Concepto 13002023E2009929 de 2023
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. ANTECEDENTES JURIDICOS
Constitucion Politica de Colombia.

Ley 99 de 1993

Ley 1450 de 20112

Ley 1955 de 2019°.

Decreto 1983 de 20194

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Sea lo primero indicar que mediante Decreto 1983 de 2019 se reglamentan parcialmente los
articulos 79 a 82 de la Ley 1955 de 2019, sefialando en su articulo 2.2.2.5.2., las condiciones
para que las entidades Publicas del orden nacional puedan ser habilitadas como Gestores
Catastrales.

El citado articulo establece:

“Articulo 2.2.2.5.2. Habilitacion de entidades del orden nacional como gestores
catastrales. Las Entidades Publicas del orden nacional que en ejecucion de sus procesos
misionales deban desarrollar actividades relacionadas con la gestion catastral podran ser
habilitadas como gestores catastrales exclusivamente para la realizacion de procesos de
formacién y/o actualizacion catastral en los predios relacionados con su objeto misional, de
conformidad con sus funciones legales. Estos gestores catastrales no estaran obligados a
realizar labores de conservacion catastral salvo que el ejercicio de sus funciones asi lo
requiera. (...).” (Subrayado fuera de texto).

Las Corporaciones Autonomas Regionales son entidades publicas del orden nacional que gozan
de régimen de autonomia constitucional en virtud de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 150
de la Constitucién Politica, cuyo régimen juridico esta previsto en la Ley 99 de 1993.

1 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

2 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

3 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”.

4 Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona
un capitulo al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, "Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica’.
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Para efectos del analisis, es de tener en cuenta que, dentro de las funciones asignadas a las
Corporaciones Autbnomas Regionales, por el articulo 31 de la anteriormente citada Ley, se
destacan las siguientes:

“16) Reservar, alinderar, administrar en los términos y condiciones que fijen la Ley y los reglamentos,
los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y
parques naturales de caracter regional, y reglamentar su uso y funcionamiento. Administrar las
Reservas Forestales Nacionales en el area de su jurisdiccion.”

(..)

“27) Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales en las entidades de derecho publico y
adelantar ante el juez competente la expropiacién de bienes, una vez surtida la etapa de negociacion
directa, cuando ello sea necesario para el cumplimiento de sus funciones o para la ejecucion de
obras o proyectos requeridos para el cumplimiento de las mismas, e imponer las servidumbres a
que haya lugar, conforme a la ley.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 107 de la Ley 99 de 1993, establece lo siguiente:

“ARTICULO 107. Utilidad Publica e Interés Social, Funcién Ecolégica de Ia
Propiedad. Declaranse de utilidad publica e interés social la adquisicién por negociacion directa o
por expropiacién de bienes de propiedad privada, o la imposicion de servidumbres, que sean
necesarias para la ejecucion de obras publicas destinadas a la protecciéon y manejo del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, conforme a los procedimientos que establece la ley.

(...)

Son motivos de utilidad publica e interés social para la adquisicidn, por enajenacion voluntaria o
mediante expropiacion, de los bienes inmuebles rurales o urbanos, patrimoniales de entidades de
derecho publico o demés derechos que estuvieren constituidos sobre esos mismos bienes; ademas
de los determinados en otras leyes, los siguientes:

- La ejecucién de obras publicas destinadas a la proteccién y manejo del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

- La declaracién y alinderamiento de areas que integren el Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

- La ordenacion de cuencas hidrograficas con el fin de obtener un adecuado manejo de los recursos
naturales renovables y su conservacion. (...)”

Partiendo del hecho de que el marco juridico regulatorio de la materia, determina que las
Entidades Publicas del orden nacional, que en ejecucion de sus procesos misionales deban
desarrollar actividades relacionadas con la gestién catastral podran ser habilitadas como gestores
catastrales exclusivamente para la realizacion de procesos de formacién y/o actualizacién
catastral en los predios relacionados con su objeto misional, de conformidad con sus
funciones legales, se considera que, las Corporaciones Autbnomas Regionales podran ser
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habilitadas como gestores catastrales exclusivamente para dichos procesos, en predios que se
encuentran directamente relacionados con las funciones ambientales, anteriormente resefiadas.

Ahora bien, previo analisis de la naturaleza y régimen juridico de las fuentes que constituyen el
patrimonio y rentas de las Corporaciones, les corresponderé a estas, definir la fuente de recursos
con cargo a la cual cumplirdn con dicha funcion. Para efectos de lo anterior se debera tener en
cuenta si la fuente tiene o no destinacion especifica.

Respecto a la financiacion de la formacion, actualizacién del catastro, el articulo 24 de la Ley
1450 de 2011, establece:

“ARTICULO 24. FORMACION Y ACTUALIZACION DE LOS CATASTROS. Las autoridades
catastrales tienen la obligacién de formar los catastros o actualizarlos en todos los municipios del
pais dentro de periodos maximos de cinco (5) afios, con el fin de revisar los elementos fisicos o
juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras
publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario. Las_entidades territoriales v demas
entidades gque se beneficien de este proceso, lo cofinanciaran de acuerdo a sus
competencias vy al reglamento gue expida el Gobierno Nacional.

(...)” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De tal manera, la anterior disposicion faculta a las Corporaciones Autbnomas Regionales, para
cofinanciar la formacién y actualizacién catastral, siempre y cuando dichas actividades estén en
consonancia con su objetivo misional y sus competencias. En ese sentido, la argumentacion
expuesta relacionada con la habilitacion como gestores catastrales, es igualmente valida para los
casos en que estas entidades pretendan cofinanciar la formacion y actualizacién catastral.

En este orden de ideas, es oportuno resaltar que el ejercicio de la funcién debe estar limitada a
lo anteriormente consignado, toda vez que no hay lugar a una interpretaciébn en que las
Corporaciones Autbnomas Regionales se conviertan en financiadores de la formacion y
actualizacion de la gestion catastral del pais, maxime cuando la misma norma establece que de
esta gestion pueden beneficiarse otras entidades publicas, segun su objeto misional que también
tienen la obligacion de contribuir desde sus competencias y con sus recursos.

V. CONCLUSIONES

En el marco de lo precisado anteriormente y respecto a sus inquietudes, corresponde atenerse a
lo definido por el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, que al establecer la naturaleza juridica de las
Corporaciones Autébnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, determina que ellas se
encuentran integradas por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, encargadas por la ley de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de tal
manera que, sus funciones se ejercen en todo el area de jurisdiccion que ha sido definida en la
Ley.
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Ahora bien, aunque la funcién de cofinanciacion de la formacion y actualizacion catastral, la
ejercen las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en la totalidad del
area de su jurisdiccion, se considera que las misma debe ser ejercidas en el marco de sus
funciones, tal como quedé sefialado en el presente concepto, es decir, la citada cofinanciacion
solo se pueden realizar en predios que estén relacionados con su objeto misional, en el marco
de las funciones legales definidas en la Ley 99 de 1993, ya descritas anteriormente, y atendiendo
a la destinacion de los recursos que hacen parte de su presupuesto.

El presente concepto se expide a solicitud del sefior ANDRES FELIPE OSPINA GALINDO,
Representante Legal de AVANZA S.A.S y con sujecién a lo consagrado en el articulo 28 de la
Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por
las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion’.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6: Héctor Abel Castellanos Pérez- Contratista Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales
Revis6: Emma Judith Salamanca Guauque — Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales
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