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Colombia

Asunto: Respuesta a Radicado 2024E1030500 del 5 de julio de 2024. Traslado por competencia al radicado
20249010532392 del 9 de mayo de 2024 correspondiente a “Solicitud de aclaracion del articulo 3 del Auto GML No.
000098 del 3 de abril de 2024, en cuanto a los términos y plazos para radicar Estudio de Impacto Ambiental — EIA'y
obtener la licencia ambiental temporal de Legalizacion Minera Tradicional NO. KK9-11291, en cumplimiento de la
solicitud de la Autoridad Ambiental “CORTOLIMA”

Cordial saludo sefiora Norma,

A través de Radicado ANM No: 20242110378031, El Grupo de Legalizacion Minera de la Vicepresidencia de
Contratacion y Titulacién de la Agencia Nacional de Mineria — ANM, traslada por competencia derecho de peticion,
radicado por Usted en dicha entidad (20249010532392), en el que solicita:

“(...) se haga la aclaracion, con destino a CORTOLIMA en cuanto a los términos de ley que especifican la
pertinencia y la oportunidad para que la Corporacion Auténoma Regional del Tolima acepte la presentacion y
radicacion del documento de estudio de impacto ambiental EIA para la obtencion de la licencia ambiental
temporal de la Legalizacion de Mineria Tradicional No. NK9-11291.

(...) para que dicha entidad tenga claridad de la norma y procedimiento juridico, segun lo establecido en la
ley 2250 de 2022 ya que no se menciona en el Auto GLM No. 000098 del 03/04/2024 de la ANM mediante la
cual le dé tramite a la solicitud de la Licencia Ambiental Temporal del mencionado proyecto”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las
siguientes consideraciones, aclarando que en concordancia con lo establecido en la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570
de 2011, la Ley 1755 de 2015 Y EL ARTICULO 1.1.1.1.1. DEL Decreto 1076 de 2015, la presente peticion sera resuelta
en abstracto y no se referira a ningiin caso particular o concreto.

- CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Una vez revisados los pronunciamientos emitidos con anterioridad por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentran entre otros los siguientes pronunciamientos con radicados de salida:
13002023E3004555 del 31 de marzo de 2023, 13002022E2013706 del 10 de octubre de 2022, 13002022E2014313
del 13 de octubre de 2022, 13002022E2018367 del 11 de noviembre de 2022, 13002023E3004555 del 31 de marzo
de 2023 y 13002024E2005593 del 27 de febrero de 2024, relacionado con la tematica consultada.
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. ANTECEDENTE

En Colombia, el ordenamiento juridico ha establecido una serie de normas respecto a las licencias ambientales.
Al respecto, en un primer momento, tenemos el articulo 50 de la Ley 99 de 1993, el cual expresa lo siguiente:

“Articulo 50. De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacion que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.”

Posteriormente, se expidié el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, donde se delimitd el concepto sobre
la Licencia Ambiental Global, quedando de la siguiente manera:

Articulo 2.2.2.3.1.4. Para el desarrollo de obras y actividades relacionadas con los proyectos de explotacion
Minera y de hidrocarburos, la autoridad ambiental competente otorgara una licencia ambiental global, que
abarque toda el area de explotacion que se solicite.

En este caso, para el desarrollo de cada una de las actividades y obras definidas en la etapa de hidrocarburos
serd necesario presentar un plan de manejo ambiental, conforme a los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en la licencia ambiental global.

Dicho plan de manejo ambiental no estara sujeto a evaluacion previa por parte de la autoridad ambiental
competente; por lo que una vez presentado, el interesado podra iniciar la ejecucion de las obras y actividades,
que seran objeto de control y sequimiento ambiental.

La licencia ambiental global para la explotacion minera comprendera la construccion, montaje, explotacion,
beneficio y transporte interno de los correspondientes minerales o materiales”

Si bien los conceptos de licencias ambientales globales o definitivas son términos generales para la explotacion minera
a gran escala, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, con el objetivo de crear oportunidades econémicas
a través de la legalidad, instauré el concepto de “Licencia Ambiental Temporal’ la cual trajo consigo la posibilidad de
que comunidades y personas que ejercen la mineria tradicional y mineria a pequefia escala puedan formalizar sus
actividades ante las autoridades ambientales.

Sumado a lo anterior, el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, establecié la manera en como las autoridades ambientales
debian proceder para expedir una Licencia Temporal Ambiental:

“Articulo 22. Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera. Las actividades de explotacion
minera que pretendan obtener su titulo minero bajo el marco normativo de la formalizacion de mineria
tradicional o en virtud de la formalizacion que ocurra con posterioridad a las declaratorias y delimitaciones de
areas de reserva especial o0 que pretendan ser cobijadas a través de alguno de los mecanismos para la
formalizacién bajo el amparo de un titulo minero en la pequefia mineria, deberan tramitar y obtener licencia
ambiental temporal para la formalizacion minera.

Para el efecto, dentro de los tres meses siguiente a la firmeza del acto administrativo que autoriza el
subcontrato de formalizacion, que aprueba la devolucién de areas para la formalizacion o que declara y
delimita el area de reserva especial de que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, se debera radicar por
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parte del interesado el respectivo Estudio de Impacto Ambiental junto con la solicitud de licencia ambiental
temporal para la formalizacion minera.

Una vez radicado el Estudio de Impacto Ambiental, la autoridad ambiental, dentro de los treinta (30) dias
siguientes, se pronunciara, mediante acto administrativo, sobre la viabilidad o no de la licencia ambiental
temporal para la formalizacion minera, la cual tendra vigencia por el término de duracion del tramite de
formalizacién minera y dos (2) meses adicionales después de otorgado el contrato de concesion minera o la
anotacion del subcontrato en el Registro Minero Nacional, término en el cual debera presentarse por el
interesado la solicitud de licencia ambiental global o definitiva.

La autoridad ambiental que otorga la licencia ambiental temporal para la formalizacién minera, debera hacer
seguimiento y control a los términos y condiciones establecidos en ella y en caso de inobservancia de los
mismos procedera a requerir por una sola vez al interesado, para que en un término no mayor a treinta (30)
dias subsane las faltas encontradas. Vencido este término, la autoridad ambiental se pronunciara, y en el
evento en que el interesado no subsane la falta o no desvirtte el incumplimiento, comunicara tal situacion a
la autoridad minera dentro de los cinco (5) dias siguientes, a efectos de que dicha entidad proceda de manera
inmediata al rechazo de la solicitud de formalizacién de mineria tradicional o a la revocatoria del acto
administrativo de autorizacion del subcontrato de formalizacion minera, de delimitacion y declaracion del Area
de Reserva Especial o el de la aprobacion de la devolucién de areas para la formalizacion. De la actuacion
que surta la autoridad minera se correra traslado a la Policia Nacional, para lo de su competencia.

No obstante, lo anterior, una vez otorgado el contrato de concesion minera o realizada la anotacion en el
Registro Minero Nacional del subcontrato de formalizacion, su titular deberé tramitar y obtener ante la
autoridad ambiental competente la correspondiente licencia ambiental global o definitiva que ampare la
actividad. Este tramite debera cefiirse a los términos y condiciones establecidos en el Titulo VIII de la Ley 99
de 1993 y sus normas reglamentarias. En todo caso, el acto administrativo de inicio del tramite de la licencia
ambiental global antes mencionado, extendera la vigencia de la licencia ambiental temporal para la
formalizacion hasta que la autoridad ambiental competente se pronuncie sobre la viabilidad o no de la licencia
ambiental global o definitiva. El incumplimiento de los términos y condiciones aqui descritos seran causal de
rechazo de la solicitudes de formalizacion de mineria tradicional o del subcontrato de formalizacion minera o
de revocatoria de los actos administrativos de aceptacion de la devolucion de areas para la formalizacion o
del de declaracién y delimitacién del Area de Reserva Especial o de caducidad del contrato de concesion
minera, segun sea el caso; asi como de la imposicidon de las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en la Ley 1333 de 2009.

En todo caso, tanto las autoridades ambientales competentes como la autoridad minera deberan observar de
manera estricta el cumplimiento de los plazos establecidos en las normas que requlan los procesos del

presente articulo.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera expedir los términos de referencia diferenciales para
la elaboracion del estudio de impacto ambiental de la licencia ambiental temporal para la formalizacion minera,
teniendo en cuenta la particularidad de los procesos de formalizacién de que trata el presente articulo. Las
autoridades ambientales competentes cobraran los servicios de seguimiento ambiental que se efectien a las
actividades mineras durante la implementacién de la licencia ambienta temporal para la formalizacién minera
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 633 de 2000, sin perjuicio del cobro del servicio de evaluacion que
se deba realizar para la imposicion del instrumento de manejo y control ambiental que ampare la operacion
de estas actividades.
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Las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional que presentaron plan de manejo ambiental no
requerirdn presentar el estudio de impacto ambiental, por lo tanto, la licencia ambiental temporal para la
formalizacién se otorgara con fundamento en el mencionado plan. En el evento en que el plan de manejo
ambiental haya sido aprobado, este sera el instrumento de manejo y control ambiental que amparara el
proceso.

Las solicitudes de formalizacién de mineria tradicional que no hayan presentado plan de manejo ambiental,
las areas de reserva especial declaradas y delimitadas, los subcontratos de formalizacién autorizados y
aprobados, y las devoluciones de areas aprobadas para la formalizacion antes de la expedicion de la presente
ley, tendran un plazo de tres (3) meses para presentar el estudio de impacto ambiental y la solicitud de licencia
ambiental temporal para la formalizacion, contado a partir del dia siguiente a la entrada en vigencia de los
términos de referencia diferenciales para la elaboracion del estudio de impacto ambiental de la licencia
ambiental temporal para la formalizacion minera por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”
(Subrayado fuera de texto)

Con base a lo ordenado por el articulo 22 de Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, esta cartera ministerial,
expidi6 las Resoluciones 0447 y 448 del 20 de mayo de 2020, las cuales establecieron los términos de referencia sobre
el Estudio de Impacto Ambiental- EIA, que debian ser velados por las autoridades ambientales y particulares.

Tal y como fue expuesto, el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, se contempld que los interesados en la
formalizacién minera, “tendran un plazo de tres (3) meses para presentar el estudio de impacto ambiental y la solicitud
de licencia ambiental temporal para la formalizacién, contado a partir del dia siquiente a la entrada en vigencia
de los términos de referencia diferenciales para la elaboracion del estudio de impacto ambiental de la licencia
ambiental temporal para la formalizacion”, lo que quiere decir, que el término de tres (3) meses con el que contaban
los interesados para presentar el estudio de impacto ambiental EIA, se encuentra cumplido, aclarando que actualmente
no se podria presentar el estudio de impacto ambiental, bajo el mandato del articulo 22 de la Ley 1955 de 2019 y la
Resolucién 0448 de 2020 y sus modificaciones.

Il NORMATIVA ACTUAL LEY 2250 DE 2022

Ahora bien, una vez abordado lo anterior, y teniendo un contexto sobre la normativa anterior, es importante indicar que
el Congreso de la Republica expidio la Ley 2250 de 2022 “Por medio de la cual se establece un marco juridico especial
en materia de legalizacion y formalizacion minera, asi como para su financiamiento, comercializacion y se establece
una normatividad especial en materia ambiental”

Al respecto, el articulo 29 de la Ley 2250 de 2022, establece:

“Articulo 29. Licencia Ambiental Temporal en el marco del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion
Minera. Las actividades de explotacion minera que cuenten con acto administrativo que certifica el proceso
de formalizacion por parte de la autoridad minera, deberan radicar el Estudio de Impacto Ambiental junto con
la solicitud de Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacién Minera, en un plazo no superior a un (1)
afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Para quienes no exista definicion de fondo por parte de la autoridad minera, tendran un (1) afio a partir de la
firmeza del acto administrativo que certifica el proceso de formalizacion de pequefia mineria por parte de la
autoridad minera, para radicar el Estudio de Impacto Ambiental, junto a la solicitud de Licencia Ambiental
Temporal para la Formalizacion Minera.
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La autoridad ambiental encargada de evaluar y otorgar la Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion
Minera, contara con un término maximo de cuatro (4) meses para definir de fondo dichos tramites una vez
sean radicados por el interesado. En caso de ser susceptible de requerimientos, este término no podra
exceder los cinco (5) meses para definir el tramite.

Paragrafo 1°. Tomando como base el enfoque diferenciado, la simplificacion de tramites y procesos, la
articulacion efectiva entre las Instituciones nacionales y locales y el acompafiamiento de la autoridad minera
en el proceso de legalizacion y formalizacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra un (1)
afio para reglamentar los requisitos diferenciales para la solicitud, evaluacién y otorgamiento de la Licencia
Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera.

Paragrafo 2°. Quienes no cuenten con el acto administrativo que certifica el proceso de formalizacién por
parte de la autoridad minera y la Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera, no podran
desarrollar actividades de explotacion minera. De lo contrario, seran sujetos de lo establecido en la Ley 1333
de 2009.

Paragrafo 3°. Una vez otorgado el contrato de concesion minera o realizada la anotacion en el Registro
Minero Nacional del subcontrato de formalizacion, su titular tendra un (1) afio para tramitar y obtener ante la
autoridad ambiental competente la correspondiente licencia ambiental global o definitiva que ampare la
actividad. Este tramite debera cefiirse a los términos y condiciones establecidos en el Titulo VIII de la Ley 99
de 1993 y sus normas reglamentarias.”

Al respecto, es importante indicar que, en lo que refiere a la obligacién de que trata el paragrafo 1, del articulo 29 de
la Ley 2250 de 2022, y que se encuentra en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no existen ain
términos de referencia para el desarrollo de Estudios de Impacto Ambiental — EIA para Licencia Ambiental Temporal
en el marco del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion Minera, encontrandose actualmente en proceso de
reglamentacion.

Adicionalmente, respecto a su vigencia la norma en cita establecio en su articulo 30:

“Articulo 30. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.”

En consecuencia, conforme con la normativa expuesta atendiendo los sefialado en términos de tiempo y términos de
referencia, actualmente lo establecido en la Ley 1955 de 2019 y normas reglamentarias, se encuentra derogado, esto,
sin desconocer las situaciones consolidadas durante su vigencia.

Con relacion a lo que menciona la norma, debe destacarse que en Colombia la derogatoria de normas puede ser de
manera expresa 0 tacita y se encuentran establecidos en los articulos 71y 72 del Codigo Civil', sin embargo, no son
las unicas formas de derogatoria, ya que el articulo 3 de Ley 153 de 1887 establecio la derogatoria organica, la cual
estipula lo siguiente:

L Articulo 71. Clases De Derogacidn. La derogacién de las leyes podra ser expresa o técita. Es expresa, cuando la nueva ley dice
expresamente que deroga la antigua. Es tdcita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de
la ley anterior. La derogacion de una ley puede ser total o parcial.

Articulo 72. Alcance De La Derogacion Tacita. La derogacidn tacita deja vigente en las leyes anteriores, aunque versen sobre la
misma materia, todo aquello que no pugna con las disposiciones de la nueva ley.
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Articulo 3. Estimese insubsistente una disposicion legal por declaracion expresa del legislador o por
incompatibilidad por disposiciones especiales posteriores, o por existir una ley nueva que regule
integralmente la materia a que la anterior disposicion se referia. (Negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, es claro para este Ministerio que al entrar en vigor una norma, las entidades nacionales deben identificar
cada caso, para dar aplicacién a la norma nueva de manera inmediata, salvo que se tratara de situaciones juridicas
consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior.

Finalmente, es importante aclarar a la peticionaria que si bien es cierto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, conforme a la Ley 99 de 1993 y Decreto-Ley 3570 de 2011, es la entidad rectora del Sistema Nacional
Ambiental- SINA, esta cartera no tiene competencia para validar las actuaciones que la Agencia Nacional de Mineria
o la Corporacion Auténoma Regional del Tolima, que expidan en ejercicio de las funciones asignadas por ley.

Con lo anterior, esperamos haber atendido de manera integra su solicitud.

Cordialmente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyects: DIANA RAMIREZ CANARIA - Abogada OAJ
Reviso:  MYRIAM AMPARO ANDRADE HERNANDEZ - Coordinadora Conceptos y Normatividad en Biodiversidad - OAJ
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