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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA
Correo electrénico: corpoboyaca@corpoboyaca.gov.co / ousuario@corpoboyaca.gov.co

ASUNTO: solicitud de concepto juridico sobre inversion Aula Mévil Educativa Ambiental. Radicado No. 2024E1032601

Respetada doctora Adriana Margarita:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 3570
de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta
en abstracto y no se referira a ninglin caso particular o concreto.

I ASUNTO A TRATAR:

“(...) La inquietud radica en las fuentes de financiacion previstas para este proyecto, las cuales incluyen:

-Sobretasa Ambiental,
-Tasas Retributivas,
-Multas,

-Sanciones,
-Intereses de Mora.

Reitero respetuosamente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, un concepto que determine la
viabilidad de destinar estos recursos para la compra de Aula Mévil Educativa Ambiental. (...).”

1.
Concepto No. 8140-E2-2013 -3362 de 2013.
Concepto No. 1300-E2-2020-06211300 de 2020.
Concepto No. 13002023E3011769 DE 2023

M. ANTECEDENTES JURIDICOS

Ley 99 de 1993, articulo 42, 44.

CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Decreto 1076 de 2015, articulos 2.2.9.1.1.7.; 2.2.9.1.1.8
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Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Sea lo primero indicar que este Ministerio no se encuentra autorizado para pronunciarse sobre actuaciones realizadas
por otras autoridades en el ejercicio de sus funciones administrativas ni evaluar ni emitir juicios sobre casos particulares
ni concretos; asi las cosas, nos limitaremos a sefialar la destinacion que la Ley le ha definido a cada una de las fuentes
sefialas en su escrito a efectos de que la autoridad , con base en esta informacidn, pueda adoptar una decisién ajustada
a derecho.

1. Sobretasa Ambiental

Teniendo en cuenta el marco de su consulta, sobre la destinacién del porcentaje ambiental de los
gravamenes a la propiedad inmueble, es pertinente traer a colacién lo siguiente:

La Ley 99 de 1993, regul6 el tema se la siguiente manera:

“Articulo 44°.- Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad Inmueble. Modificado el
art. 110, Ley 1151 de 2007. Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 20. del articulo
317 de la Constitucion Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto
predial, (...)

“..)

“Dichos recursos se ejecutaran conforme a los planes ambientales regionales y municipales,
de conformidad con las reglas establecidas por la presente Ley.

“Los recursos que transferiran los municipios y distritos a las Corporaciones Autébnomas Regionales
por concepto de dichos porcentajes ambientales y en los términos de que trata el numeral 1o. del
articulo 46, deberan ser pagados a éstas por trimestres, a medida que la entidad territorial efectie
el recaudo y, excepcionalmente, por anualidades antes del 30 de marzo de cada afio subsiguiente
al periodo de recaudacion.

“Las Corporaciones Autonomas Regionales destinaran los recursos de que trata el presente
articulo a la ejecucién de programas y proyectos de proteccidon o restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de
los municipios del area de su jurisdiccion.

“...)

"Paragrafo 2°. El cincuenta por ciento (50%) del producto correspondiente al recaudo del porcentaje
0 de la sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes sobre la propiedad inmueble, se
destinara a la gestion ambiental dentro del perimetro urbano del municipio, distrito, o area
metropolitana donde haya sido recaudado el impuesto, cuando la poblacion respectiva,
dentro del area urbana, fuere superior aun millon de habitantes, exceptuando el megaproyecto
del rio Bogota. Estos recursos se destinaran exclusivamente a inversion”. (Negrillas fuera de

texto)
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Por su parte, el Decreto 1076 de 2015, reglamenta el asunto de la siguiente forma:

“ARTICULO 2.2.9.1.1.7. Conformidad con los planes ambientales. Las Corporaciones Auténomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible ejecutaran los recursos provenientes del porcentaje
ambiental gue le destinen los municipios y distritos, de conformidad con los planes ambientales
regionales, distritales y municipales.

(Decreto 1339 de 1994, art.7)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

“ARTICULO 2.2.9.1.1.8. Porcentaje para ciudades de mas de 1.1000.000 de habitantes. Cuando se
trate de ciudades con mas de 1.000.000 de habitantes, de acuerdo con los datos del Ultimo censo
registrado en el DANE, el cincuenta por ciento (50%) del producto correspondiente al porcentaje del
impuesto predial a que se refiere el presente Capitulo, sera destinado a exclusivamente a gastos de
inversion ambiental.

(Decreto 1339 de 1994, art.8)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En el marco de lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado? conceptud
siguiente sobre el articulo 44 de la Ley 99 de 1993:

(0]

“Debe destacar que el precepto transcrito desarrolla el inciso 2° del articulo 317 de la Carta, en cuanto
permite destinar una parte del impuesto predial para las actividades de proteccién y restauracién
del medio ambiente en su correspondiente municipio. (...)” (Negrillas y subrayado fuera de
texto)

Asi las cosas, en el marco de su consulta y dentro de la generalidad y abstraccién que le compete
otorgar a este despacho, frente a las consultas que sean formuladas, se considera que las
Corporaciones Autbnomas Regionales, como sujetos activos, les corresponde destinar los recursos
provenientes del porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble, a la ejecucidn
de programas y proyectos de proteccion o restauracion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de acuerdo con los planes ambientales regionales, municipales y distritales
de los municipios y distritos del area de su jurisdiccion, y sélo cuando la poblacién dentro del area
urbana del respectivo municipio y distrito, fuere superior a un millén de habitantes, el cincuenta por
ciento (50%) del producto, se destinara a la gestion ambiental dentro del perimetro urbano, donde
haya sido recaudado el impuesto.

Se recuerda que para el caso de la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca, existe
una regla especial prevista en una norma legal posterior a la Ley 99 de 1993, esto es, el articulo
266 de la Ley 1753 de 20153, que establece: “Para el caso de la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca (CAR), el 50% de los recursos gue, conforme a lo sefialado por el articulo 44 de la Ley 99
de 1993, sean producto del recaudo del porcentaje o de la sobretasa ambiental al impuesto predial y de

1 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: ENRIQUE
JOSE. ARBOLEDA PERDOMO. Bogot4a, D. C., doce (12) de mayo de dos mil cinco (2005). Radicacion
namero: 1637. Actor: MINISTRO DEL MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL.
Referencia: COBRO COACTIVO. Imprescriptibilidad de las transferencias ambientales. Prescripcién del
cobro de las tasas retributivas. Intereses improcedencia de la condonacion. CORPOBOYACA.

3 Dicha norma sigue vigente, teniendo en cuenta que no fue derogada por el articulo 336 de la Ley 1955
de 2019.
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otros gravamenes sobre la propiedad inmueble de Bogota, D. C., incluidos sus intereses y sanciones, se
destinaran para la financiacion de los proyectos de adecuacién hidraulica, ampliacién, construccion y
optimizacién de plantas de tratamiento de aguas residuales u otros proyectos de saneamiento ambiental a
desarrollar en cualquiera de las cuencas integrantes del rio Bogotd, en jurisdicciébn de la Car
Cundinamarca”.

2. Tasas Retributivas
Los Ingresos Publicos pueden clasificarse en ordinarios y extraordinarios:

Los ingresos ordinarios son aquellos que con cierta regularidad ingresan al patrimonio publico,
entre ellos se clasifican, las rentas de dominio publico, las tasas, los ingresos parafiscales y los
impuestos.

Los extraordinarios son aquellos que ingresan de manera esporadica al patrimonio publico. Entre
éstos se encuentran los empréstitos y otro grupo disperso y poco significativo como pueden ser
las herencias que recibe el Estado, las confiscaciones, etc.

De acuerdo con la terminologia que utiliza el presupuesto nacional, los ingresos publicos se
clasifican en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios incluyen el producto de los
impuestos y los no tributarios incluyen las tasas y multas.

Por otra parte, es de tener en cuenta, que la Constitucion Politica de 1991, establecio que “...La
ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los servicios
gue les presten o participacién en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas o los acuerdos...”.

La reiterada jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha sefialado los siguientes
conceptos*

“Contribucion

Expresién que comprende todas las cargas fiscales al patrimonio particular, sustentadas en la
potestad tributaria del Estado’.

“Impuesto

El contribuyente esta obligado a pagar el impuesto sin establecerse ninguna contraprestacién
especifica por parte del Estado. No hay una relacion do ut des, es decir, los impuestos representan
la obligacién para el contribuyente de hacer un pago, sin que exista una retribucién particular por parte
del Estado’.

4 Sentencia No. C-545/94
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“Tasa

La O.E.A. y el B.1.D., al disefiar un modelo de Cddigo Tributario Colombiano, describe la tasa asi:
“Tasa es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva y potencial de
un servicio publico individualizado en el contribuyente. Su producto no debe tener un destino ajeno al
servicio que contribuye al presupuesto de la obligacion”.

Segun el profesor Abel Cruz Santos, “..las tasas también llamadas derechos, provienen de servicios
publicos que no obligan a los asociados; sélo los pagan las personas que los utilizan. Se consideran como
un precio que cobra el Estado por el servicio prestado. Contrariamente a lo ocurrido con el Impuesto, que
no supone para quien lo paga contraprestacion de ninguna clase”.

Como se advierte tanto a nivel doctrinal como jurisprudencial existe uniformidad en cuanto al
manejo del tema desde el punto de vista conceptual, esto es, que la tasa es un pago por un servicio
prestado y que a diferencia del impuesto, la tasa tiene una destinacion especifica.

En la tasa existe una contraprestacion, mientras que en el impuesto, no se esta pagando un
servicio especifico o retribuyendo una prestacion determinada.

En resumen de acuerdo al desarrollo doctrinal, jurisprudencial y legal, los elementos esenciales
de la tasa son los siguientes:

Se crea mediante ley, ordenanza o acuerdo, segun el caso.
Es un ingreso no tributario.

La cancela quien utiliza el servicio.

Tiene una destinacion especifica.

PO

Los elementos enunciados, son parte esencial en la naturaleza de la tasa y se aplican a todos los
casos (independientemente de la actividad y la norma especifica que le sirve de sustento).

En materia ambiental, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 338 de la Constitucion Politica
de 1991, el articulo 42 de la Ley 99 de 1993, establecio el sistema y método de calculo con base
en el cual se fija la tarifa de las tasas retributivas, compensatorias y por uso del agua.

De la interpretacion del articulo 42 de la citada Ley 99 de 1993, se concluye que la tasa retributiva
se utiliza para remover la contaminacién causada dentro de los limites permisibles establecidos en
la ley, por quien utiliza el recurso hidrico para depositar en el desechos o desperdicios.

En concordancia con lo dispuesto en la norma legal, la Corte Constitucional mediante sentencia C-
495 de 1996, previo analisis del articulo 42 ibidem, manifesté que la tasa retributiva, se establecid
para “....Ila remocién de la contaminacion que no exceda los limites legales, producida por la
utilizacion directa o indirecta de la atmdésfera, del agua y del suelo, por parte de personas juridicas
0 naturales, para introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros o industriales,
aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean
resultado de actividades antrépicas o propiciadas por el hombre, o actividades econémicas o de
servicios, sean o no lucrativas”.

Frente a la afirmacion de algunos intervinientes dentro del proceso judicial, en cuanto a que no
existia un servicio que retribuir o compensar en las tasas retributivas, por no existir sefialamiento
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“

expreso sobre el particular en el articulo 42, la Alta Corporacion manifestd que “...el operador
juridico no puede partir de una interpretacion estrictamente literal de la disposicion, sino que es
menester utilizar todos los elementos hermenéuticos para definir el espiritu de la norma respectiva,
mas si los problemas de interpretacion se tornan insolubles, por la oscuridad invencible del texto
legal que impide encontrar una aplicacion razonable sobre los elementos esenciales de la
contribucién, habra lugar a predicar su inconstitucionalidad”.

Ahora bien, en el caso de las tasas retributivas no se puede predicar la mencionada oscuridad
invencible, pues a partir de un andlisis sistematico y légico, es claro que en la tasa retributiva se
esté retribuyendo el servicio de remocion de la contaminacion producida por el sujeto pasivo, pues
la conexion logica entre el hecho gravado y la funcion de las autoridades publicas, constituidas como
es sujeto activo de esta contribucién que son las Corporaciones Autbnomas Regionales, estan
orientadas constitucionalmente hacia la proteccion y el mantenimiento del medio ambiente, como
lo sefiala claramente el articulo 79 de la Carta, asi: “es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial, importancia ecolégica”.

Precisado lo anterior, basta agregar que mediante la Ley 1450 de 2011°, en el caso del recurso
natural renovable “agua”, el legislador reiter6 que las tasas retributivas y compensatorias se
destinaran a proyectos en inversion de descontaminacién y monitoreo de la calidad del
recurso respectivo.

3. Intereses de Mora

Sobre este asunto corresponde indicar que existe un principio juridico emanado del derecho romano
el cual sefiala que lo “accesorium sequitur principale”, es decir, lo accesorio sigue la suerte de lo
principal. El aludido principio se encuentra contenido en el Cédigo Civil Colombiano (art. 738, 739)
y ha tenido un gran desarrollo jurisprudencial en el pais.

De tal forma y teniendo presente que los intereses forman parte del “capital”’, este despacho
considera, que los intereses moratorios que sean pagados con ocasion del incumplimiento del
obligado, deben sumarse e invertirse conforme a la destinacion fijada en la Ley, segun la renta de
que se trate.

4. La multa como sancién

Respecto a las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y el valor que los
infractores pagan a titulo de multa, corresponde indicar, que en el marco de lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley 99 de 1993, es una renta propia de la respectiva autoridad ambiental y la norma
no le establecié una destinacion especifica, por ende, se considera que con dicha renta, la autoridad
puede utilizarla bajo su libre albedrio, sin embargo, en aras de garantizar el medio ambiente sano,
la autoridad deberia invertir tales recursos o por lo menos una parte importante de los mismos, en
la restauracion de los recursos naturales que se vieron afectados por la conducta del infractor.

5 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014
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V. CONCLUSIONES

En el marco del régimen juridico expuesto, le compete a la respectiva autoridad ambiental, tener
presente la destinacion especifica de algunas de sus rentas, y verificar en caso de que no sean de
destinacion especifica las reglas de inversién que el marco juridico ha fijado para las mismas, como
lo expuesto en parrafos precedentes para la sobretasa ambiental, velando en todo caso porgue no
se desnaturalice el fin del recurso conforme la fuente por la cual se tiene o del cual se derivan. En
ese orden sera la autoridad ambiental quien tendrd que valorar y justificar si un proyecto obra o
actividad a realizar en el marco de su gestion, cumple los presupuestos normativos definidos para
las rentas legales, y en caso de no contar con destinacion especificar velar porque se cumplen los
objetivos y finalidades de estos.

El presente concepto se expide a solicitud del doctor DIEGO JAVIER MESA INFANTE, Jefe Oficina Participacion y
Cultural Ambiental de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA - CORPOBOYACA y con sujecion
a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Héctor Abel Castellanos Pérez- Contratista Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales
Revisd: Emma Judith Salamanca Guauque — Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales
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