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ASUNTO: Respuesta a solicitud — Radicado No. 2024E1024027 del 16 de mayo de 2024. Solicitud concepto
sobre potestad de las Corporaciones Auténomas Regionales para imponer medidas de compensacion
ambiental en permiso de ocupacion de cauce.

Respetada sefiora Perea,

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de
2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en
abstracto y no se referira a ninglin caso particular o concreto.

l. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Una vez revisados los pronunciamientos emitidos con anterioridad por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentran el Radicado No. 13002023E2035745 del 17 de octubre de 2023,
relacionados con la tematica consultada.

IL. ANTECEDENTES JURIDICOS

Para el andlisis de la consulta presentada se deben tener en cuenta las siguientes disposiciones que tratan sobre las
compensaciones ambientales: .

o La Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Puablico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

“(...) ARTICULO 23. NATURALEZA JURIDICA. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes
corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrado por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:
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2) Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

(..
TITULO VIll. DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES

“Articulo 49. Licencia ambiental. Requeriran Licencia ambiental para su ejecucion los proyectos, obras o
actividades, que puedan generar deterioro grave al medio ambiente, a los recursos naturales renovables o al
paisaje, de conformidad con el articulo siguiente.

Articulo 50. De La Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacion que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada. €

(Subraya fuera de texto)

o ElDecreto-Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente.”, dispone:

“(...) ARTICULO 42.- Pertenecen a la nacion los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales requlados por este Cédigo que se encuentren dentro del territorio Nacional, sin perjuicio de los
derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios.

(...)
CAPITULO Il. OCUPACION DE CAUCES

ARTICULO 102.- Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua,
deberé solicitar autorizacion.

ARTICULO 103.- Para establecer servicios de turismo, recreacion o deporte en corrientes, lagos y demas
depositos de aguas de dominio publico, se requieren concesion o asociacion. (EXEQUIBLE).

ARTICULO 104.- La ocupacion permanente de playas solo se permitira para efectos de navegacion. La
transitoria requerira permiso exceptuada la que se verifique para pesca de subsistencia.

ARTICULO 105.- Seran aplicables a la ocupacion de cauces de corrientes y depositos de agua las normas del
capitulo | de este Titulo.

()
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TITULO Vil DE LA ADMINISTRACION DE LAS AGUAS Y CAUCES. CAPITULO UNICO. FACULTADES
DE LA ADMINISTRACION

ARTICULO 155.- Corresponde al Gobierno:

a) Autorizary controlar el aprovechamiento de aguas y la ocupacion y explotacion de los cauces (...).

(Subraya fuera de texto)

e La Ley 1333 de 2009, “Por la-cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones” en relacion con las medidas de compensacion, en su articulo 31 dispone:

“(...) ARTICULO 31. MEDIDAS COMPENSATORIAS. La imposicion de una sancion no exime al infractor del
cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer para
compensar y restaurar el dafio 0 el impacto causado con la infraccion. La sancion y las medidas compensatorias
o de reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad (...)".

o ElDecreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en relacion con la compensacion dentro de las licencias ambientales contempla:

“Articulo 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas contenidas en el presente
decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

()

Medidas de compensacion: Son las acciones diriqidas a resarcir y retribuir a las comunidades, [as regiones.
localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por un proyecto. obra o
actividad. que no puedan ser evitados, correqidos o mitigados”.

(...)

ARTICULO 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la gjecucion de un proyecto, obra o actividad,
que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables
o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario
de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos. condiciones y obligaciones que Jla misma establezca en
relacion con la prevencion, mitigacion,_correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada.

L3 licencia_ambiental llevara implicitos todos [0s permisos, autorizaciones y/o_concesiones para el uso,
aprovechamiento y/0 afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de
vida util del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser claramente
identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.
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3. Permiso de aprovechamiento forestal tnico, segun las disposiciones sefialadas en los articulos 2.2.1.1.1.1.
y siguientes del Decreto 1076 de 2015.

Parégrafo 1. El Manual hace parte integral de la presente resolucion y estaré disponible para consulta en la
pégina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2. El Manual de Compensaciones del Componente Biético en ecosistemas terrestres no aplica a las
compensaciones que se deriven del medio abidtico y socioeconémico (...)

M. ASUNTO PARA TRATAR:
La Sefiora PAOLA PEREA solicitd a este Ministerio la emision de una respuesta en relacion con la siguiente pregunta:

“(...) ... ¢las Corporaciones Auténomas Regionales tienen libremente la potestad de imponer compensaciones
ambientales sin algun tipo de medida, aunque la actividad que se desarrolle sea de minima afectacion del
medio ambiente?

En anterior interrogante, lo hago basandome en los siguientes hechos:

1. Soy ingeniera especialista en gerencia ambiental, tengo 3 afios de experiencia dedicandome a la parte
ambiental en los proyectos de infraestructura vial. Actualmente, hago parte de un consorcio bajo el cargo de
Profesional Ambiental.

2. Actualmente, el consorcio tiene 8 permisos otorgados por CARSUCRE, en los cuales se impusieron
medidas de compensacion ambiental de siembra de 5.563 éarboles en 6,5 hectareas en total, lo cual nos
parecié en sumomento algo "exagerado” en algunas resoluciones, ya que, el proyecto esta rehabilitando Box
Culvert que de alguna manera ayudan a la poblacion evitando inundaciones, por otro lado, en ciertos tramos,
solo se intervienen méaximo 5 estructuras, en la cual las compensaciones ascienden entre 416y 640 siembra
de arboles, correspondientes a 1 hectarea. Cabe aclarar que no se esta haciendo aprovechamiento
forestal, por lo que solo se solicitaron permisos de ocupacion de cauce (...)".

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

De acuerdo con el concepto emitido por esta Oficina Asesora Juridicé mediante el Radicado No. 13002023E2035745
del 17 de octubre de 2023, se expuso:

“(...) La normatividad colombiana ha establecido escenarios en lo que se ha considerado que las medidas de
prevencion, mitigacion o correccion no son suficientes para contrarrestar los efectos que se han generado en el
ambiente por lo que ha determinado que también deben implementarse medidas de compensacion, definidas en el
Decreto 1076 de 2015, como aquellas “acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones,
localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que
no puedan ser evitados, corregidos o mitigados™.

1 Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.3.1.1.
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En concordancia con el concepto emitido por esta oficina en el afio 20162, los escenarios en los que son procedentes
aplicar medidas de compensacion son los siguientes:

e COMPENSACION DENTRO DE LA LICENCIA AMBIENTAL

Conforme el articulo 50 de la Ley 99 de 1993 se ha considerado procedente la compensacion ambiental de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada en aquellos proyectos, obras o actividades en que se requiera contar
con licencia ambiental, esto teniendo en cuenta que se trata de actividades que pueden llegar a producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje.

Es importante indicar que los proyectos que requieren contar con licencia ambiental han sido definidos por la
normatividad, indicando que tUnicamente deben contar con esta licencia el listado de proyectos, obras o actividades
definidos en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 20153, por tanto, estos proyectos podran estar
sujetos a las medidas de compensacion que sean definas por la Autoridad Ambiental en la licencia.,

(Subrayado fuera de texto original)
o COMPENSACION EN SUSTRACCION DE LAS AREAS DE RESERVA FORESTAL

LaLey 1450 de 2011 establecid la posibilidad de la autoridad ambiental de imponer medidas de compensacion cuando
proceda la sustraccion de las éreas de reserva forestal, sea la sustraccion temporal o definitiva, y mediante la
Resolucion 110 de 2022 se establece el contenido de la informacion requerida para presentar las solicitudes de
sustraccion de areas de reserva forestal para el desarrollo de actividades econémicas declaradas por la ley como de
utilidad pdblica o interés social, incluyendo las medidas de compensacion a que haya lugar.

L

o COMPENSACION EN APROVECHAMIENTO FORESTAL UNICO

El Decreto 1791 de 1996, compilado en el Decreto 1076 de 2015, establece el régimen de aprovechamiento forestal
unico de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio ptblico y determina que la resolucién que autoriza realizar
un aprovechamiento forestal o de productos de la flora silvestre debera contener las medidas de compensacion de los
impactos y efectos ambientales. Asi mismo, es clara la norma al indicar que aun cuando no se requiera licencia
ambiental y, por tanto, se deba contar con un plan de manejo ambiental siempre se debera realizarse como medida
de compensacion la reforestacion de acuerdo con los lineamientos que establezcan las Corporaciones o los Grandes
Centros Urbanos*.

Finalmente, es importante indicar que este Ministerio mediante la Resolucion 256 de 2018, modificada por la

Resolucion 1428 de 2018, adopté la actualizacion del Manual de Compensaciones Ambientales del Componente
Bidtico aplicables a los 3 casos antes mencionados en los que se deben aplicar medidas de compensacion {(...)".

De lo expuesto se concluye que, por regla general, las medidas de compensacion ambiental son procedentes en:

a) aquellos proyectos, obras o actividades en que se requiera contar con licencia ambiental,
b) cuando proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal y,

2 concepto 8140-E2-2016-033757 del 20 de diciembre de 2016
3 lbidem. Articulo 2.2.2.3.2.1.
4 Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.1.1.7.24
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c) cuando se presente un aprovechamiento forestal Unico de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio
publico.

Ahora bien, la peticionaria no hace aclaracion si el supuesto juridico consultado sobre las medidas compensatorias
contenidas en un permiso de ocupacion de cauce, este se encuentra implicito en una licencia ambiental otorgada para
la ejecucion de un proyecto, obra o actividad que asi se requiera de acuerdo con el Decreto 1076 de 2015, y con ello,
la autorizacion para el uso, aprovechamiento y/o afectacion del recurso natural. Solo hace referencia que el permiso
de ocupacion de cauce no se encuentra enmarcado con aprovechamiento forestal.

De manera general el ordenamiento ambiental, en lo que corresponde a los permisos de ocupacion de cauces regula
que, cuando se determine la construccion de obras hidraulicas que ocupen el cauce de una corriente o deposito de
agua o cuando se trate de la ocupacion permanente 0 transitoria del cauce, playas o lechos, se requiere tramitar la
solicitud del permiso aludido.

Tratandose de una autorizacion para la construccion de obras hidraulicas y/o de ocupacion de cauce, de acuerdo con
lo previsto en los articulos 2.2.3.2.12.1,, 2232191, 2.2.3.2.19.6. y 2.2.3.2.20.3. del Decreto 1076 de 2015, la
autoridad ambiental como administradora del medio ambiente y los recursos naturales renovables dentro del area de
su jurisdiccion, puede establecer las condiciones para la defensa, conservacion o recuperacion de las aguas y sus
lechos o cauces, lo que implica determinar medidas, acciones u obligaciones sobre practica de conservacion y
utilizacion de aguas o sus cauces; pues en dicho permiso se deben incluir “/os estudios, planos y presupuesto de las
obras v trabajos necesarios para la_conservacion o recuperacién de las aguas y sus lechos o cauces,
acompafados de una memoria, planos y presupuesto deben ser sometidos a aprobacion y registro por la Autoridad
Ambiental competente”.

V. CONCLUSIONES
De lo expuesto en el presente documento se puede concluir lo siguiente:

1. Por regla general, las medidas de compensacion ambiental son procedentes en: a) aquellos proyectos, obras
o actividades en que se requiera contar con licencia ambiental, b) cuando proceda la sustraccion de las areas
de reserva forestal y ¢) cuando se presente un aprovechamiento forestal inico de bosques naturales ubicados
en terrenos de dominio publico. '

2. Para el caso de los proyectos que requieren contar con licencia ambiental, estos han sido definidos por el
ordenamiento juridico, indicando que Unicamente deben contar con esta licencia el listado de proyectos, obras
o actividades relacionados en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, por tanto, estos
proyectos podran estar sujetos a las medidas de compensacion que sean definas por la Autoridad Ambiental
en la licencia correspondiente.

3. De acuerdo con la normatividad ambiental vigente y tratdndose del permiso de ocupacion de cauce, la
autoridad ambiental como administradora del medio ambiente y los recursos naturales renovables dentro del
area de su jurisdiccion, puede establecer las condiciones para la defensa, conservacion o recuperacion
de las aguas y sus lechos o cauces, lo que implica determinar medidas, acciones u obligaciones sobre
practica de conservacion de aguas y utilizacion de aguas o sus cauces; pues en dicho permiso se deben
incluir “los estudios, planos y presupuesto de las obras y trabajos necesarios para la_conservacion o
recuperacién de las aquas y sus lechos o cauces, acompafiados de una memoria, planos y presupuesto
deben ser sometidos a aprobacion y registro por la Autoridad Ambiental competente”. Lo anterior, de acuerdo
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con lo previsto en los articulos 2.2.3.2.12.1., 2.2.3.2.19.1., 2.2.3.2.19.6. y 2.2.3.2.20.3. del Decreto 1076 de
2015.

El presente concepto se expide a solicitud de la sefiora PAOLA PEREA, con sujecion a lo consagrado en el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades

como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

GERMAN

Jefe icina Asesora Juridica

Proyect6: Paola Andrea Yafiez Quintero — Abogada Contratista Grupo Conceptos OAJ
Revisé:  Carmen Lucia Pérez Rodriguez — Coordinadora (E) Grupo de Conceptos y Normatividad en Biodiversidad — OAJ
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