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Direccion: Carrera 56 No. 11-36

Santiago de Cali, Valle del Cauca.

Asunto: CONCEPTO JURIDICO - Consulta relacion del considerando y el resuelve de la Resolucion 1433 de
2004 para su correcta aplicacion por parte de las autoridades ambientales. — Planes de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos, tasa retributiva - Radicado No.2024E1024934 de 21 de mayo de 2024.

Respetado Doctor Montoya,

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de
2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en
abstracto y no se referira a ningln caso particular o concreto.

I. ASUNTO A TRATAR

Se solicita lo siguiente:

“1. La exigibilidad de un Plan de Manejo de Vertimientos se debe realizar tinicamente a los usuarios prestadores del
servicio publico de alcantarillado que la Autoridad Ambienta (sic) le cobra la tasa retributiva?

2. Aquellos centros poblados ubicados en zona rural donde no se cobra la tasa retributiva dado que la recoleccion,
transporte de las aguas residuales no cuenta con un sistema de alcantarillado formal y la evacuacion se realiza en
algunos sectores por medio de tratamiento individual que vierte al suelo o a un cuerpo de agua, en otro sector las
viviendas vierten sin tratamiento al suelo o a un cuerpo de agua, o sectores con un tramo de alcantarillado que
vierten al agua. ¢ Es exigible la presentacion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos a estos prestadores
del servicio publico de alcantarillado, que por lo regular son las alcaldias municipales?”.

Il. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Concepto No. 13002023E2036372 de 22 de octubre de 2023
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lll. ANTECEDENTES JURIDICOS

La Ley 99 de 1993 establecio en su articulo 2° que este Ministerio es el

“(...) organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible”.

Adicionalmente, la referida ley en el articulo 23° determiné que

“las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de carécter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografia o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro
del érea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Con relacion a la tasa retributiva, en el articulo 42 de la Ley en cita se dispone que:

"ARTICULO 42. Tasas Retributivas y Compensatorias. La utilizacion directa o indirecta de la atmosfera, del
aqua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras
o servidas de cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de actividades antrépicas
o propiciadas por el hombre, o actividades econémicas o de servicio, sean o no lucrativas, se sujetara al pago de
tasas retributivas por las consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

También podran fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los recursos
naturales renovables. Queda asi subrogado el articulo 18 del Decreto nimero 2811 de 1974.

Para la definicion de los costos y beneficios de que trata el inciso 2° del articulo 338 de la Constitucion Nacional,
sobre cuya base hayan de calcularse las tasas retributivas y compensatorias a las que se refiere el presente
articulo, creadas de conformidad con lo dispuesto por el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se aplicaré el sistema establecido por el conjunto de las
siguientes reglas:

a) La tasa incluira el valor de depreciacion del recurso afectado;

b) El Ministerio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales y ambientales del dafio, y los costos
de recuperacion del recurso afectado, definira anualmente las bases sobre las cuales se haré el calculo de la
depreciacion;

¢) El calculo de la depreciacion incluiré la evaluacion econémica de los dafios sociales y ambientales causados
por la respectiva actividad. Se entiende por dafios sociales, entre otros, los ocasionados a la salud humana, el
paisaje, la tranquilidad publica, los bienes publicos y privados y demas bienes con valor econémico directamente
afectados por la actividad contaminante. Se entiende por dafio ambiental el que afecte el normal funcionamiento
de los ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y componentes;

d) El célculo de costos asi obtenido, sera la base para la definicion del monto tarifario de las tasas.

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de que trata el inciso anterior, el Ministerio del Medio
Ambiente aplicaré el siguiente método en la definicion de los costos sobre cuya base haré la fijacion del monto
tarifario de las tasas retributivas y compensatorias: a) A cada uno de los factores que incidan en la determinacion

1Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.
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de una tasa, se le definirn las variables cuantitativas que permitan la medicion del dafio, b) Cada factor y sus
variables debera tener un coeficiente que permita ponderar su peso en el conjunto de los factores y variables
considerados; c) Los coeficientes se calcularan teniendo en cuenta la diversidad de las regiones, la disponibilidad
de los recursos, su capacidad de asimilacion, los agentes contaminantes involucrados, las condiciones
socioeconémicas de la poblacion afectada y el costo de oportunidad del recurso de que se trate; d) Los factores,
variables y coeficientes asi determinados seran integrados en formulas matematicas que permitan el célculo y
determinacion de las tasas correspondientes.

Paragrafo 1°. Las tasas retributivas y compensatorias se aplicaran incluso a la contaminacion causada por
encima de los limites permisibles sin perjuicio de la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que
haya lugar. El cobro de esta tasa no implica bajo ninguna circunstancia la legalizacion del respectivo vertimiento".

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas retributivas se destinaran a proyectos de
inversion en descontaminacion y monitoreo de la calidad del recurso respectivo. Para cubrir los gastos de
implementacion y sequimiento de la tasa, la autoridad ambiental competente podra utilizar hasta el 10% de los
recursos recaudados.

Paragrafo 3°. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas compensatorias se destinarén a la proteccion
y renovacion del recurso natural respectivo, teniendo en cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces. Para cubrir gastos de implementacion y sequimiento de la tasa,
la autoridad ambiental podré utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Paragrafo transitorio. El factor regional de la tasa retributiva por vertimientos para los prestadores del servicio
publico de alcantarillado en el territorio nacional se cobraré con el factor regional de 1 a los prestadores de los
municipios; hasta el 31 de diciembre del 2024, plazo en el cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en conjunto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, actualizaran los estudios, las evaluaciones y la
formula con el que se calcula la tasa retributiva, asi como los criterios de gradualidad para distribuir el factor
regional en funcion de los compromisos asumidos por los prestadores del servicio pablico de alcantarillado,
generando la correspondiente reglamentacion con un esquema de tratamiento diferencial.”

El Articulo 1 de la Resolucion 1433 de 20042, establecio que el PSMV:

“...es el conjunto de programas, proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones
necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema ptblico de alcantarillado,
tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso
que defina la autoridad ambiental competente para la corriente tramo o cuerpo de agua. El PSMV sera aprobado
por la autoridad ambiental competente.”

Para efectos de lo anterior, el articulo 3 de la citada Resolucién dispone:

“Articulo 3. Horizonte de Planificacion. La proyeccion del Flan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, se
realizara para un horizonte minimo de diez afios y su ejecucion se programara de acuerdo con el cronograma de
actividades establecido en el mismo, en las fases de corto plazo (contado desde la presentacion del PSMV hasta
el 20 afio), mediano plazo (contado desde el 20 hasta el 50 afio) y largo plazo (contado desde el 50 hasta el 100

ao).

2 Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, y se
adoptan otras determinaciones.
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Por otro lado, el articulo 4 de la mencionada resolucién, modificado por el articulo 1 de la Resolucion 2145 de
20053, sefiala que

“Las personas prestadoras del servicio publico de alcantarillado y sus actividades complementarias, que
requieran el PSMV, presentaran ante la autoridad ambiental competente, en un plazo no mayor de cuatro (4)
meses contados a partir de la publicacion del acto administrativo mediante el cual la autoridad ambiental
competente defina el objetivo de calidad de la corriente, tramo 0 cuerpo de agua receptor’, la siguiente
informacion:

- Diagnéstico del sistema de alcantarillado, referido a la identificacion de las necesidades de obras y acciones
con su orden de realizacion que permitan definir los programas. proyectos y actividades con sus respectivas metas
fisicas.

El diagnostico incluira una descripcion de la infragstructuras existente en cuanto a cobertura del servicio de
alcantarillado (redes locales), colectores principales, nimero de vertimientos puntuales, Corrientes, tramos o
cuerpos de agua receptores en érea urbana y rural, interceptores o emisarios finales construidos, ubicacion
existente o prevista de sistemas de tratamiento de aguas residuales. El diagnostico debera acompafarse de un
esquema, 0 mapa en el que se represente.

- Identificacion de Ia totalidad de los vertimientos puntuales de aguas residuales realizados en las areas urbanas
y rural por las personas prestadoras del servicio ptblico domiciliario de alcantarillado y sus actividades
complementarias y de las respectivas corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores.

- Caracterizacion de las descargas de aguas residuales y caracterizacion de las corrientes. tramos o cuerpos de
agua receptores, antes y después de cada vertimiento identificado.

Documentacion del estado de la corriente, tramo o cuerpo de agua receptor en términos de calidad, a partir de la
informacion disponible y de la caracterizacion que de cada corriente, tramo o cuerpo de agua receptor realice la
persona prestadora del servicio publico de alcantarillado y de sus actividades complementarias, al menos en los
parametros basicos que se sefalan en el articulo 6o de la presente resolucion.

- Proyecciones de la carga contaminante generada, recolectada. transportada y tratada, por vertimiento y por
corriente, tramo o cuerpo de agua receptor, a corto plazo (contado desde la presentacion del PSMV hasta el 20
afio), mediano plazo (contado desde el 20 hasta el 50 afio) y largo plazo (contado desde el 50 hasta el 100 afio).
Se proyectaré al menos la carga contaminante de las sustancias o parémetros objeto de cobro de tasa retributiva.

- Objetivos de reduccion del nimero de vertimientos puntuales para el corto plazo (contado desde la presentacion
del PSMV hasta el 20 afio), mediano plazo (contado desde el 20 hasta el 50 afio) y largo plazo (contado desde el
50 hasta el 100 afio), y cumplimiento de sus metas de calidad. que se propondran como metas individuales de
reduccion de carga contaminante.

- Descripcion detallada de los programas, proyectos y actividades con sus respectivos cronogramas e inversiones
en las fases de corto, mediano y largo plazo, para los alcantarillados sanitario y pluvial y cronograma de
cumplimiento de la norma de vertimientos. Cuando se cuente con sistemas de tratamiento de aguas residuales,
se debera indicar y programar las acciones principales para cubrir incrementos de cargas contaminantes causados
por crecimientos de la poblacion, garantizar la eficiencia del sistema de tratamiento y la calidad definida para el
efluente del sistema de tratamiento.

- En los casos en que no se cuente con sistema o sistemas de tratamiento de aguas residuales, se deberan indicar
las fechas previstas de construccion e iniciacion de operacion del sistema de tratamiento.

3Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 1433 de 2004 sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV.

Calle 37 No. 8 —40

Conmutador +57 6013323400 4
www.minambiente.gov.co

Bogotd, Colombia




MINISTERIO DE AMBIENTE Y - CONCEPTO JURIDICO
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica

tegrado de Gestion

Version: 1 Vigencia: 30/11/2022 Cédigo: F-A-GJR-10

- Formulacion de indicadores de seguimiento que reflejen el avance fisico de las obras programadas y el nivel de
logro de los objetivos y metas de calidad propuestos, en funcion de los parémetros establecidos de acuerdo con
la normatividad ambiental vigente.

PARAGRAFO 1o. Las metas individuales deberan medirse por indicadores que reflejen el impacto de las acciones
en el estado del recurso hidrico. Para ello, se deberan incorporar como minimo los Siguientes indicadores: volumen
total de agua residual generada en el érea de actuacién de la persona prestadora del servicio piblico de
alcantarillado y de sus actividades complementarias, volumen de agua residual colectada, cantidad de carga
contaminante asociada por vertimiento, volumen total de las aguas residuales que son objeto de tratamiento
sefialando el nivel y eficiencia del tratamiento efectuado, nivel de carga contaminante removida, nimero de
vertimientos puntuales eliminados y nimero de conexiones erradas eliminadas.

PARAGRAFO 20. En caso que la persona prestadora del servicio que requiera el PSMV no presente el estudio
en el plazo a que se refiere el presente articulo, la autoridad ambiental competente podra requerirlo sin perjuicio
de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar’.

Por su parte el articulo 5 de la cita resolucion, sefiala:

Articulo 5. Evaluacion de la Informacién y Aprobacion del PSMV. Una vez presentada la informacion, la autoridad
ambiental competente dispondré de un término maximo de 30 dias habiles para solicitar al prestador del servicio,
informacion adicional en caso de requerirse. La persona prestadora del servicio, dispondra de un término méximo
de 30 dias habiles para allegar la informacion requerida. Recibida la informacion o vencido el término de
requerimiento. la autoridad ambiental competente decidira mediante Resolucion motivada la aprobacion o no del
PSMV, en un término que no podré ser mayor de 60 dias habiles. El PSMV contendra el nombre e identificacion
del prestador del servicio de alcantarillado y sus actividades complementarias y los requisitos, condiciones,
términos y obligaciones que debe cumplir durante la vigencia del mismo. (...)

Adicionalmente, el articulo 6 de la Resolucion 1433 de 2004, establece que el seguimiento y control de la ejecucion
del PSMV,

“...se realizara semestralmente por parte de la autoridad ambiental competente en cuanto al avance fisico de las
actividades e inversiones programadas, y anualmente con respecto a la meta individual de reduccion de carga
contaminante establecida, para lo cual la persona prestadora del servicio publico de alcantarillado y de sus
actividades complementarias, entregaré los informes correspondientes.”

El Articulo 2.2.3.3.4.18 DEL DECRETO 1076 DE 2015 establecio que:

“El prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso hidrico, debera dar cumplimiento a la norma
de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos —-PSMV reglamentado por la Resolucion 1433 de 2004 del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.”

Por otra parte, que al regular en su articulo 2.2.3.3.5.12 lo referente al requerimiento del Plan de Cumplimiento, en su
paragrafo 2° determiné que *

“Los prestadores del servicio publico domiciliario de alcantarillado, se regirén por lo dispuesto en los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos aprobados por la autoridad ambiental competente, teniendo en cuenta lo
establecido en la Resolucién 1433 de 2004...".
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La Ley 1753 de 2015, por medio de la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, en el articulo 228
establece:

“A4JUSTE DE LA TASA RETRIBUTIVA. Los Planes de Saneamiento Manejo de Vertimientos (PSMV) y el célculo
de factor regional de tasas retributivas se ajustaran a 1 de manera inmediata cuando quiera que existan retrasos
en las obras por razones no imputables al prestador del servicio piblico de alcantarillado. El Gobierno nacional a
través de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentaré las
condiciones bajos las cuales las Corporaciones Auténomas Regionales y demés autoridades ambientales
verificaran los motivos que dieron lugar al incumplimiento de los PSMV".

Lo anterior, se encuentra reglamentado en el Decreto 2141 de 2016, por medio del cual se adiciond una seccion al
Decreto 1076 de 2015, en relacion con el ajuste a la tasa retributiva y PSMV.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Establecida la normativa relacionada anteriormente, se precisa:

1-;La exigibilidad de un Plan de Manejo de Vertimientos se debe realizar Unicamente a los usuarios
prestadores del servicio ptiblico de alcantarillado que la Autoridad Ambienta (sic) le cobra la tasa retributiva?

Al respecto se sefiala que, el articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015 establece que el prestador del servicio
de alcantarillado como usuario del recurso hidrico, debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar
con el respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV reglamentado
por la Resolucion 1433 de 2004 del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por otra parte, que al regular
en su articulo 2.2.3.3.5.12 lo referente al requerimiento del Plan de Cumplimiento, en su paréagrafo 2° determin que
“Los prestadores del servicio publico domiciliario de alcantarillado, se regiran por lo dispuesto en los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos aprobados por la autoridad ambiental competente, teniendo en cuenta lo
establecido en la Resolucion 1433 de 2004.

En el marco de lo anterior, la Resolucion 1433 de 2004 “Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de
2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, y se adoptan otras determinaciones’, sefiala
entre otras reglas la siguiente:

“Articulo 1. “Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV. Es el conjunto de programas, proyectos y
actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento
de los vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales
descargadas al sistema pblico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberéan estar articulados con
los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo
de agua"

Puede suceder, que el prestador del servicio de alcantarillado (como usuario del recurso hidrico) esté en capacidad de
cumplir con la norma de vertimiento vigente, por ende, debera solicitar ante la autoridad ambiental competente, el
correspondiente permiso de vertimiento, en caso contario debera presentar ante la misma autoridad para su
aprobacion, un Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos ~PSMV.

Por otro lado, en materia de tasa retributiva y su cobro el Decreto 1076 de 2015, indica:
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“ARTICULO 2.2.9.7.2.1. Definiciones. Para los efectos del presente capitulo se adoptan las siguientes definiciones:

()

Usuario. Es toda persona natural o juridica, de derecho piiblico o privado, que realiza vertimientos puntuales en forma
directa o indirecta al recurso hidrico.

()

ARTICULO 2.2.9.7.2.3. Sujeto Activo. Son competentes para cobrar y recaudar la tasa retributiva por vertimientos
puntuales al recurso hidrico, las autoridades ambientales sefialadas en el articulo 2.2.9.7.2.2 del presente capitulo.

ARTICULO 2.2.9.7.2.4. Sujeto Pasivo. Estan obligados al pago de la tasa retributiva todos los usuarios que realicen
vertimientos puntuales directa o indirectamente al recurso hidrico.

ARTICULO 2.2.9.7.2.5. Tasa retributiva por vertimientos puntuales. Es aquella que cobraré la autoridad ambiental
competente a los usuarios por la utilizacion directa e indirecta del recurso hidrico como receptor de vertimientos
puntuales directos o indirectos y sus consecuencias nocivas, originados en actividades antropicas o propiciadas por
el hombre y actividades econémicas o de servicios, sean o no lucrativas. La tasa retributiva por vertimientos puntuales
directos o indirectos, se cobraré por la totalidad de la carga contaminante descargada al recurso hidrico. La tasa
retributiva se aplicara incluso a la contaminacion causada por encima de los limites permisibles sin perjuicio de la
imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar. El cobro de la tasa no implica bajo ninguna
circunstancia la legalizacion del respectivo vertimiento”.

En atencion a lo anterior, se entiende que la tasa retributiva como instrumento econoémico, es de naturaleza accesoria
al permiso 0 al PSMV y busca el cumplimiento de la norma de vertimiento evitando con ello afectar el factor regional.
Respecto a los sujetos obligados al pago de la Tasa Retributiva, el Decreto 1076 de 2015, determina que usuario del
recurso hidrico “Es toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, que realiza vertimientos puntuales
en forma directa o indirecta al recurso hidrico” (articulo 2.2.9.7.2.1), y frente al tributo ambiental sefiala como “sujeto
pasivo” a todos los usuarios que realicen vertimientos puntuales directa o indirectamente al recurso hidrico, es decir
son los obligados al pago de la respectiva tasa.

En ese orden de ideas, la exigibilidad del PSMV no esta condicionada al cobro de la tasa retributiva, y por el contrario,
estan obligados al pago de la tasa retributiva todos los usuarios que realicen vertimientos puntuales directa o
indirectamente al recurso hidrico, segun lo dispone el articulo 2.2.9.7.2.4 del Decreto 1076 de 2015: (...) Sujeto
Pasivo. Estan obligados al pago de la tasa retributiva todos los usuarios que realicen vertimientos puntuales directa o
indirectamente al recurso hidrico (...)” resaltandose ademéas que “(...) El cobro de la tasa no implica bajo ninguna
circunstancia la legalizacion del respectivo vertimiento (...)” conforme a lo sefialado en el articulo 2.2.9.7.2.5 del
Decreto 1076 de 2015.

En relacion con las tasas ambientales la Corte Constitucional en la C-495/96, establecio:

“TASAS AMBIENTALES —Naturaleza. Las tasas ambientales se originan en la utilizacion de un bien de uso publico
cuya conservacion esté a cargo del Estado (ambiente sano). El Estado esta en la obligacion de garantizar un ambiente
sano a sus habitantes, en consecuencia, su conservacion constituye un costo que debe ser pagado por quienes
"utilizan el ambiente" en forma nociva.” (Subrayado fuera de texto)

(...) e). Sujeto pasivo. El sujeto pasivo es cualquier persona natural o juridica, que si bien no se encuentra totalmente
determinado es determinable, en funcion de ocurrencia del hecho gravable, y por tanto se establece con plenitud su
identidad, situacion constitucionalmente razonable en la configuracion legal de los elementos esenciales de la
obligacion tributaria2. Estima la Corte que si la norma juridica producida por el legislador consagra la forma de
determinacion del sujeto pasivo de la obligacion tributaria, ella no puede ser declarada inexequible por eventual
indeterminacion del sujeto pasivo.
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En este marco de ideas, son sujetos pasivos de la tasa retributiva, todos los usuarios que realizan vertimientos
puntuales directa o indirectamente al recurso hidrico e incluso |a tasa retributiva se aplicara a la contaminacion causada
por encima de los limites permisibles sin perjuicio de la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que
haya lugar. Sefiala ademas el ordenamiento juridico, que el cobro de la tasa no implica bajo ninguna circunstancia la
legalizacion del respectivo vertimiento, lo que implica la posibilidad de realizar el cobro de la misma.

Es oportuno indicar que el articulo 12 del entonces Decreto 31004 , determind que los usuarios prestadores del servicio
publico de alcantarillado, sujetos al pago de la tasa retributiva, deberan presentar a la Autoridad Ambiental Competente
el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV, de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto
expidio este Ministerio (Resolucion 1433 de 2004); obligacion que a la postre fue recogida por el articulo 10 del Decreto
2667 de 20125 , hoy en dia compilado por el articulo 2.2.9.7.3.3 del Decreto 1076 de 2015.

Sobre este Ultimo asunto se debe tener en cuenta lo dispuesto por el Decreto 2141 de 2016, por medio del cual se
adicioné una seccion al Decreto 1076 de 2015, en relacion con el ajuste a la tasa retributiva y PSMV, en el marco de
los dispuesto, entre otros, por el articulo 2.2.9.7.7.6. del Decreto 1076 de 2015.

2. Aquellos centros poblados ubicados en zona rural donde no se cobra la tasa retributiva dado que la
recoleccién, transporte de las aguas residuales no cuenta con un sistema de alcantarillado formal y la
evacuacion se realiza en algunos sectores por medio de tratamiento individual que vierte al suelo o a un cuerpo
de agua, en otro sector las viviendas vierten sin tratamiento al suelo o a un cuerpo de agua, o sectores con un
tramo de alcantarillado que vierten al agua. ;Es exigible la presentacion del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos a estos prestadores del servicio publico de alcantarillado, que por lo regular son las alcaldias
municipales? (...)".

En el articulo 2.2.2.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015, se indica que:

“(...) Articulo 2.2.3.3.4.18. Responsabilidad del prestador del servicio pablico domiciliario de alcantarillado. El
prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso hidrico, debera dar cumplimiento a la norma de
vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV) reglamentado por la Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o
la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Iqualmente, el prestador seré responsable de exigir respecto de los vertimientos que se hagan a la red de alcantarillado,
el cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico.

Cuando el prestador del servicio determine que el usuario y/o suscriptor no esta cumpliendo con la norma de vertimiento
al alcantarillado puiblico debera informar a la autoridad ambiental competente, allegando la informacion pertinente, para
que esta inicie el proceso sancionatorio por incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico.

Paragrafo. El prestador del servicio publico domiciliario del alcantarillado presentaré anualmente a la autoridad ambiental
competente, un reporte discriminado, con indicacion del estado de cumplimiento de la norma de vertimiento al
alcantarillado, de sus suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se preste el servicio comercial, industrial,
oficial y especial de conformidad con lo dispuesto reglamentacion Unica del sector de vivienda o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya. Este informe se presentara anualmente con corte a 31 de diciembre de cada afio, dentro de los dos
(2) meses siguientes a esta fecha.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira el formato para la presentacion de la informacion requerida en
el presente paréagrafo (...)"
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Adicional a lo anterior, al regular en su articulo 2.2.3.3.5.12 lo referente al requerimiento del Plan de Cumplimiento, en
su paragrafo 2° determin6 que “Los prestadores del servicio publico domiciliario de alcantarillado, se regiran por lo
dispuesto en los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos aprobados por la autoridad ambiental competente,
teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion 1433 de 2004

Finalmente, esta Oficina, reitera el pronunciamiento juridico efectuado en Concepto No. 13002023E2036372 de 22 de
octubre de 2023, donde se indico:

(...) La formulacion e implementacion del PSMV se sustenta en el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 1433 de 2004,
ademas de aquellas que modifiquen o sustituyan; los usuarios prestadores del servicio publico de alcantarillado deben
presentar el PSMV, el cual debera estar articulado con los objetivos y las metas de calidad y uso definidos por la autoridad
ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua receptor de los vertimientos; y lo establecido en el
instrumento de ordenamiento del territorio, llamese POT, EOT o PBOT, conforme a lo anterior, el documento debe
responder al manejo y saneamiento de los vertimientos de la fuente receptora, independientemente si esta cruza por zona
urbana y/o rural.

Adicionalmente, hay que indicar que las autoridades ambientales competentes, en su autonomia y para efectos de realizar
una idénea planificacion y gestién del recurso hidrico, estan llamadas a solicitar la presentacion del PSMV y estan
obligadas a realizar el sequimiento, vigilancia y control del cumplimiento de los compromisos alli previstos, en el horizonte
de planificacion definido y dado el caso de incumplimiento, deben adoptar las medidas a que haya lugar (...)”

Conforme a la normatividad citada en precedencia, se indica que los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos,
son exigibles a los prestadores del servicio publico de alcantarillado independientemente de si el centro poblado se
encuentra en zona rural o urbana, asi las cosas, es oportuno precisar que los prestadores del servicio publico de
alcantarillado estan en la obligacion de formular e implementar los PSMV, por lo tanto, aquellos que no cuenten con
dicho Plan o lo estén incumpliendo, pueden ser sujetos de aplicacion del régimen sancionatorio ambiental vigente y
por su parte, las autoridades ambientales competentes estan en la obligacion de realizar el seguimiento, vigilancia y
control del cumplimiento de los compromisos previstos en los PSMV’s, en el horizonte de planificacion definido y dado
el caso, adoptar las medidas a que haya lugar, para lograr las metas establecidas.

Para efectos de lo anterior, la Resolucion 1433 de 2004, determina que la evaluacion, aprobacion, seguimiento y control
se encuentra a cargo de las Autoridades Ambientales competentes y sefiala en forma especifica en su articulo 6° que
el seguimiento y control al PSMV deberé observar las siguientes reglas:

“Articulo 6°. Seguimiento y Control. EI seguimiento y control a la ejecucion del PSMV se realizara semestralmente por
parte de la autoridad ambiental competente en cuanto al avance fisico de las actividades e inversiones programadas, y
anualmente con respecto a la meta individual de reduccidn de carga contaminante establecida, para lo cual la persona
prestadora del servicio publico de alcantarillado y de sus actividades complementarias, entregara los informes
correspondientes. Los programas de monitoreo de las corrientes, framos o cuerpos de agua receptores, con respecto a
los cuales se haya establecido el PSMV, los realizaréa la autoridad ambiental competente, en funcién de los usos
esperados, los objetivos y las metas de calidad del recurso, y de la meta de reduccion individual establecida, con base
en el comportamiento de al menos los siguientes paréametros: DBOS, DQO, SST, Coliformes Fecales, Oxigeno Disuelto,

ypH'u

V. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto se concluye que la exigibilidad del PSMV aplica a todos los usuarios que realicen vertimientos
puntuales al recurso hidrico y no se condiciona al cobro de la tasa retributiva, igualmente dicho plan es exigible para
aquellos prestadores del servicio de alcantarillado independientemente si se ubican en zona rural o urbana.
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El presente concepto se expide a solicitud del sefior Pedro Nel Montoya Montoya y con sujecion a lo consagrado en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de

obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

Jefe (ByOficina Asesora Juridica

Proyects: Lorena Daza Lesmes — Contratista - Grupo de Conceptos y Nomatividad en Poiiticas Sectoriales - OAJ
Reviso:  Emma Judith Salamanca Guauque — Asesora - Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales — OAJ
Hernan Dario Paez Gutierrez — Abogado OAJ

Calle 37 No. 8 -40

Conmutador +57 6013323400 10
www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia




