CONCEPTO JURIDICO

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica grado de Gestién
Version: 1 Vigencia: 30/11/2022 Cédigo: F-A-GJR-10
Bogota D.C.,
13 0 0 2 0 2 4 EFE 29 9rT5Tq 99
DOCtOf Al responder por favor citese este nimero 13002024E2025129
Fecha Radicado: 2024-07-10 16:03:15

EDISON MOSQUERA AGUALIMPIA Codigo de Verificacion: 1ed00 Folios: 18

. . . . Radicador: Ventanilla Minambiente Anexos: 0
Subdlrector de Gestlon Amblental Sectorlal Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA = CARDER
carder@carder.gov.co

defensajudicial@carder.gov.co

Pereira, Risaralda
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Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de
2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en
abstracto y no se referira a ninglin caso particular o concreto.

I. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Con relacion al asunto objeto de consulta no se han emitido conceptos juridicos.

IIl. ANTECEDENTES JURIDICOS

El articulo 5, numeral 23 de la Ley 99 de 1993 establece, dentro de las funciones del Ministerio:

“Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna silvestres; tomar
las previsiones que sean del caso para defender especies en extincion o en peligro de serlo”.

Ley 1333 de 2009, en los siguientes articulos:

“(...) ARTICULO 12. OBJETO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

ARTICULO 13. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS.
Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente procedera a
comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondréa(n)
mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procederéa a imponeria
mediante acto administrativo motivado.

ARTICULO 14. CUANDO UN AGENTE SEA SORPRENDIDO EN FLAGRANCIA. Cuando un agente sea
sorprendido en flagrancia causando dafios al medio ambiente, a los recursos naturales o violando disposicion que
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favorecen el medio ambiente sin que medie ninguna permision de las autoridades ambientales competentes, la
autoridad ambiental impondré medidas cautelares que garanticen la presencia del agente durante el proceso
sancionatorio.

ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS EN CASO DE
FLAGRANCIA. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva en el lugary
ocurrencia de los hechos, se procederé a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la
autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o
actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta seré suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare
a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del presunto
infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcién por parte del funcionario encargado del asunto. De lo
anterior deberé dejar la constancia respectiva. El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en
donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias.

ARTICULO 16. CONTINUIDAD DE LA ACTUACION. Legalizada la medida preventiva mediante el acto
administrativo, se procedera, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio. De no encontrarse mérito suficiente para iniciar el procedimiento, se procedera a
levantar la medida preventiva. En caso contrario, se levantara dicha medida una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron.

ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva
de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término
de la indagacion preliminar seré méximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura
de la investigacion.

La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion
oficiosa y los que le sean conexos.

ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera
a recibir descargos.

()

ARTICULO 32. CARACTER DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso
alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

()

ARTICULO 35. LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas se levantaran
de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

ARTICULO 36. TIPOS DE MEDIDAS PREVENTIVAS. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, los establecimientos pblicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales,
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mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

PARAGRAFO. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las medidas preventivas
como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion, demolicion, entre otros, seran a cargo
del infractor (...)".

La medida preventiva consistente en el Decomiso y Aprehension Preventiva se encuentra desarrollada en el articulo
38 de la Ley 1333 de 2009, en el cual se sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 38. DECOMISO Y APREHENSION PREVENTIVOS. Consiste en la aprehension material y temporal
de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiologicos y demés especies silvestres exéticos y el de
productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la
infraccion ambiental o producido como resultado de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal o animal, la autoridad
ambiental procedera de inmediato a su inutilizacion, destruccion o incineracion a costa del infractor. Los productos
perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion podran ser entregados para su uso a
entidades publicas, de beneficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable de la entidad sanitaria competente
en el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En caso contrario, se procederé a su destruccion o
incineracion, previo registro del hecho en el acta correspondiente {...)”.

De otra parte, la Ley 1333 de 2009 en su titulo VI consagra la disposicion final de fauna y flora silvestre restituidos,
indicandose en concreto;

“ARTICULO 50. DISPOSICION PROVISIONAL EN MATERIA DE APREHENSION PREVENTIVA DE
ESPECIMENES DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRES. En los eventos de decomiso preventivo en
los cuales la autoridad ambiental no cuente con las instalaciones, infraestructura o equipos necesarios para
mantener en forma adecuada los individuos o especimenes de fauna y flora silvestres utilizados en la comision
de la infraccion ambiental, se procederéa a ubicarlos provisionalmente en Centros de Atencion y Valoracion, CAV,
hogares de paso, zoolbgicos, jardines botanicos u otros sitios aptos para tal efecto.

ARTICULO 51. DESTRUCCION O INUTILIZACION. En los eventos en que los especimenes de fauna y flora
silvestres, productos, implementos, medios y elementos objeto de aprehension representen riesgo para la salud
humana, animal o vegetal o se encuentren en estado de descomposicion o amenacen en forma grave al medio
ambiente o los recursos naturales, la autoridad ambiental competente determinaré el procedimiento adecuado
para su destruccion o inutilizacion, previo levantamiento y suscripcion de acta en el cual consten tales hechos
para efectos probatorios.

ARTICULO 52. DISPOSICION FINAL DE FAUNA SILVESTRE DECOMISADOS O APREHENDIDOS
PREVENTIVAMENTE O RESTITUIDOS. Impuesto el decomiso provisional o aprehension provisional o la
restitucion de especimenes de fauna silvestre, la autoridad ambiental competente mediante acto administrativo
debidamente motivado podra disponer de los individuos o especimenes de fauna y/o flora utilizados para cometer
la infraccion en cualquiera de las siguientes alternativas:
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1. Liberacién. Cuando el decomiso preventivo o definitivo o la restitucion verse sobre especimenes de fauna
silvestre se procederé a buscar preferentemente su libertad, siempre y cuando existan los elementos de juicio que
permitan determinar que los especimenes objeto de liberacion y el ecosistema en la cual seran liberados no
suffirfan un dafio o impacto mayor que el beneficio que pueda presentar su liberacién. Bajo ninguna circunstancia
las especies exdticas podran ser objeto de esta medide.

2. Disposicion en Centro de Atencion, valoracion y rehabilitacion. En los eventos en los que no sea factible
Ia liberacién de los individuos, las autoridades ambientales competentes podran disponer de estos en los Centros
de Atencién, valoracion y rehabilitacion de la fauna y flora silvestre, especialmente creados para esos efectos. La
fauna y flora silvestre pertenecen a la Nacion. Por consiguiente, el Gobierno Nacional destinaré los recursos
necesarios de su presupuesto para el sostenimiento de los Centros de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de
Fauna y Flora silvestres.

3. Destruccién, incineracion y/o inutilizacién. En los casos en que el material animal objeto de decomiso
represente riesgos para la salud humana, animal o vegetal, la autoridad ambiental competente dispondra el
procedimiento adecuado para su destruccion o inutilizacion. De igual forma, se procedera en los casos en los que
se haya efectuado decomiso de pieles, pelos, carne, colmillos, garras y otros productos de origen animal.

4. Entrega a zoolégicos, red de amigos de la fauna. La autoridad ambiental competente podré colocar a
disposicion de zooldgicos, de centros creados por la red de amigos de la fauna, establecimientos afines,
Fundaciones y/o entidades pdblicas que tengan como finalidad la investigacion y educacion ambiental, en calidad
de tenedores, los especimenes que no sean objeto de liberacién o de disposicion en los centros de atencion,
valoracion y rehabilitacion.

5. Entrega a zoocriaderos. Los individuos que a juicio de la autoridad ambiental competente tengan la calidad
para ser o llegar a ser pie parental, pueden ser objeto de disposicion en calidad de tenencia en zoocriaderos que
manejen la especie en cuestion y que se encuentren legalmente establecidos con la condicion de preservarlos,
no pueden ser comercializados ni donados a un tercero.

6. Tenedores de fauna silvestre. En casos muy excepcionales y sin perjuicio de las sanciones pertinentes.
Cuando la autoridad ambiental considere que el decomiso de especimenes vivos de fauna silvestre implica una
mayor afectacion para estos individuos, soportado en un concepto técnico, podran permitir que sus actuales
tenedores los conserven y mantengan, siempre y cuando se registren previamente ante la autoridad ambiental y
cumplan con las obligaciones y responsabilidades que esta determine en materia de manejo de las especies a
conservar.

7. Liberaciones en semicautiverio. Cuando los individuos de especies de fauna silvestre no cuenten con las
condiciones para volver al medio natural, pero tengan las condiciones de salud necesarias, las autoridades
ambientales encargadas podrén celebrar convenios con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, para
hacer liberaciones en semicautiverio. Consistiran en la adecuacion de un érea en zonas rural o urbana —como en
jardines botanicos, plazas o parques de pueblos o ciudades— donde los animales estaran libres en un medio con
iguales condiciones que su medio natural, pero limitados por barreras naturales o artificiales que impidan la
afectacion de las poblaciones naturales y la salud pablica. El alimento y cuidados necesarios para su subsistencia
seran proveidos por el custodio, que ademés debera velar por su bienestar.

PARAGRAFO 1o. En el acto administrativo de disposicion final de fauna silvestre y deméas elementos restituidos,
se estableceran clara y expresamente las obligaciones y responsabilidades de quien los recepciona y de la
autoridad ambiental que hace entrega de ellos. El incumplimiento de dichas obligaciones daré lugar a la
revocatoria del acto. El acta de recibo correspondiente sera suscrita por ambas partes. Se podra acordar quién
seré titular de los resultados de las investigaciones o productos obtenidos a partir de dichos elementos. En ningun
caso los elementos restituidos podrén ser comercializados o donados. Los costos incurridos seran a cargo del
infractor y podran ser transferidos a la persona natural o juridica encargada de la manutencion de los individuos.
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El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial reglamentara lo dispuesto en el presente
articulo.

PARAGRAFO 20. Para garantizar la evidencia en los procesos penales, las autoridades ambientales conservaran
documentos, registros filmicos o fotogréficos y de todos los demés medios que puedan constituirse como prueba

€N es0s procesos y los conservaréan y allegaran a los respectivos procesos penales en las condiciones que la ley
exige para la cadena de custodia.

PARAGRAFO 3o. Corresponde a las autoridades ambientales vigilar el buen estado de los animales otorgados
en custodia o tenencia y velar para que las condiciones técnicas, nutricionales y de habitat sean las adecuadas
para los especimenes. Las autoridades ambientales podrén revocar las entregas, tenencias o custodias en caso
de incumplimiento de estas condiciones (...)".

En consecuencia, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio la Resolucion No. 2064
del 21 de octubre de 2010 *Por [a cual se reglamentan las medidas posteriores a la aprehension preventiva, restitucion
0 decomiso de especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acuética y se dictan otras
disposiciones”, de la cual se resaltan los siguientes articulos:

“(...) Articulo 1.- Objeto y Ambito de Aplicacién. La presente Resolucién tiene por objeto reglamentar las
alternativas de disposicion provisional y final de especimenes de especies silvestres de fauna y flora terrestre y
acuética, que aplicaran las autoridades ambientales competentes en los casos de aprehensién preventiva,
restitucion o decomiso definitivo de dichos especimenes. Asi mismo, reglamentar el portal de informacién sobre
fauna silvestre - PIFS-. (...)

Articulo 11.- De la Disposicion Final de Especimenes de Especies de Fauna Silvestre Decomisados o
Aprehendidos Preventivamente o Restituidos. Una vez impuesto el decomiso o restitucion de especimenes de
fauna silvestre, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo motivado, podré ordenar la
disposicion final de dichos especimenes en alguna de las alternativas sefialadas en los articulos 52 de la Ley 1333
de 2009, de acuerdo con lo reglamentado en la presente resolucion {...)".

lil. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para hacer una breve introduccion con relacion a la consulta recibida, este concepto se centrara en: (i) Generalidad
de las Competencia de las Autoridades Ambientales Regionales en la Disposicion Final de Fauna Silvestre
Decomisada o Aprehendida Preventivamente o Restituida; ii) Entrega voluntaria; iii) Proceso de Medidas Preventivas:
y iv) Proceso Sancionatorio Ambiental.

Competencia de las Autoridades Ambientales Regionales en la Disposicion Final de Fauna Silvestre
Decomisada o Aprehendida Preventivamente o Restituida.

En primer lugar, es menester precisar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, las
Corporaciones Autonomas Regionales estan “(...) encargados por la ley de administrar, dentro del érea de su
Jjurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente {(...)".

Igualmente, de conformidad con el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autonomas
Regionales son la maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion. Asi mismo, los numerales 14 y 17
de la norma aludida establece como algunas de sus funciones las de:
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i) Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables

en coordinacion con las demas Corporaciones Autonomas Regionales, las entidades territoriales y otras
autoridades de policia, de conformidad con la ley y los reglamentos;

ii) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacion de dafios causados.

De acuerdo con lo anterior, las autoridades ambientales al ser las entidades administradoras de los recursos naturales
renovables en su territorio son las competentes para exigir que el aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y en ese orden, se cumplan con el marco normativo ambiental; razon por la cual, son titulares de la potestad
sancionatoria ambiental en los términos del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009.

En segundo lugar, para el caso en concreto, en el evento en que la autoridad ambiental del territorio determine el
incumplimiento de normas de fauna silvestre, en uso de su facultad sancionatoria puede establecer e imponer las
medidas preventivas de que trata la Ley 1333 de 2009, dentro de las cuales se encuentra el decomiso preventivo de
productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion y la aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna silvestre.

De igual modo, luego de surtido el proceso sancionatorio ambiental, entre las sanciones aplicables al infractor de la
normatividad ambiental en materia de fauna, se encuentran el decomiso definitivo de especimenes, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion y la restitucion de especimenes
de especies de fauna silvestres.

Luego de impuesta la sancion de decomiso definitivo' o la sancion de restitucion de especimenes de especies de fauna
silvestres?, la Ley 1333 de 2009 establece las alternativas de disposicion final de fauna silvestre restituida, que se
encuentran sefialadas en el articulo 52.

Asi las cosas, en uso de las facultades otorgadas al entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
se expidio la Resolucién No. 2064 del 21 de octubre de 2010, reglamentando lo concerniente a la disposicion final
de especimenes de especies silvestres de fauna en los casos de aprehension preventiva, restitucion o decomiso
definitivo de dichos especimenes, entre otros temas, los cuales se encuentran definidos en los articulos 11y siguientes

de dicha resolucion.
Entrega voluntaria
En primer lugar, la Ley 1333 de 2009, no contiene una definicion especifica de lo que se entiende por “entrega

voluntaria” o “incautacion” en términos ambientales y, en concreto, respecto de la fauna silvestre que pueda recibir o
administrar una autoridad ambiental.

1 Resolucién No. 2064 de 2010. Art. 2. Definiciones. Decomiso definitivo: Es la sancion administrativa impuesta por la autoridad
ambiental mediante acto administrativo motivado, que consiste en la aprehension material y definitiva sobre aquellos especimenes
de especies exdticas silvestres de fauna y flora terrestre o acuatica, y de los productos, elementos, medios e implementos utilizados
para infringir las normas ambientales, en los términos que sefialan la Ley 1333 de 2009 el paragrafo del articulo 38, el numeral 5 del
articulo 40 y en el art 47; y en el Decreto Ley 2811 de 1974 y sus decretos reglamentarios.

2 |pidem. Restitucién de especimenes de especies de floray fauna silvestres. Es la accién de devolver al Estado, los especimenes
aprehendidos incluyendo el valor de todos los costos incurridos desde el momento de la aprehension hasta su disposicion final.
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En los términos de la Resolucion No. 2064 del 21 de octubre de 2010, en el Anexo 26 sobre el instructivo para el
diligenciamiento del acta tnica de control al trafico ilegal, determina que la incautacién se entiende como la “medida
impuesta por la autoridad de policia, que consiste en el acto fisico de tomar de productos de flora y fauna silvestre,

asi como de los elementos con lo que supuestamente se comete la infraccion a fin de ponerlos a disposicion de la
autoridad competente”.

En ese orden, la incautacion es un medio de policia, entendiéndose este como “instrumentos juridicos con que cuentan
las autoridades competentes para el cumplimiento efectivo de la funcién y actividad de Policia’, tal y como lo establece
el articulo 149 de la Ley 1801 de 2016 - Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Igualmente, el articulo 164 del referido codigo define la incautacion asi:

(... ARTICULO 164. INCAUTACION. Es Ia aprehension material transitoria de bienes muebles, semovientes, flora
y fauna silvestre que efectiia el personal uniformado de la Policia Nacional, cuya tenencia, venta, oferta,
suministro, distribucion, transporte, almacenamiento, importacion, exportacion, porte, conservacion, elaboracion o
utilizacion, constituya comportamiento contrario a la convivencia y a la ley. El personal uniformado de la Policia
Nacional documentaré en un acta el inventario de los bienes incautados, las razones de orden legal que fundamentan
la incautacion, entregara copia a la persona a quien se le incauten y seran puestos a disposicion de las autoridades
competentes en el término de la distancia y conforme al procedimiento que para tal fin establezca la Policia
Nacional o las autoridades pertinentes de conformidad con la normatividad vigente (...)” (Negrillas fuera de
texto original)

Por tanto, determinandose que la incautacion es una medida impuesta por la autoridad de policia consistente en el
acto fisico de tomar, en este caso, especimenes, productos y subproductos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion de especimenes de especies de fauna silvestres, debido a que constituye un
comportamiento contrario al ordenamiento ambiental, razén por la cual, la autoridad de policia los pone a disposicion
de la autoridad ambiental competente.

Teniéndose claro el acto de aprehension fisica o material como instrumento juridico con el que cuentan las autoridades
de policia, debe entenderse el concepto de “entrega voluntaria” de la siguiente manera:

El diccionario de la Real Academia Espafiola define “entregar” como “Dar (algo) a alguien, o hacer que pase a tener(lo)”
y “voluntario (a)” como “Dicho de acto: Que surge de una decision tomada con la voluntad”.

Entonces, la “entrega voluntaria” es aquel acto que realiza una personay que surge de la decision tomada con voluntad
de dar o entregar, para este caso, especimenes, productos y subproductos, elementos, medios o implementos de
especies de fauna silvestres.

A la pregunta: ¢Es posible que se tramite como “Entrega Voluntaria” y no como “Incautacion” la aprehension
de un individuo de Fauna, cuando previamente fue allegada ante esta Autoridad Ambiental, denuncia por
Tenencia llegal de Fauna Silvestre?, al respecto la autoridad ambiental debera evaluar en primer lugar si los
especimenes, productos y subproductos, elementos, medios o implementos de especies de fauna silvestres fueron
objeto de una medida impuesta por la autoridad de policia en los términos anteriormente expuestos. En consecuencia,
si la aprehension material de productos de fauna silvestre fue realizada o impuesta mediante orden de medida de
policia, quien a su vez remite por competencia, sin duda alguna se trata de una incautacion que no puede desconocer
la autoridad ambiental. De tal manera, la autoridad ambiental no puede desconocer la medida de policia impuesta
mediante la cual se puso en conocimiento la aprehension fisica de un individuo de fauna o de los elementos con lo
que supuestamente se comete la infraccion ambiental en tema de fauna silvestre.
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Si, por ejemplo, de las jornadas que puede realizar la autoridad ambiental recibe la entrega voluntaria de un individuo
de fauna silvestre, como se indico, proveniente del acto que realiza una persona y que surge de la decision tomada
con voluntad de dar o entregar, para este caso, especimenes, productos y subproductos, elementos, medios o
implementos de especies de fauna silvestres, sin que sea el resultado de una medida de policia anteriormente
impuesta, dicho acto debe tratarse como tal, esto es una entrega voluntaria; sin perjuicio de las consecuencias juridicas
que acarrea la tenencia de fauna silvestre como infraccion ambiental.

Debe recordarse, que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 6°, se disponen las causales de atenuacion de
responsabilidad en materia ambiental asi:

“ARTICULO 6°. Causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental. Son circunstancias
atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1 Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se excepttan los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el
procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

3. Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud humana”.

Asi las cosas, la autoridad ambiental en el uso de la titularidad de la potestad sancionatoria debera recaudar el material
probatorio y determinar en el respectivo procedimiento sancionatorio que se adelante contra la persona o personas
denunciadas por tenencia ilegal de individuos o especimenes de fauna silvestre, la respectiva indagacion preliminar
para la verificacion de la ocurrencia de la conducta, si en definitiva es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad, en los términos de la denuncia realizada (articulo
17 de la Ley 1333 de 2009). En caso de existir mérito, se dara inicio al proceso sancionatorio (articulo 18 ibidem) y
tramitarlo hasta su culminacion, determinando en el marco del proceso si la entrega voluntaria y confesion de los
hechos objeto de infraccion ambiental pueden estar enmarcados dentro del numeral 1° del articulo 6° citado.

En ese orden, respecto de la pregunta: ¢ es posible establecer esa “Entrega Voluntaria” en casos de Flagrancia?,
de entrada, sea oportuno indicar que el concepto de “entrega voluntaria” dista del concepto de “flagrancia’, teniéndose
en cuenta lo sefialado para definir la entrega voluntaria de especimenes, productos y subproductos, elementos, medios
o implementos de especies de fauna silvestres, la “flagrancia” en los términos de la Ley 1333 de 2009, es entendida
como el momento en el cual se esta cometiendo la infraccion ambiental y el sujeto es sorprendido por la autoridad en
el acto de causar dafio al medio ambiente, los recursos naturales o violando disposiciones normativas de tipo ambiental
(articulo 14), por consiguiente, no puede concebirse que los casos de flagrancia sean catalogados como entrega
voluntaria, cuando el presunto infractor ha sido sorprendido en el acto de cometer la infraccion ambiental.

Al cuestionamiento: ¢ Si el Componente Técnico de la Autoridad Ambiental y/o, si es del caso, la Fuerza Publica
que realice la Incautacién del individuo, establece una “Entrega Voluntaria”, por este motivo no se podra iniciar
el Proceso de Medidas Preventivas y en su defecto, el Proceso Sancionatorio Ambiental?, como se indico lineas
atras, la incautacion es una medida impuesta por la autoridad de policia y en ese sentido, no hace referencia a una
entrega voluntaria proveniente del acto que realiza una persona y que surge de la decision tomada con voluntad de
dar o entregar especimenes, productos y subproductos, elementos, medios o implementos de especies de fauna
silvestres.

Si de la incautacion entendida como la medida impuesta por la autoridad de policia frente a actos que presuntamente
estan cometiendo una infraccion ambiental y con ellg, los individuos o especimenes de fauna son puestos a disposicion
de la autoridad ambiental competente, luego de conocidos los hechos por parte de dicha autoridad se debe adelantar
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la correspondiente investigacion administrativa ambiental de caracter sancionador a que haya lugar y se adopte la
decision correspondiente en relacion con la disposicion provisional y/o definitiva de dichos especimenes, sin perjuicio
de las acciones que en materia penal se deban adelantar, tal y como lo dispone el articulo 10 de la Resolucién No.
2064 del 21 de octubre de 2010.

En cuanto a la entrega voluntaria, como se indico de manera previa, la autoridad ambiental en el uso de la titularidad
de la potestad sancionatoria debera adelantar la respectiva indagacion preliminar para la verificacion de la ocurrencia
de la conducta, esto es, si en definitiva es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad, en los términos de la denuncia realizada o la ocurrencia de los hechos
(articulo 17 de la Ley 1333 de 2009). En caso de existir mérito, dar inicio al proceso sancionatorio (articulo 18 ibidem)
y tramitarlo hasta su culminacion, determinando en el marco del proceso si la entrega voluntaria y confesion de los
hechos objeto de infraccion ambiental pueden estar enmarcados dentro del numeral 1° del articulo 6° de la Ley 1333
de 2009, como causal de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Es de aclarar que, como el objeto de las medidas preventivas es prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana (articulo 12 de la Ley 1333 de 2009) y por ello, para el inicio del procedimiento
para la imposicion de medidas preventivas, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo ya
establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), luego de conocido el hecho, de oficio 0 a peticion de
parte (articulo 13 ibidem); resulta claro que en el caso de entrega voluntaria la autoridad ambiental no requiere de
imponer medida preventiva para prevenir o impedir la ocurrencia de tenencia ilegal de un individuo o especimenes de
fauna, en el entendido que, con la entrega voluntaria el fin dltimo que se persigue de impedir la infraccion ambiental
cesa al momento de hacerse la entrega fisica y voluntaria de la especie de fauna silvestre a la autoridad ambiental
competente. Ello, como se indico, no es impedimento para adelantar la correspondiente investigacion administrativa
ambiental de caracter sancionador a que haya lugar y se adopte la decision pertinente alrededor de los hechos
constitutivos o no de infraccion ambiental, en ejercicio de la potestad sancionatoria.

Finalmente, respecto de la pregunta: En los casos donde se hacen “Entregas Voluntarias” y no se inicia un
Proceso de Medidas Preventivas, ni tampoco un Proceso Sancionatorio Ambiental y los individuos son
trasladados al Hogar de Paso (en el caso de la Corporacién Auténoma Regional de Risaralda - CARDER),
¢debe realizarse un Acto Administrativo de disposicién/ubicacion en el Hogar de Paso?, sea lo primero indicar
que el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.2.2. establece:

“(...) ARTICULO 2.2.1.2.2.2. Competencia. En materia de fauna silvestre, a las autoridades ambientales
compete su administracion y manejo. A nivel nacional, y a nivel regional, a las entidades a quienes por ley haya
sido asignada expresamente esta funcion, caso en el cual estas entidades deberan ajustarse a la politica
nacional y a los mecanismos de coordinacion que para la ejecucion de la politica (...)".

En concordancia con la Resolucion No. 2064 del 21 de octubre de 2010, la cual reglamenta lo concerniente a las
alternativas de disposicion provisional y final de especimenes de especies silvestres de fauna y flora terrestre y
acuatica, que deben aplicar las autoridades ambientales competentes en los casos de aprehension preventiva,
restitucion o decomiso definitivo de dichos especimenes. En ese entendido, si bien la mencionada reglamentacion no
especifica el escenario de la entrega voluntaria de los especimenes mencionados, se considera realizar la analogia
juridica® de dichas disposiciones, las cuales permiten la disposicion de los especimenes que han sido no solo objeto

3 Corte Constitucional Sentencia C- 083 de 1995 M.P. Carlos Gaviria Diaz: “La analogia es la aplicacion de la ley a situaciones no
contempladas expresamente en ella, pero que sélo difieren de las que si lo estéan en aspectos juridicamente irrelevantes, es decir,
ajenos a aquéllos que explican y fundamentan la ratio juris o razén de ser de la norma. La consagracion positiva de la analogia halla
su justificacion en el principio de igualdad, base a la vez de la justicia, pues, en funcién de ésta, los seres y las situaciones iguales
deben recibir un tratamiento igual” (...) “Cuando el juez razona por analogia, aplica la ley a una situacion no contemplada
explicitamente en ella, pero esencialmente igual, para los efectos de su regulacion juridica, a la que si lo esta. Esta modalidad se
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de imposicién de medidas preventivas o de un proceso sancionatorio ambiental en los términos de la Ley 1333 de
2009, sino que también de aquellos que sean puestos a disposicion de la autoridad ambiental por la Fuerza Publica,
por particulares o cualquier otro medio como la entrega voluntaria.

Lo anterior, encuentra sustento en las consideraciones de la Corte Constitucional en Sentencia SU-016 de 2020,
Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez, en la que se reconocio “el deber del Estado de articular esfuerzos
requlatorios y legales a fin de garantizar el bienestar animal, {...) tanto en la legislacion como en la jurisprudencia se
ha avanzado en la configuracion de una prohibicion al maltrato, (...) existiendo la obligacion de los seres humanos de
evitar el maltrato, la tortura o los actos de crueldad y velar por la proteccion de la vida e integridad de los animales”.

Ahora bien, la Resolucion No. 2064 de 2010, en su articulo 2° dispuso la siguiente definicion:

“(...) Hogar de paso: Establecimiento donde se reciben provisionalmente especimenes de especies de fauna
silvestre terrestre y/o acuética aprehendidos, restituidos o decomisados, para su evaluacion, atencion,
valoracion, tratamiento y determinacion de la opcion para su disposicion final (....)".

Entonces, dependiendo del estado en el cual se encuentre los especimenes de fauna que fueron entregados de
manera voluntaria, la autoridad ambiental debera atender y cumplir con lo dispuesto los articulos 6y 7 de la citada
resolucion, a saber:

“(...) Articulo 6.- De la Disposicion Provisional de Especimenes de Especies de la Fauna Silvestre en Hogares
de Paso: La disposicion provisional de especimenes de fauna silvestre, aprehendidos o decomisados
preventivamente, en un Hogar de Paso, se realizaré conforme lo indicado en el “Protocolo para la disposicién
provisional de especimenes de fauna silvestre en el Hogar de Paso " incluido en el Anexo No 4, de la presente
Resolucion. '

Parégrafo 1. La Autoridad Ambiental competente al establecer un Hogar de Paso, debera atender los parametros
sefialados en la “Guia Técnica para el establecimiento, funcionamiento y administracion de un Hogar de Paso”,
incluida en el Anexo 5, el cual forma parte integral del presente acto administrativo.

Articulo 7.- Del Formato de ingreso al Hogar de Paso de Fauna Silvestre. Los Hogares de Paso, mantendran
actualizado un sistema de registro, en los términos sefialados en el Anexo No 6, que forma parte integral del presente
acto administrativo, el cual deberé contener por lo menos la siguiente informacion:

1. Inventario actualizado de los especimenes, incluyendo el codigo nacional de ingreso, especies 0 subespecies,
edad, sexo y demas caracteristicas que contribuyan a identificarlos.

2. Procedencia de los animales, citando fecha de recepcion, y niimero del Acta Unica de Control al Tréfico llegal de
Flora y Fauna Silvestre. '

3. Anotacion de cada novedad o movimiento realizado tanto por recepcion (ingresos y nacimientos) de animales
como por destinacion final, hurto, escape, muerte (especificando causa y disposicion final de los restos) o liberacion,
sefialando entre otras cosas, el codigo del concepto técnico de disposicion final o registro de necropsia en caso de
muerte, acta de escape

0 acta de liberacion, los actos administrativos relacionados con la disposicion provisional o final de los especimenes
y el salvoconducto de movilizacion de los especimenes, en caso de tenerlo (...)".

conoce en doctrina como analogia legis, y se la contrasta con la analogia juris en la cual, a partir de diversas disposiciones del
ordenamiento, se extraen los principios generales que las informan, por una suerte de induccién, y se aplican a casos o situaciones
no previstas de modo expreso en una norma determinada’”.
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Proceso de Medidas Preventivas

El procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se encuentra regulado en el articulo 12 y siguientes de la
Ley 1333 de 2009, e iguaimente, en el articulo 32 y siguientes de la mencionada ley. Las medidas preventivas tienen
por finalidad *(...) prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana (...)", son de
ejecucion inmediata, contra el acto administrativo que las impone no procede recursos de ley y se aplican sin perjuicio
de las sanciones a que hubiere lugar.

De otra parte, la referida ley, indica que las autoridades ambientales impondran al infractor de las normas ambientales
mediante acto administrativo motivado alguna (s) de los siguientes tipos de medidas preventivas (articulo 36):

- "Amonestacion escrita.
- Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
- Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

- Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana o cuando e/ proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion
o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos”.(Negrillas fuera de texto original)

De otra parte, la Resolucion No. 2064 de 2010, dispuso en su articulo 2° la definicion de aprehension preventiva
para efectos de aplicacion como la “medida impuesta por la autoridad ambiental mediante acto administrativo, que
consiste en el acto fisico de tomar posesion de un espécimen de fauna o flora silvestre de manera temporaf'.

En lo pertinente al levantamiento de las medidas preventivas, el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, indica que éstas
“se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las
originaron”.

Y, finalmente, en desarrollo del articulo 52 de la Ley 1333 de 2009, sobre la disposicion final de fauna silvestre
decomisada, aprehendida preventivamente o restituida, el articulo 11 de la Resolucion No. 2064 de 2010, dispuso:

“(...) Articulo 11.- De la Disposicién Final de Especimenes de Especies de Fauna Silvestre Decomisados
o Aprehendidos Preventivamente o Restituidos. Una vez impuesto el decomiso o restitucion de especimenes
de fauna silvestre, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo motivado, podréa
ordenar la disposicion final de dichos especimenes en alguna de las alternativas sefialadas en los
articulos 52 de la Ley 1333 de 2009, de acuerdo con lo reglamentado en la presente resolucion (...)” (Negrillas
fuera de texto original).

En cuanto a la pregunta: 4 La Disposicion Final de Fauna Silvestre aprehendida por la Autoridad Ambiental puede
establecerse sin que exista previamente un Proceso Sancionatorio Ambiental, es decir desde el procedimiento
de Medidas Preventivas? y en caso positivo, ;se llevaria a cabo mediante Acto Administrativo? Y frente al
cuestionamiento: ;Puede existir en casos de Fauna, el Levantamiento de las Medidas Preventivas; en los
eventos en que el individuo de fauna silvestre esté en custodia de la Autoridad Ambiental?

Es importante considerar que, si la medida preventiva consiste en el decomiso o aprehension preventiva, en los
términos del articulo 11 arriba citado, la autoridad ambiental debe emitir el correspondiente acto administrativo
motivado, indicando cual de las alternativas que sefiala el articulo 52 aludido utilizara para hacer la disposicion final
del individuo de fauna silvestre. Si en este caso la autoridad tiene la tenencia o custodia un individuo de fauna silvestre,
luego de la imposicion de la medida preventiva de manera temporal (decomiso o aprehension), la autoridad ambiental
es competente para adelantar la disposicion final de los especimenes de fauna. En el supuesto de que, si se puede
hacer la disposicion final de fauna silvestre sin la existencia previa del proceso sancionatorio, solo contando con la
medida preventiva, como se indico, la respuesta es afirmativa debido a que la normatividad aludida y en especifico, la
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Resolucion No. 2064 de 2010 reglamenta las alternativas de disposicion provisional y final de especimenes de especies
silvestres de fauna y flora terrestre y acuética, que aplicaran las autoridades ambientales competentes en los casos
de aprehension preventiva, restitucion o decomiso definitivo de dichos especimenes.

En consecuencia, en los términos generales del articulo 52, se entiende que la disposicion final se realiza teniendo en
cuenta que los individuos de fauna fueron utilizados para cometer una infraccion ambiental y, por ello, se impuso la
medida por parte de la autoridad ambiental tomando fisicamente posesion de los especimenes de manera temporal,
para restringir su tenencia, comercializacion o movilizacion, siendo necesario posteriormente, utilizar una de las
alternativas de disposicion final, las cuales se encuentran reguladas en la Resolucion No. 2064 de 2010.

Por otra parte, la figura juridica de fevantamiento de una medida preventiva es aquella consistente en el retiro de la
medida impuesta por comprobarse que han desaparecido las causas que originaron su imposicion, en tal sentido, la
autoridad ambiental encuentra configurado en su totalidad que ei caracter preventivo y transitorio que se predican de
las medidas preventivas ya no tiene vocacion de ser; pues si en el momento de imponerse la medida se impidio y evitd
la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atentara contra el medio ambiente, tal como lo sefiala la norma, la autoridad ambiental procede con el levantamiento
de la misma al quedar probado que las causas que la motivaron desaparecieron, estas pueden ser levantadas de oficio
0 a peticion de parte.

Asi las cosas, y en el escenario planteado, si la autoridad ambiental en el ejercicio de su potestad sancionadora impuso
la correspondiente medida preventiva (decomiso o aprehension preventiva) y luego realiz6 mediante acto
administrativo la disposicion final del individuo de fauna silvestre, haciendo uso de una de las alternativas que trae la
ley, es porque la autoridad tuvo la certeza que los individuos de fauna fueron utilizados para cometer una infraccion
ambiental. En otras palabras, si el individuo de fauna silvestre se encuentra en tenencia y custodia de la autoridad
ambiental, conforme a una de las altemativas de disposicion final de que trata el articulo 52 citado, es en razon de que
la autoridad ambiental encontré probadas las causas que originaron la imposicion de la medida; por tal motivo, es
contradictorio pensar que existe fundamento para levantarla. '

En conclusion, y bajo los términos de la Ley 1333 de 2009, solo es procedente levantar una medida preventiva cuando
se compruebe que las causas que las originaron o motivaron, prob&ndose que la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la existencia de una situacion que presuntamente atentaba contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana han desaparecido; por consiguiente, si se realizo la disposicion final de
especimenes de fauna silvestre a la luz del articulo 52 y la Resolucion No. 2064 de 2010, la autoridad ambiental
comprobd que se incurrié en una infraccion ambiental y no desaparecié el hecho, la actividad o la existencia de una
situacion que atentaba contra el ordenamiento juridico ambiental, para tener fundamento en utilizar la figura del
levantamiento de una medida preventiva.

Siguiendo la linea expuesta y en atencion a la pregunta: ¢ Hay cabida al Levantamiento de las Medidas Preventivas
cuando el individuo ha sido liberado, eutanasiado, ha fallecido en el interregno procesal o se ha reubicado?,
nuevamente se indica que la procedencia del levantamiento de la medida preventiva impuesta, se predica de que la
autoridad ambiental compruebe que han desaparecido las causas que motivaron su imposicion.

La liberacion, la eutanasia y la reubicacion de individuos de fauna silvestre en Centros de Atencion y Valoracion — CAV
u otros establecimientos, son alternativas de disposicion final de los especimenes, en los términos del articulo 52 y lo
regulado en la Resolucion No. 2064 de 2010; por ende, si se realizé la disposicion final de especimenes de fauna
silvestre, la autoridad ambiental comprobé que se incurrié en una infraccion ambiental y no desaparecio el hecho, la
actividad o la existencia de una situacion que atentaba contra el ordenamiento juridico ambiental, para poder
fundamentar el levantamiento de una medida preventiva.
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La liberacion de fauna silvestre como disposicion final se encuentra regulado en el articulo 12 de la Resolucion No.
2064 de 2010, y debe atenderse a lo incluido en el Anexo No 9, que hace parte integral de dicha Resolucion. La
eutanasia como disposicion final se encuentra regulado en el articulo 23 ibidem, aplicandose los protocolos que se
encuentran en el Anexo 20 y Anexo 20a, que forman parte integral de la Resolucion.

En cuanto a la situacion de fallecimiento de un individuo o especimenes de fauna silvestre en cualquiera de las
alternativas de disposicion final que pueda realizar la autoridad ambiental (hogar de paso, CAV, Zoologicos, CAVR) la
Resolucion No. 2064 de 2010, regula que se debe llevar un registro y control con anotacién de cada novedad,
especificandose la causa de muerte y disposicion final de los restos si hubiere lugar, entre otros aspectos.

Y, referente a las preguntas: ;En el Proceso de Medidas Preventivas, dentro del Recurso FAUNA, hay lugar al
Tramite de Archivo? Teniendo en cuenta este punto y otros Recursos (Agua - Aire - Suelo), ;es procedente
una vez se ha emitido Levantamiento de la Medida Preventiva y se decide que no hay lugar a un Proceso de
Indagacion Preliminar ni Proceso Sancionatorio Ambiental, iniciar Tramite de Archivo?

Como se ha manifestado, la medida preventiva, independiente del recurso natural, tiene por objeto prevenir o impedir
la ocurrencia de un hecho, una actividad o una situacion que atente contra este, y el levantamiento de la medida se
predica de que la autoridad ambiental compruebe que han desaparecido las causas que motivaron su imposicion. En
relacion con ello, si la autoridad ambiental determina y comprueba que desaparecieron las causas que originaron la
imposicion de una medida preventiva, asi lo decidira en el acto administrativo correspondiente, el cual debe ser
debidamente motivado.

Es importante tener en cuenta que en si misma la decision de levantamiento de una medida preventiva no trae como
consecuencia la decision de no dar tramite al procedimiento sancionatorio, el cual tiene como Unico fin verificar los
hechos u omisiones (conductas) constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Téngase en cuenta que un
escenario es que desaparecen las causas o fundamentos de haberse impuesto la medida correspondiente y por ello,
es procedente el levantamiento de la medida, y otro escenario, probarse que no existio la ocurrencia de la conducta y
se determine que no es constitutiva de infraccion a normas ambientales. Lo anterior, para indicar que un proceso
sancionatorio puede continuar su tramite hasta su culminacion, independientemente de la suerte de la medida
preventiva.

Como lo sefiala el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el inicio de un proceso administrativo sancionatorio “se adelanta
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado”; debido a lo cual, es obligacion de la autoridad ambiental dar inicio al correspondiente
proceso, luego de haberse proferido la medida preventiva.

En suma, por regla general, la aplicacién de las medidas preventivas se da bajo el entendido especifico de que se
encuentra incurso en una infraccion o afectacion ambiental y que por su indole preventiva su ejecucion y efecto es
inmediato hasta tanto no desaparezcan las causas que la motivaron, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar
por motivo de las mismas, debido a lo cual, se da inicio al proceso sancionatorio ambiental, de acuerdo con el articulo
18 aludido. Ahora, si en el transcurso del proceso se comprueban causales eximentes de responsabilidad (articulo 8.
Ley 1333 de 2009) o incluso, causales de cesacion del procedimiento (articulo 9 ibidem), la autoridad ambiental debera
tomar la correspondiente decision de fondo y dar por terminado el inicio del proceso.

Ahora, si la autoridad ambiental en un caso concreto, sin que medie la imposicion de una medida preventiva, determina
que los supuestos del articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 se encuentran probados, en el entendido de tener certeza
de la no ocurrencia de la conducta presuntamente constitutiva de infraccion ambiental o que ocurrida la conducta
comprueba que no es constitutiva de infraccion; o que el presunto agente infractor actué bajo el amparo de una causal
de eximentes de responsabilidad, en el ejercicio de sus competencias puede ordenar el archivo correspondiente del
caso.
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En suma, cuando la autoridad ambiental encuentra configurada la no existencia de méritos para iniciar el procedimiento
sancionatorio puede ordenar el archivo. No obstante, en el caso de las medidas preventivas, por tratarse de situaciones
que enmarcan una infraccion o afectacion ambiental, aplicadas con el propésito de impedir o prevenir una situacion,
hecho, actividad, que atente contra el medio ambiente, la autoridad ambiental debe dar observancia a lo dispuesto en
el articulo 18 citado y, la decision posterior de levantar la medida preventiva en si misma no tiene incidencia en el
proceso sancionatorio, salvo que en el curso del proceso se desvirtte la culpa o dolo del infractor en la comision de
las infracciones ambientales o se prueben causales eximentes de responsabilidad (articulo 8. Ley 1333 de 2009) o
incluso, causales de cesacion del procedimiento (articulo 9 ibidem), para dar por terminado el inicio del proceso.

Proceso Sancionatorio Ambiental

Continuando con lo expuesto y respondiendo a la pregunta: ¢En los casos de Fauna, especificamente cuando se
impone la medida preventiva de aprehension del individuo de fauna silvestre, debe iniciarse el Proceso
Sancionatorio Ambiental? Y si no, ;en qué casos si debe iniciarse? Como lo sefiala el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, el inicio de un proceso administrativo sancionatorio “se adelanta de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado”; debido a
lo cual, es obligacién de la autoridad ambiental dar inicio al correspondiente proceso, luego de haberse proferido la
medida preventiva, por tratarse de situaciones que enmarcan una infraccion o afectacion ambiental, aplicadas con el
propésito de impedir o prevenir una situacion, hecho, actividad, que atente contra el medio ambiente.

Respecto de: Dentro de la Dependencia de la Autoridad Ambiental que le compete dar inicio al Proceso
Sancionatorio Ambiental, ;pueden establecerse requisitos, criterios o condicionantes para iniciar o no un
Proceso Sancionatorio Ambiental, que ya fue objeto de Medidas Preventivas, tratandose de Fauna y Flora?
Tales como, que en los casos de Fauna se presenten y cumplan los siguientes escenarios: (i) Que el individuo se
encuentre amenazado o en peligro de extincion y/o corresponde a una. especie exdtica, (i) que hayan signos de
maltrato (iii) que el presunto infractor sea reincidente, (iv) que haya actividades de comercializacion con los individuos
y (iv) que el individuo se encuentre en instalaciones que la Autoridad Ambiental disponga.

Y, Conforme al anterior punto, ;es posible que sobre la fauna de “menor impacto” al Medio Ambiente y/o Fauna
Nativa, se determine el no inicio del Procedimiento Sancionatorio Ambiental?

Para dar respuesta a lo anterior, se debe dejar por sentado que con la entrada en vigor de la Ley 1333 de 2009 “Por
la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” se establecio la norma
de caracter especial por medio de la cual el legislador desarrollo el proceso sancionatorio ambiental y, en esa medida,
consagra expresamente las etapas de dicho proceso, sus caracteristicas, formas, plazos, términos y fendmenos que
pueden operar en el desarrollo de este.

La ley, por un lado, obliga a las autoridades a observar las etapas propias de este proceso y, por otro, a los sujetos
que pueden ser considerados infractores de las normas ambientales, frente a lo cual consta de las siguientes etapas:
una apertura formal para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales; en caso
de existir mérito para continuar con la investigacion, se formula pliego de cargos atendiendo los parametros
establecidos en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, a continuacion se dispone de la apertura del periodo probatorio
y vencido el término establecido en el articulo 26, la autoridad ambiental cuenta con quince dias habiles para proferir
acto administrativo motivado de determinacion de responsabilidad ambiental imponiéndose las sanciones a que haya
lugar.
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Para iniciar formalmente una investigacion ambiental hay que considerar como fundamento juridico lo dispuesto en el
articulo 1° de la mencionada ley, que regula la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental e
indica que el Estado es el fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes
autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demas
disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la
autoridad ambiental competente, asi como la comisién de un dafio ambiental. La citada norma preve, igualmente, que
en las infracciones ambientales se presumira la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

La oficina Asesora Juridica en anteriores ocasiones ha conceptuado, en relacion con el proceso administrativo
sancionatorio y en concreto, sobre el articulo 5° citado, lo siguiente*:

“(...) En este aparte es donde se estudia técnica y juridicamente la vulneracion de la norma ambiental, valoracion
que implica que el pliego de cargos refleje la concrecion o aplicacién correcta de dos principios juridicos
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas: el principio de tipicidad y el principio de
legalidad. En consecuencia, hay que mencionar que conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de Ia Ley 1333
de 2009, las conductas que se pudieran llegar a investigar técnica y juridicamente son tan amplias que el
margen de actuacién de la autoridad ambiental es, por ende, muy general, ya que lo enunciado en el
articulo 5 no debe interpretarse como un listado normativo taxativo, sino, por el contrario, es un
sefalamiento enunciativo.

Lo anterior obedece a que, a diferencia de lo que sucede en el derecho penal, en el derecho administrativo, para
la motivacion del acto administrativo que impone una sancién — como consecuencia del acto administrativo de
cargos-, la autoridad cuenta con un margen de interpretacion méas amplio que el del derecho penal, pues la
precision con la cual deben estar descritos los comportamientos reprochables - en este caso ambientalmente
reprochables -, tienen una mayor flexibilidad al concebido en materia criminal, ante la dificultad de que la ley haga
un listado detallado de absolutamente todas las conductas constitutivas de violacion y por ello el proceso de
adecuacion tipica supone la comprobacion lbgica y razonada de la relacion de subsuncion entre la descripcion
legal de la conducta -ambiental en este caso-, y la efectivamente desplegada por el sujeto activo, de lo cual surge
a su vez, una relacion de contrariedad entre el comportamiento de quien tiene a su cargo el ejercicio de funciones
publicas y el deber presuntamente incumplido®.

En relacion con la aplicacion del régimen sancionatorio ambiental a normas que se han expedido con posterioridad
a su entrada en vigencia, se debe resaltar que la definicion de infraccion ambiental del articulo 5 de la Ley 1333
de 2009 hace referencia a toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en todas las
disposiciones ambientales vigentes, por lo que tiene una interpretacion amplia que cubre aquellas normas
ambientales que son expedidas con posterioridad, lo cual se ajusta al principio de legalidad.

Ahora bien, a pesar de que la infraccidn ambiental ha sido concebida desde la generalidad, es pertinente sefialar
que “no todas las disposiciones normativas contenidas en una norma o acto administrativo de caracter ambiental
son objeto de infraccion” toda vez que para “que una norma pueda reputarse como susceptible de ser infringida
debe contener un mandato legal expreso e identificar explicitamente las personas a las cuales va dirigido, caso
en el cual la orden bien puede estar orientada a todas las personas en general 0 solamente a un grupo calificado
de ellas, en particular®. En otras palabras, son objeto de infraccién ambiental bajo el articulo 5° de la Ley
1333 de 2099 las normas “que contengan expresamente un mandato legal, es decir una obligacion,
condicién o prohibicién, a cargo de una persona o grupo de personas, identificados de manera general o

4 Concepto Juridico con radicado No. 13002024E3003166 del 14 de febrero de 2024.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A. Sentencia del 7 de noviembre de 2018, Rad. N® 05001-23-33-000-
2012-00334-01 (112-15), C.P. William Hernandez Gémez.

s Alvarez Pinzon, Gloria Lucia (2010). Las infracciones en materia ambiental. En: Nuevo régimen sancionatorio ambiental (pp. 205-250). Bogota: Universidad
Externado de Colombia, p. 213.
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particular” en relacion con el uso, manejo o disposicion de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente’ (...)". (Negrillas fuera de texto original).

En orden con lo expuesto, es claro que el legislador previo el desarrollo del tramite del procedimiento sancionatorio
ambiental y en esa medida, las autoridades ambientales deben desarrollar y dar cabal cumplimiento en ejercicio de su
facultad sancionatoria, de lo contrario, se constituye violacion al debido proceso constitucional; motivo por el cual, no
pueden establecer requisitos, criterios o condicionantes adicionales a lo que se prevé en el proceso sancionatorio y,
en general, en el ordenamiento juridico ambiental, por lo que siempre que se considere presuntamente la comision de
una infraccion ambiental en los términos referido, deberan ejercer sus funciones, competencias y potestad
sancionatoria en el area de su jurisdiccion, so pena de incurrir en los deberes que le ha impuesto el legislador.

I[V. CONCLUSIONES
De lo expuesto en el presente documento se puede conclu'ir' lo siguiente:

= De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Auténomas
Regionales estan “(...) encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente (....)".

= De conformidad con el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autonomas
Regionales son la maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion. Asi mismo, los numerales
14 y 17 de la norma aludida establece como algunas de sus funciones las de:

- Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los recursos naturales
renovables en coordinacion con las deméas Corporaciones Autdnomas Regionales, las entidades
territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la ley y los reglamentos;

- Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.

= |as autoridades ambientales al ser las entidades administradoras de los recursos naturales renovables en su
territorio son las competentes para exigir el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y en ese
orden, se cumplan con el marco normativo ambiental; razén por la cual, son fitulares de la potestad
sancionatoria ambiental en los términos del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009.

= En el evento en que la autoridad ambiental del territorio determine el incumplimiento de normas de fauna
silvestre, en uso de su facultad sancionatoria puede establecer e imponer las medidas preventivas de que
trata la Ley 1333 de 2009, dentro de las cuales se encuentra el decomiso preventivo de productos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccion y la aprehension preventiva de especimenes,
productos y subproductos de fauna silvestre. De igual modo, luego de surtido el proceso sancionatorio
ambiental, entre las sanciones aplicables al infractor de la normatividad ambiental en materia de fauna, se
encuentran el decomiso definitivo de especimenes, productos y subproductos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion y la restitucion de especimenes de especies de fauna
silvestres.

7 Ibidem, p. 214.
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=  Luego de impuesta la sancion de decomiso definitivo® o la sancion de restitucion de especimenes de especies
de fauna silvestres®, la Ley 1333 de 2009 establece las alternativas de disposicion final de fauna silvestre
restituida, que se encuentran sefialadas en el articulo 52; y lo reglamentado en la Resolucién No. 2064 del
21 de octubre de 2010, concerniente a la disposicion final de especimenes de especies silvestres de fauna
en los casos de aprehension preventiva, restitucion o decomiso definitivo de dichos especimenes, entre otros
temas, los cuales se encuentran definidos en los articulos 11 y siguientes de dicha resolucion.

= El procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se encuentra regulado en el articulo 12 y
siguientes de la Ley 1333 de 2009, e igualmente, en el articulo 32 y siguientes de la mencionada ley.

= Enlos términos de la Ley 1333 de 2009, la figura juridica de levantamiento de una medida preventiva es
aquella consistente en el retiro de la medida impuesta por comprobarse que han desaparecido las causas
que originaron su imposicion, en tal sentido, la autoridad ambiental encuentra configurado en su totalidad que
el caracter preventivo y transitorio que se predican de las medidas preventivas ya no tiene vocacion de ser;
pues si en el momento de imponerse la medida se impidi6 y evité la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atentara contra el medio ambiente,
tal como lo dice la norma, la autoridad ambiental procede con el levantamiento de la misma al quedar probado
que las causas que la motivaron desaparecieron, estas pueden ser levantadas de oficio 0 a peticion de parte.

* Es importante tener en cuenta que en si misma la decision de levantamiento de una medida preventiva no
trae como consecuencia la decision del no dar tramite al procedimiento sancionatorio, el cual tiene como Gnico
fin verificar los hechos u omisiones (conductas) constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Téngase
en cuenta que un escenario es que desaparecen las causas o fundamentos de haberse impuesto la medida
correspondiente y por ello, es procedente el levantamiento de la medida, y otro escenario, probarse que no
existio la ocurrencia de la conducta y se determine que no es constitutiva de infraccion a normas ambientales.
Lo anterior, para indicar que un proceso sancionatorio puede continuar su tramite hasta su culminacion,
independientemente de la suerte de la medida preventiva.

= Como lo sefiala el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el inicio de un proceso administrativo sancionatorio “se
adelanta de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado”; debido a lo cual, es obligacion de la autoridad
ambiental dar inicio al correspondiente proceso, luego de haberse proferido la medida preventiva.

= Enlaley 1333 de 2009 se establecio la norma de caracter especial por medio de la cual el legislador
desarrollo el proceso sancionatorio ambiental y, en esa medida, consagra expresamente las etapas de dicho
proceso, sus caracteristicas, formas, plazos, términos y fenomenos que pueden operar en el desarrollo de
este. En esa medida, las autoridades ambientales deben desarrollar y dar cabal cumplimiento en ejercicio de
su facultad sancionatoria, de lo contrario, se constituye violacion al debido proceso constitucional; motivo por
el cual, no pueden establecer requisitos, criterios o condicionantes adicionales a lo que se prevé en el proceso
sancionatorio y, en general, en el ordenamiento juridico ambiental, por lo que siempre que se considere
presuntamente la comision de una infraccion ambiental en los términos referidos, deberan ejercer sus

8 Resolucion No. 2064 de 2010. Art. 2. Definiciones. Decomiso definitivo: Es la sancion administrativa impuesta por la autoridad ambiental mediante acto
administrativo motivado, que consiste en la aprehension material y definitiva sobre aquellos especimenes de especies exoticas silvestres de fauna y flora terrestre
0 acuatica, y de los productos, elementos, medios e implementos utilizados para infringir las normas ambientales, en los términos que sefialan la Ley 1333 de 2009
el paragrafo del articulo 38, el numeral 5 del articulo 40 y en el art 47; y en el Decreto Ley 2811 de 1974 y sus decretos reglamentarios.

® Ibidem. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres. Es la accion de devolver al Estado, los especimenes aprehendidos incluyendo
el valor de todos los costos incurridos desde el momento de la aprehension hasta su disposicion final.
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funciones, competencias y potestad sancionatoria en el area de su jurisdiccion, so pena de incurrir en los
deberes que le ha impuesto el legislador.

El presente concepto se expide a solicitud de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA -
CARDER, con sujecion a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal
en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente, L

Proyecté: Paola Andrea Yafez Quintero — Abogada Contratista Grupo Conceptos OAJ
Reviso: Carmen Lucia Perez Rodriguez- Coordinadora (E) Grupo de Conceptos y Normatividad en Biodiversidad — OAJ
Hernan Dario Paez Gutierrez — Abogado OAJ
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