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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO Area de influencia - Radicado 2024E1021582

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, se plantean las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 3570
de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta
en abstracto y no se referira a ningtin caso particular o concreto.

I. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OFICINA ASESORA JURIDICA - OAJ

Sobre el tema del asunto y consultados los archivos de la OAJ, se encuentra el radicado 1 3002024E2010007,
Il. ANTECEDENTES JURIDICOS

Para resolver la consulta en estudio, son aplicables las normas relacionadas con la Ley 991 de 1993 y el Decreto 10762
de 2015.

lll. ASUNTO A TRATAR

Como antecedente se sefiala lo siguiente:

‘El Ministerio en la respuesta de la referencia manifesto: “Conforme con la legislacién ambiental, las
autoridades ambientales no licencian areas Y por tanto no es dable referir a &rea licenciada, y el termino
tampoco se establece en marco de los instrumentos de manejo y control ambiental o el Estudio de Impacto
Ambiental, teniendo en cuenta que se otorga licencia ambiental es a un proyecto, obra o actividad, el EIA
contempla el area de emplazamiento del proyecto y el érea donde trascienden los impactos que sera el area
de influencia, en consecuencia no es dable equiparar el término de area licenciada a érea de proyecto o area
de influencia.”

Con relacion al asunto objeto de consulta se plantea lo siguiente
“1.1. Teniendo en cuenta que el articulo 2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015 establece dentro de las causales

de modificacion de la licencia ambiental “Cuando el titular del proyecto, obra o actividad solicite efectuar la
reduccion del érea licenciada o la ampliacion de la misma con areas lindantes al proyecto.” y “Cuando las areas

""por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piiblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”
2 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.
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objeto de licenciamiento ambiental no hayan sido intervenidas y estas areas sean devueltas a la autoridad
competente por parte de su titular.” ;el termino de “area licenciada” alli descrito a qué hace referencia?.

1.2 Por su parte, el articulo 2.2.2.6.1. 1. del Decreto 1076 de 2015 en relacion con las actividades consideradas
modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de los proyectos sometidos a Licencia
Ambiental o Plan de Manejo Ambiental para el sector de infraestructura de transporte, establece entre las
condiciones que deben cumplir las actividades la siguiente: “Estar localizadas dentro del corredor o éarea

licenciada”, ; el termino de “érea licenciada” alli descrito a qué hace referencia?

1.3 En ese mismo sentido, el articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015 entre los cambios menores para el
Modo terrestre-carretero incluyen “Utilizacion de las zonas de extraccion de materiales autorizados como Zonas
de Disposicion de Material Sobrante de Excavaciones (ZODMEs) que no impliquen la ampliacion del area
licenciada para extraccion de materiales, siempre y cuando se mantengan: [...]" y “Disposicion de material
sobrante del proyecto en canteras ubicadas por fuera del area licenciada que se encuentren en proceso de
restauracion morfolégica, recuperacion o abandono, segun lo dispuesto por las autoridades ambientales, en
cumplimiento del plan de restauracion.”, ;el termino de “area licenciada” alli descrito a qué hace referencia?

1.4 En ese mismo sentido, el articulo 2.2.2.6.1.6 del Decreto 1076 de 2015 entre los cambios menores para el
Modo aéreo considera como cambios menores, entre otros, la “Remodelacion, reubicacion, demarcacion y/o
ampliacion de plataformas, calles de rodaje, plataforma de giro, aparcaderos de espera, zonas de seguridad
(Runway End and Safety Area (RESA), franjas), éreas de proteccion de chorro y puntos de espera, areas de
mantenimiento de aeronaves y servicios en tierra, dentro del érea licenciada.”, ;el termino de “area licenciada”
alli descrito a qué hace referencia?

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para atender la solicitud respecto al concepto de area licenciada es pertingnte referir las peticiones anteriores que se
atendieron con la respuesta 13002024E2010007 del 17 de marzo de 2024:

“4 1 En el marco de los instrumentos de manejo y control ambiental, ;qué se entiende por area licenciada?.
1.2 ;el area licenciada es asimilable al érea de proyecto?
1.3 ; el érea licenciada incluye el érea de influencia?”

En el referido concepto se expuso a la normativa vigente que regula la licencia ambiental y se hizo mencién a lo que
se entiende por estudio de impacto ambiental frente al cual se destaca su contenido y la‘informacion relacionada con
|la “Caracterizacion del area de influencia del proyecto, para los medios abidtico, bidtico y socioeconomico” asi mismo
se sefialo cual es la definicion de “Area de influencia”, conforme all Decreto 1076 de 2015, sefialando su concepto
asi:

“Area en la cual se manifiestan de manera objetiva y en lo posible cuantificable, los impactos ambientales
significativos ocasionados por la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, sobre los medios abiotico,
bidtico y socioeconémico, en cada uno de los componentes de dichos medios. Debido a que las areas de
los impactos pueden variar dependiendo del componente que se analice, el area de influencia podréa
corresponder a varios poligonos distintos que se entrecrucen entre si”

En esta respuesta, y bajo el marco juridico de contexto a la peticion inicial planeada para determinar si era simil la
denominacion de area licenciada a la de area del proyecto y si se incluye area de influenciase concluy6 de forma
integral que:
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“Por lo tanto, en la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental, que es el estudio basico para pronunciarse
sobre la licencia ambiental, se deben tener en cuenta entre otra informacion, la relacionada con los
medios abicdtico, bictico y socioecondmico presentes en el area de donde se adelantara el proyecto, obra o
actividad, area que conforme con el Decreto 1076 de 2015, se denomina “area de influencia del proyecto.

Conforme con la legislacion ambiental, las autoridades ambientales no licencian areas Y por tanto no es
dable referir a area licenciada, y el termino tampoco se establece en marco de los instrumentos de
manejo y control ambiental o el Estudio de Impacto Ambiental, teniendo en cuenta que se otorga
licencia ambiental es a un proyecto, obra o actividad, el EIA contempla el érea de emplazamiento del
proyecto y el rea donde trascienden los impactos que seré el &rea de influencia, en consecuencia no es
dable equiparar el término de area licenciada a érea de proyecto o area de influencia’.

Ahora bien, previamente a abordar la solicitud presentada se hace necesario precisar que los aspectos sometidos a
consulta no fueron planteados en la peticion inicial sobre la cual este Ministerio emitio el concepto juridico con radicado
13002024E2010007 del 17 de marzo de 2024, por lo tanto se sefiala que el pronunciamiento dado en el precitado
concepto se concretd Unicamente frente a cada uno de los casos alli sefialados de tal manera que con esta (ltima
peticion se presentan nuevos elementos para ser analizados, como a continuacion se expone.

Inicialmente se ha de precisar que la denominacion de “area licenciada” no se encuentra definida por la normativa
ambiental, sino que su comprension se habra de precisar conforme al contexto en que se han descrito en las diferentes
disposiciones planteadas, de tal manera se procedera a abordar segun las solicitudes presentadas.

Clarificado lo anterior, en primera medida con relacion a las circunstancias de modificacion referidas en el Decreto
1076 de 2015 especificamente las relativas a la ampliacion o reduccion de “area licenciada’, y “areas devueltas”, se
entenderia que estas corresponden al “Area del Proyecto” la cual se concreta al lugar en que se emplaza tanto la
infraestructura como la ejecucion de la obras y actividades directas que permiten su desarrollo, y esto se explicaria por
ejemplo en el caso de la ampliacion del &rea en razon a la necesidad de requerir una espacio mas amplio para realizar
obras, instalacion, construccion y montaje de infraestructura, en tanto que la reduccion y devolucion de areas se daria
por cuanto las que fueron autorizadas inicialmente en la licencia ambiental no fueron objeto de intervencion o
emplazamiento de infraestructura o realizacion de obras, es decir, lo que se ajustaria a la referida Area del Proyecto.

En lo concerniente a la mencion de “area licenciada” en la normativa que regula los cambios menores para el sector
de infraestructura de transporte se analiza que la primera condicion que exige el Decreto 1076 de 2015 para que
procedan estas modificaciones menores es que las actividades que se pretendan desarrollar dentro del area licenciada,
y -recurriendo al anélisis para las circunstancias de modificacion de la licencia ambiental antes expuesto-, se logra
extraer que su orientacion se refiere al Area del Proyecto, y esto por cuanto las actividades alli contempladas se
relacionan al lugar donde se emplaza el proyecto y se encuentra su infraestructura, montaje, instalacion, construccion
operacion y mantenimiento entre otros, es decir que en el Area del Proyecto es donde de manera directa se podran
realizar las actividades que han sido consideradas como cambios menores.

Notese que en las circunstancias de cambios menores previstas para el modo terrestre relativo a la zonas de
disposicion de materiales sobrantes de excavacion e igualmente para el modo aéreo la remodelacion, reubicacion
demarcacion y ampliacion de plataformas y demés zonas conexas, se exige el cumplimiento de la premisa que las
actividades a efectuarse como modificaciones menores dentro del giro ordinario de los proyectos se desarrollen dentro
del area licenciada o del proyecto esto es, que se infiere que esta mencion corresponderia al area del proyecto
fundamentandose esto en razon a que dichas actividades recaen principalmente en la infraestructura y zonas que se
autorizaron para el emplazamiento del proyecto y que no podrian llevarse acabo por fuera de esa éarea.
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Igualmente, a la posibilidad que autoriza la norma de cambios menores en cuanto a la disposicion de material sobrante
del proyecto por fuera del area licenciada, esta referencia podra ser entendida como Area del Proyecto, decir reiterando
lo antes dicho, al lugar donde se emplaza el proyecto y se compone de la instalacion, construccion de infraestructura.

Con lo hasta aqui sefialado, es pertinente indicar que los proyectos que son objeto de licenciamiento ambiental deben
tener claramente determinada el area de influencia ambiental la cual esta relacionada con la manifestacion de impactos
tal como asi la define el Decreto 1076 de 2015 e iguaimente es descrita en los términos de referencia para cada sector
en cuanto a su identificacion, definicion y delimitacion, de tal manera, que se estableceran las areas especificas para
cada componente -biotico, abitico, socioeconémico-, y respecto de los cuales se generaran los poligonos por cada
area de manera diferenciada, esta precision se trae al analisis, con el fin de considerar que en la elaboracion del
estudio de impacto ambiental se genera un &rea de influencia final o definitiva en la que ademés de contemplar los
referidos componentes se detalla el “Area del Proyecto” en la que se planea su emplazamiento fisico.

Se resalta que, con el otorgamiento de una licencia ambiental, se establece de manera especifica la localizacion y
coordenadas del proyecto, asi como las obras autorizadas para su desarrollo, con lo cual se puede determinar la
ubicacion y area especifica del proyecto, igualmente con la zonificacion de manejo ambiental se establecen las
unidades de manejo con el correspondiente porcentaje en el area total del proyecto, particularmente identificando las
“Areas de Intervencion” que corresponden a las areas donde se puede ejecutar el proyecto.

V. CONCLUSIONES

Conforme a lo expuesto, se sefiala en primera medida que el Decreto 1076 de 2015 no establece un concepto
especifico como “Area Licenciada”, por lo tanto, las referencias que se mencionan en las disposiciones planteadas en
la solicitud, se han analizado a partir del contexto en que cada una de estas se encuentran establecidas, de tal manera,
que se deduce que dicha denominacion podria corresponder a lo que se comprende como “Area de Proyecto”
entendida esta, como aquella en que se emplaza un proyecto a partir de la instalacion, construccion, montaje de
infraestructura y realizacion de obras y actividades con las cuales este se desarrolla.

El presente concepto se expide con sujecion a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, el que reza:
“Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Elaboré- Hernan Dario Paez Gutiérrez — Abogado OAJ
Revision: Adriana Duran Perdomo
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