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Asunto: Respuesta derecho de peticién de informacién con fines académicos — Consulta relacionada sobre
conformacién de miembros del Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales, asignacion
de licencias ambientales — Radicado 2024E1023415 de 14 de mayo de 2024.

Respetada Sefiora Molina,

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de
2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, |la presente consulta sera resuelta en
abstracto y no se referira a ningun caso particular o concreto.

1. ASUNTO ATRATAR

Teniendo en cuenta el radicado del asunto, le corresponde a esta Oficina Asesora Juridica, pronunciarse frente a los
siguientes interrogantes, asi:

Sobre laley 99 de 1993

1. El articulo 26, numeral d, sobre la conformacién del Consejo Directivo, se estipula: Hasta cuatro (4) alcaldes de los
municipios comprendidos dentro del teritorio de la jurisdiccion de la Corporacion, elegidos por la Asamblea
Corporativa, para periodos de un (1) afio por el sistema de cuociente elecioral, de manera que queden representados
todos los departamentos o regiones que integran la Comoracién. Si el territorio de la Corporacion comprendiese un
ntimero plural de departamentos, la participacion sera definida en forma equitativa de acuerdo con el reglamento que
al efecto expida el Gobiemo Nacional.

a. A qué hace referencia el cuociente electoral? Nos puede brindar un ejemplo
b. Cual es el reglamento expedido por el Gobiemo Nacional al que hace referencia?
c. Los alcaldes que pertenecen al Consejo Directivo pueden ser reelegidos?

2. El articulo 26, paragrafo 1, sobre Ia conformacion del Consejo Directivo, se estipula: Los representantes de los
literales f y g, se elegiran de acuerdo a la reglamentacion que sobre el particular expida el Ministerio del Medio
Ambiente.

a. Cuél es la reglamentacion expedida por el Ministerio de Ambiente que hacen referencia.

3. En el articulo a25 sobre la Asamblea Corporativa, estipula: Los miembros de la Asamblea Corporativa de una
Corporacion Auténoma Regional tendran en sus deliberaciones y decisiones un derecho a voto proporcional a los
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aportes anuales de rentas o a [os que por cualquier causa o concepio hayan efectuado a la Corporacion, la entidad
territorial a la que representan, dentro del afio anterior a la fecha de la sesion correspondiente.

a. Aqueé tipo de rentas se refiere? nos pueden dar un ejemplo

4. El articulo 53 que define que el Gobiemo Nacional reglamentara la faculfad de las CAR para otorgar licencias
ambientales, estipula: De la Facultad de las Corporaciones Auténomas Regionales para Otorgar Licencias
Ambientales. El Gobierno Nacional por medio de reglamento establecerd los casos en que las Corporaciones
Auténomas Regionales olorgaran Licencias Ambientales y aquellos en que se requiera Estudio de Impacto Ambiental
y Diagnastico Ambiental de Alternativas.

a. Cual es el reglamento para este caso?

b. Cuéles son las competencias exactas de las CARs en otorgamiento de licencias, consesiones (sic) o autorizaciones?
c. Hay algun lineamiento qué permita identificar a qué autoridad se debe hacer la solicitud de a licencia, segtin el tema,
alcance, efc.

5. El articulo 54 sobre la delegacion, estipula: Las Corporaciones Auténomas Regionales podran delegar en las
entidades temitoriales el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda
expedir, salvo para la realizacion de obras o el desarrollo de actividades por parte de la misma entidad territorial.

a. En qué casos se generan dicha delegacion? existen algunos criterios o reglamentacién?
6. Los articulos 34-41 definen explicitamente los miembros de las Juntas para algunas de las CAR. Sobre esto:

a. Cémo fue el proceso de fue el criterio para la eleccién particular de dichos roles? Por ejemplo, por qué
Corpoamozania (sic) tiene 7 roles para un fotal de 11 miembros, entre ellos 1 representante del gobierno nacional, 3
gobemadores, 2 alcaldes y 5 de otras organizaciones, mientras que CDA tiene 9 roles para un fotal de 13 miembros,
entre ellos 2 representantes del gobierno nacional, 3gobemadores, 1 alcalde y 7 de otras organizaciones. Entendemos
que los gobemadores corresponden directamente al numero de departamentos de la jurisdiccion (sic) de la CAR, sin
embargo, queremos consultar como se escojen (sic) el nimero de sillas de los alcaldes y el numero de sillas y perfiles
de los de otras organizaciones

b. Para el resto de CARs que no tienen estipulado el detalle de la conformacién de la Junta Directiv, (sic) donde se
encuentran los roles especificos (sic) y como fueron definidos?

Sobre el procedimiento para oforgar licencias ambientales:

Segtn (sic) nuestra comprension para temas de relevancia nacional como hidrocarburos, mineria, ejecucion de obras
de infraestructura de transporte y el Sistema Nacional de Parques Nacionales (Ley 99 de 1993, Art. 50). Mientras que
los temas relacionados con otorgar concesiones para aprovechamientos forestales y de uso de agua estan en manos
de las CARs (Ley 99 de 1993, Art. 31). Sin embargo, el aritulo (sic) 53 de la misma Ley sobre la Facultad de las
Corporaciones Auténomas Regionales para Otorgar Licencias Ambientale (sic) , establece que:

El Gobiemo Nacional por medio de reglamento establecera los casos en que las Corporaciones Autdnomas Regionales
otorgaran Licencias Ambientales y aquellos en que se requiera Estudio de Impacto Ambiental y Diagnéstico Ambiental
de Alternativas.

a. Cual es el reglamento que establece la facultad de las CAR para las licencias forestales?
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b. Cual es la diferencia entre las licencias que hace mencion el articulo 53 con las concesiones que refiere el Articulo
31, por efemplo en los numerales 9, 12y 14

2. Por ofro lado, la ANLA tiene publico el flujo de procesos para la toma de decision sobre las licencias, sin embargo
queremos consultar si este es tambien aplicado porias CARs o qué criterios manejan

El propasito de [a consulta es con fines puramente académicos

De antemano agradezco su atencion y colaboracion (...)”

1. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ
N/A
M. ANTECEDENTES JURIDICOS

La ley 99 de 1983, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA 'y se dictan otras disposiciones, establece directrices relacionadas con las entidades que conforman
el Sistema Nacional Ambiental, entre ellas, las Corporaciones Auténomas Regionales Ambientales (titulo VI). Entre lo
sefialado, se estipulan normas relativas a su naturaleza juridica, érganos de direccién y administracion, funciones,
entre otros.

Atendiendo a lo sefialado en el literal f) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993, esta Cartera, profirid la Resolucion 128
de 2000, en virtud de la cual se adoptaron lineamientos para la eleccién de los representantes y de los suplentes de
las comunidades indigenas o etnias ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales. En el
mismo sentido, se profirio la Resolucion 862 de 2023, por la cual se modifica el procedimiento de eleccion de los
representantes de las entidades sin animo de lucro ante los consejos directivos de las Corporaciones Auténomas
Regionales.

Actualmente, en el Decreto 1076 de 2015, se compilan las normas ambientales relacionadas con los asuntos de
licenciamiento ambiental, estudios de impacto ambiental, diagnéstico ambiental de alternativas, las competencias entre
las autoridades ambientales, entre otros asuntos.

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Con el propésito de dar respuesta a sus peficiones, este Ministerio, se pemmite informar lo siguiente:
La Ley 99 de 19931, establece en su articulo 5, las funciones que le corresponde adelantar a esta Cartera Ministerial,
funciones que son reiteradas en el Decreto-Ley 3570 de 20112, por el cual se modifican los objetivos y la estructura

del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

t Para la lectura defallada de las funciones afribuides en la Ley 99 de 1993, se puede consultar el siguente link:
https/www funcionpublica gov.co/evalgestomormativo/norma.php?i=297
2 Para la lectura detallada de las funciones sefialadas en el Decreto-ley 3570 de 2011, se puede consultar el siguiente link
hitpsfwww funcionpublica.gov.colevalgestomormativo/norma php?i=65328
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Estas funciones, estan encaminadas a que este Ministerio, como organo rector de la gestion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, oriente y regule el ordenamiento ambiental del territorio, defina las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Con base en las competencias legales que se asignan en la Ley 99 de 1993 y el Decreto-Ley 3570 de 2011, este
Ministerio, procede a responder en los siguientes términos:

1.El articulo 26, numeral d, sobre la conformacién del Consejo Directivo, se estipula: Hasta cuatro (4) alcaldes
de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccion de la Corporacion, elegidos por la
Asamblea Corporativa, para periodos de un (1) afio por el sistema de cuociente electoral, de manera que
queden representados todos los departamentos o regiones que integran la Corporacion. Si el territorio de la
Corporacion comprendiese un numero plural de departamentos, la participacion serd definida en forma
equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional.

a. A qué hace referencia el cuociente electoral? Nos puede brindar un ejemplo

El articulo 26 de la Ley 99 de 1993, en su literal d) dispone:

“(..) ARTICULO 26. DEL CONSEJO DIRECTIVO. Es el érgano de administracion de la Corporacién y estara
conformado por:

i)

d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de fa jurisdiccion de la corporacion,
elegidos por la Asamblea Corporativa, para periodos de un (1) afio por el sistema de cuociente electoral, de manera
que queden representados fodos los departamentos o regiones que integran la corporacion. Si el territorio de la
Corporacién comprendiese un numero plural de departamentos, la participacion sera definida en forma equitativa de
acuerdo con el reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional (..))"

Conforme a lo anterior, se observa que en dicha norma se establecen los parémetros para la eleccién de los alcaldes
ante los consejos directivos. Estos son:

i) La asamblea corporativa es el érgano encargado de elegir a los alcaldes que haran parte de los consejos
directivos.

ii) Se podra elegir hasta cuatro (04) alcaldes, quiere decir, que este el nimero maximo que puede integrar
el consejo directivo.

iii) La eleccion es por el periodo de un (1) afio.

iv) La designacion se realiza mediante el sistema de cucciente electoral de manera que queden
representados todos los departamentos o regiones que integran la corporacion.

V) Si el territorio de la Corporacién comprendiese un nimero plural de departamentos, la participacion sera

definida en forma equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional.

Conforme al articulo 2.2.2.8.4.1.17 del Decreto 1076 de 2015 (antes, articulo 17 del Decreto 1768 de 1994), se observa
que “...) Los alcaldes que conforman el consejo directivo seran elegidos por la asamblea corporativa en la primera
reunion ordinaria de cada arfio. Las demas previsiones relacionadas con la eleccién de los alcaldes y representantes
del sector privado, seran determinadas por la asamblea cotporativa de acuerdo con las disposiciones del atticulo 26
de lalLey 99 de 1993 (...) Cuando la corporacion cobije un numero plural de departamentos, la participacion de éstos
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en forma equitativa se sujetara a las disposiciongs que para el efecto expida el Gobierno Nacional. (...)" Subraya fuera
de texto.

De la norma anterior se tiene que las demas previsiones relacionadas con la eleccion de los alcaldes seran
determinadas por la asamblea corporativa de acuerdo con las disposiciones del articulo 26 de la Ley 99 de 1993, lo
que quiere decir, que es la asamblea en su condicién de principal érgano de direccién, la encargada de establecer, en
sus estatutos, los parametros de las elecciones, acatando las pautas sefialadas en la Ley 99 de 1993. Estas pautas,
entre otras, se refiere a si el territorio de la Corporacion comprendiese un numero plural de departamentos, la
participacién sera definida en forma equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional,
lo cual es reiterado por el articulo 2.2.2.8.4.1.17 del Decreto 1076 de 2015.

En cuanto a la normatividad que ha proferido el Gobiemo Nacional con relacion a eleccion de los alcaldes
pertenecientes al consejo directivo de las corporaciones auténomas regionales, debe tenerse en cuenta el Decreto
1768 de 1994, actualmente compilado en el Decreto 1076 de 2015. Sin embargo, de la revisién de dicha normatividad,
no se advierte que el Gobierno Nacional haya establecido las pautas a seguir para definir el sistema de cuociente
electoral, por lo cual se deberan seguir las normas previstas en la Constitucién Politica de Colombia, articulo 263, que
para este caso resulta vigente y que establece que tal cociente se detemina considerando el nimero que resulte de
dividir el total de los votos validos por €l de puestos por proveer (3), de manera que la adjudicacion de puestos a cada
lista se debe hacer en el nimero de veces que el cuociente quepa en el respectivo nimero de votos validos; y los que
quedaren por proveer, a los mayores residuos, en orden descendente. Al respecto y para mayor claridad sobre el
procedimiento que se debe seguir, le aconsejamos revisar la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, fechada el 30 de enero de 2020, Consejera Ponente Rocio Araujo Ofiate con radicado:
11001-03-28-000-2019-00017-00

b. Cudl es el reglamento expedido por el Gobierno Nacional al que hace referencia?

El reglamento es el contenido en el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreio Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

c. Los alcaldes que pertenecen al Consejo Directivo pueden ser reelegidos?

Atendiendo a lo consagrado en el articulo 2.2.8.4.1.18 del Decreto 1076 de 20152, se observa que la norma no lo
prohibe, en principio, podrian reelegirse.

2. El articulo 26, paragrafo 1, sobre la conformacion del Consejo Directivo, se estipula:

Los representantes de los literales fy g, se elegiran de acuerdo a la reglamentacion que sobre €l particular expida el
Ministerio del Medio Ambiente.

a. Cuadl es la reglamentacion expedida por el Ministerio de Ambiente que hacen referencia.
Conrelacién a las reglamentaciones se encuentran:

-Resolucién 862 de 20234, por la cual se modifica el procedimiento de eleccién de los representantes de las entidades
sin animo de lucro ante los consejos directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales. Se indica que de
conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1 del articulo 2 la Resolucién en mencién, las Corporaciones para el

3 Consultado en: https:/iwww.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019960
4 Consultado en: https:/Avww.minambiente.gov.co/ministerio-de-ambiente-actualiza-procedimiento-para-elegir-miembros-de-
entidades-sin-animo-de-lucro-en-las-car/
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Desarrollo Sostenible, pueden aplicar el procedimiento establecido en dicha norma, de acuerdo con lo establecido en
sus estatutos, de conformidad con lo sefialado en los articulos 34, 35, 37, 38, 39, 40 y 41 de la Ley 99 de 1993.

- Resolucion 128 de 2000, por medio del cual se reglamenta el literal f) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993 y se
adoptan otras disposiciones.

3. En el articulo 25 sobre la Asamblea Corporativa, estipula: Los miembros de la Asamblea Corporativa de una
Corporacion Auténoma Regional tendran en sus deliberaciones y decisiones un derecho a voto proporcional
a los aportes anuales de rentas o a los que por cualquier causa o concepto hayan efectuado a la Corporacion,
la entidad territorial a la que representan, dentro del afio anterior a la fecha de la sesién correspondiente.

a. A qué tipo de rentas se refiere? nos pueden dar un ejemplo.

Revisada la actual pagina web del Senado de la Republica, se observa que el tenor literal del articulo 25 de la Ley 99
de 1993 es el siguiente®:

“(...) ARTICULO 25. DE LA ASAMBLEA CORPORATIVA. Es €l principal érgano de direccion de la Corporacion y
estara integrada por todos los representantes legales de las entidades teritoriales de su jurisdiccion.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los miembros de la Asamblea Corporatrva de una Corporac;on Autonoma Reg.'onaf
tendran en Sus def,'berac.'ones y dec.'s.'ones un derecho a voto pros sl 9 2 s

El apartado tachado del inciso 2° fue declarado inexequible por a Corte Constitucional en Sentencia C-794 de 2000,
y en la cual se anoté que esta providencia remplaza la sentencia C-642 de 31 de mayo de 2000, declarada nula por
auto de Sala Plena del 21 de junio de 2000.

Conrelacién al derecho avoto y los aportes anuales de rentas, el Maximo Tribunal Constitucional, indicé:

“(...) el derecho al voto de los miembros de las asambleas corporativas no debe ser proporcional al aporte efectuado
por los entes territoriales. El criterio eminentemente econémico escogido por el legislador no goza de justificacién
constitucional, puesto que dicho sistema de voto, proporcional a los aportes anuales de rentas o a los que por cualquier
causa o concepto hayan efectuado a la Corporacion, podria generar la adopcion de medidas por parte de su maximo
organo directivo que no necesariamente redunden en favor del interés general (articulos 1, 79 y 209 de la Carta) sino
de ciertas zonas dentro de la respectiva regién, o que no se ajusten al concepto de desarrollo sostenible (articulo
80 ibidem), y que, par el contrario, sélo beneficien a los entes territoriales que hayan aportado mayores recursos. Se
discrimina asi a los entes territoriales con menor capacidad econémica, pues éstos no podran participar en iguales
condiciones en la toma de decisiones que afectan a la region a la que pertenecen. Asi las cosas, se declarard
inexequible dicha limitacion, que vulnera el principio de igualdad (art. 13 C.P.) -también aplicable a las entidades
terriforiales, todas las cuales, excepto en lo relativo a la autorizacion otorgada a la ley para establecer categorias de
municipios (art. 320 C.P., que es especifico), tienen la misma importancia y los mismos derechos constitucionales, con
independencia de su capacidad econdémica- y el articulo 287 de la Constitucion Politica, que reconoce derechos a las
entidades territoriales, sin discriminacion, especificamente en lo relacionado con el gjercicio de las competencias que
les correspondan (numeral 2) (...)®

5 Consultado en: hitp://www secretariasenado.gov.co/senado/basedocley 0099 1993.htmi#26
8 Consultado en: hitps:/fwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/C-794-00.htm
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En dicho analisis juridico, la Corte argumenté que el rendimiento de capitales aportados por las corporaciones
autdnomas regionales no constituye el objetivo por el cual fueron conformadas, sino que estas entidades deben
sujetarse al cumplimiento de una funcién constitucional de primer orden, esto es, la preservacién del ambiente sano.
Frente a lo cual, la Corte sefiala que, ¥...) cada uno de los componentes tiene idéntica posicion y jerarquia, y por lo
tanto un solo voto cuando se trata de adoptar decisiones. El factor predominante en cuanto a las mismas corresponde
al principio democratico de la participacion (arts. 1 y2 C.P.) (...)".

En otras palabras, a juicio de la Corte, lo que debe tener en cuenta cada corporacién autonoma es el logro de su
objetivo basico — la preservacion del medio ambiente sano-, objetivo en el cual influyen factores muy diversos, no
relacionados con el aspecto financiero de las entidades territoriales aportantes.

Considerando lo citado en precedencia, se da respuesta a su interrogante en el sentido de indicar que en relacion con
el segundo inciso del articulo 25 de la Ley 99 de 1993, se declard exequible la frase "Los miembros de la Asamblea
Corporativa de una Corporacién Autdnoma Regional tendran en sus deliberaciones y decisiones un derecho a
voto...", einexequible el resto del inciso, que prescribe: "..proporcional a los aportes anuales de rentas o a los que
por cualquier causa o concepto hayan efectuado a la Corporacion, la entidad territorial a la que representan, dentro
del afio anterior a la fecha de la sesién correspondiente. Si tales aportes superan el 25% del total recibido por la
Corporacién, este derecho a voto se limitara al 25% de los derechos representados en la Asamblea”, por considerarla
violatorio del principic de igualdad consagrado en el articulo 13 constitucional y al articulo 287 de la misma Carta, que
reconoce derechos alas entidades territoriales sin discriminacion.

4. El articulo 53 que define que el Gobierno Nacional reglamentara la facultad de las CAR para otorgar licencias
ambientales, estipula:

De la Facultad de las Corporaciones Auténomas Regionales para Otorgar Licencias Ambientales. El Gobierno Nacional
por medio de reglamento establecera los casos en que las Corporaciones Auténomas Regionales otorgaran Licencias
Ambientales y aquellos en que se requiera Estudio de Impacto Ambiental y Diagnéstico Ambiental de Alternativas.

a. ¢Cual es el reglamento para este caso?

La norma que contiene |a facultad para otorgar o negar licencia ambiental y Ia relacionada con los estudios de impacto
ambiental y de diagnéstico ambiental de alternativas, es el Decreto 1076 de 2015, decreto compilatorio del sector
ambiental y de desarrollo sostenible.

b. ¢Cudles son las competencias exactas de las CARs en otorgamiento de licencias, concesiones o
autorizaciones?

En otorgamiento de licencias, el Decreto 1076 de 2015 establece en el articulo 2.2.2.3.2.38, que las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales
creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental en los proyectos, obras o actividades
mencionadas en dicho articulo y que se ejecuten en el drea de su jurisdiccion.

Complemento de lo anterior el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, al enumerar las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales, sefala en el numeral 9) que les corresponde, entre otras funciones, “(...) otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién
de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio

7 |bid.
& Consultado en: hitps://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019960
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ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva (...)"

c. Hay algun lineamiento qué permita identificar a qué autoridad se debe hacer la solicitud de la licencia, segun
el tema, alcance, etc.

Los lineamientos y/o condiciones se encuentran establecidos en el Decreto 1076 de 2015, libro 2, titulo 2, capitulo 3
sobre licencias ambientales®, que regulan los siguientes aspectos: disposiciones generales; competencia y exigibilidad
de la licencia ambiental; estudios ambientales; diagnéstico ambiental de altermativas; estudio de impacto ambiental;
tramite para la obtencion de la licencia ambiental; modificacion, cesion, integracion, pérdida de vigencia de la licencia
ambiental, cesion del framite de licenciamiento ambiental; tramite para la modificacion de la licencia ambiental; control
y seguimiento; acceso a la informaciéon ambiental; disposiciones finales; disposiciones para proyectos de interés
nacional y estratégicos -PINE-, adicionado por el articulo 1 del Decreto 2220 de 2015.

5. El articulo 54 sobre la delegacion, estipula: Las Corporaciones Auténomas Regionales podran delegar en
las entidades territoriales el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda expedir, salvo para la realizacion de obras o el desarrollo de actividades por parte de la misma
entidad territorial.

a. En qué casos se generan dicha delegacion? ;existen algunos criterios o reglamentacién?

De conformidad con lo sefialado en dicha norma, se permite la delegacion en las entidades territoriales y sobre lo
enunciado alli, esto es, se constituye en actos delegables el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda expedir, salvo para la realizacién de obras o el desarrollo de actividades por parte
de la misma entidad territorial.

Esta facultad de delegacién corresponde a una decision discrecional de las corporaciones auténomas regionales,
decision que, en todo caso, debera ajustarse a los principios generales de las actuaciones administrativas, esto es,
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad, conforme a lo indicado en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, es del caso sefialar que la facultad sancionatoria es indelegable, segun lo dispuesto en el articulo 32 de
la Ley 99 de 1993, que sefiala: (...) Los Consgjos Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales, podran
delegar en otros entes publicos o en personas juridicas privadas, constituidas como entidades sin animo de lucro, el
gjercicio de funciones siempre que en este ltimo caso no impliquen el ejercicio de atribuciones propias de la autoridad
administrativa. La facultad sancionatoria es indelegable (...)” Subraya fuera de texto.

6. Los articulos 34-41 definen explicitamente los miembros de las Juntas para algunas de las CAR.

a. Como fue el proceso de fue el criterio para la eleccion particular de dichos roles? Por ejemplo, por qué
Corpoamozania tiene 7 roles para un total de 11 miembros, entre ellos 1 representante del gobierno nacional,
3 gobernadores, 2 alcaldes y 5 de otras organizaciones, mientras que CDA tiene 9 roles para un total de 13
miembros, entre ellos 2 representantes del gobierno nacional, 3 gobernadores, 1 alcalde y 7 de otras
organizaciones. Entendemos que los gobernadores corresponden directamente al nimero de departamentos
de la juridiccion de la CAR, sin embargo, queremos consultar como se escojen el nimero de sillas de los
alcaldes y el niimero de sillas y perfiles de los de otras organizaciones.

b. Para el resto de CARs que no tienen estipulado el detalle de la conformacion de la Junta Directiva, dénde
se encuentran los roles especificos y como fueron definidos?

9 Ibid.
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Atendiendo a las funciones y competencias legales establecidas por conducto de la Ley 99 de 1993 y el Decreto-Ley
3570 de 2011, esta Cartera indica que las preguntas estan destinadas a efectuar un analisis cualitativo del proceso de
eleccion de los miembros que conforman las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
reguladas en los articulos 34 a 41 de la Ley 99 de 1993.

Con relacién a lo anterior, usted puede remitirse a la exposicién de motivos que condujo a la expedicién de la Ley 99
de 1993, \visualizar y descargar la informacién pertinente, a través de la pagina web
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index. php/proyectos-ley/periodo-legislativo-1990-1994/1992-1993/article/99-
por-a-cual-se-crea-el-ministerio-del-ambiente-y- os-recursos-naturales-y-se-constituye-el-sistema-nacional-ambiental
a efectos de adelantar el anélisis juridico correspondiente, toda vez que éste no corresponde realizarlo a esta Cartera,
por no encontrarse dentro de sus funciones legalmente establecidas.

Sobre el procedimiento para otorgar licencias ambientales:

1.Seglin nuestra comprension para temas de relevancia nacional como hidrocarbures, mineria, ejecucion de
obras de infraestructura de transporte y el Sistema Nacional de Parques Nacionales (Ley 99 de 1993, Art. 50).
Mientras que los temas relacionados con otorgar concesiones para aprovechamientos forestales y de uso de
agua estan en manos de las CARs (Ley 99 de 1993, Art. 31). Sin embargo, el articulo 53 de la misma Ley sobre
la Facultad de las Corporaciones Auténomas Regionales para Otorgar Licencias Ambientales, establece que:

a. ;Cual es el reglamento que establece la facultad de las CAR para las licencias forestales?

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, las licencias ambientales son las sefialadas de manera
taxativa para los proyectos obra o actividlades mencionadas en dicha norma. No existe hasta el momento un
reglamento ambiental que responda al denominado licencia forestal.

Ahora bien, segln lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, en materia de aprovechamiento forestal'’, se tienen
contemplados los siguientes modos de adquirir su uso: concesion, asociacién, permiso o autorizacién, segun se frate
del tipo de aprovechamiento en particular. Aunado a lo anterior, se ha establecido que ciertos usos, se hagan por
ministerio de la ley, como los contemplados en los articulos 2.2.1.1.6.4 y 2.2.1.1.10.2.1 del Decreto 1076 de 2015, por
lo que, para lo contemplado en dichas normas no se requiere permiso ni autorizacion.

Finalmente, es de anotar que ha de distinguirse los términos licencia ambiental de los permisos, concesiones,
asociaciones, o autorizaciones forestales. Para tal efecto, cuando un proyecto, obra o actividad se encuentre sometido
al régimen de licencia ambiental se seguira el procedimiento establecido para el otorgamiento de esta y si no esta
sometido a licenciamiento ambiental, pero implica remocién de bosques, se debera obtener los permisos de
aprovechamiento que se requieran'!, antes las autoridades ambientales correspondientes.

b. ;Cuadl es la diferencia entre las licencias que hace mencioén el articulo 53 con las concesiones que refiere el
Articulo 31, por ejemplo en los numerales 9,12y 14.

El articulo 31 de la Ley 99 de 1993, hace referencia a las funciones que le corresponde ejercer a las Corporaciones
Autonomas Regionales, como maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, entre ellas, la de 9) Otorgar
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el

0 Consultado en: https:/fiwww suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019960
" Verarticulos 2.21.1.7.24,2.2.1.1.725y 2.2.1.1.9.6 del Decreto 1076 de 2015.
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medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterraneas y establecer vedas parala caza y pesca deporiiva; 12) Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, €l aire y los demas recursos naturales renovables, lo
cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las
aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de lasrespectivas licencias ambientales, permisos
concesiones, autorizaciones y salvoconductos; 14) Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y
comercializacion de los recursos naturales renovables en coordinacion con las demés Corporaciones Autonomas
Regionales, las entidades territoriales y otras autoridades de policia, con conformidad con la ley y los reglamentos; y
expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacién de recursos naturales renovables.

Son funciones que por ley se han asignado de forma taxativa a las Corporaciones Auténomas Regionales.

Por otro lado, el articulo 53 de la misma Ley, consagra la exigencia legal de que sea el reglamento el instrumento
juridico por el cual, se sefialen los casos en los cuales las Corporaciones Auténomas Regicnales otorgaran Licencias
Ambientales y aquellos en que se requiera Estudio de Impacto Ambiental y Diagnéstico Ambiental de Alternativas.

2. Por otro lado, la ANLA tiene publico el flujo de procesos para la toma de decision sobre las licencias, sin
embargo queremos consultar si este es también aplicado por las CARs o qué criterios manejan.

Las autoridades ambientales, en el marco de su autonomia pueden hacer publica la informacién ambiental respectiva.
No obstante, las autoridades ambientales, deben aplicar el procedimiento previsto en el Decreto 1076 de 2015.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud.

V. CONCLUSIONES

Se concluye que actualmente, el reglamento que contiene la normatividad relacionada con el funcionamiento de las
Corporaciones Auténomas Regionales, sus funciones y competencias atribuidas conforme a la Ley 99 de 1993, es el
Decreto 1076 de 2015, compilatorio del sector ambiente y de desarrollo sostenible. Complemento de lo anterior, se
han expedido las Resoluciones No. 862 de 2023, por la cual se modifica el procedimiento de eleccién de los
representantes de las entidades sin animo de lucro ante los consejos directivos de las Corporaciones Auténomas
Regionales y la No. 128 de 2000, por medio del cual se reglamenta el literal f) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993 y
se adoptan otras disposiciones.

El presente concepto se expide a solicitud de |a sefiora Lizeth Melissa Molina Alvarez y con sujecién a lo consagrado
en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por
las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

£

GE RICARDO SIERRA BARRERA
Jefe (E) Oficina Asesora Juridica
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