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Doctora

TATIANA VILLARREAL ENRIQUEZ

Jefe Oficina Juridica

Corporacion Auténoma Regional de Narifio - CORPONARINO
E-mail: juridicacorpo@gmail.com

Calle 25 N° 7 este — 84

Finca Lope, Via la Carolina Pasto

Pasto- Narifio

ASUNTO: Respuesta a consulta sobre pdliza de garantia en el permiso de emisiones
atmosféricas. Radicado No. 12024E1020112.

Respetada doctora Tatiana, cordial saludo:

En atencion a la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos
plantear las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con
lo establecido en la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011, la Ley 1755 de 2015 vy el
articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente peticion sera resuelta en
abstracto y no se referira a ninglin caso particular o concreto.

I. ASUNTO A TRATAR:
Su interrogante transcrito a continuacion:

“para el equipo técnico y juridico de CORPONARINO no resulta claro el alcance de los
articulos del Decreto 1076 de 2015, puesto que estas disposiciones normativas no
determinan de forma precisa, que actividades o criterios se deben evaluar para la
procedencia o no de las pdlizas de cumplimiento en los Permisos de Emisiones
Atmosféricas, es decir cuando se deben o no solicitar estas garantias.”

[I. ANTECEDENTES JURIDICOS

> DECRETO 1076 DE 2015 -Decreto Unico Reglamentario del Sector de Ambiente y
Desarrollo Sostenible:
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“ARTICULO 2.2.5.1.6.2. Funciones de las Autoridades Ambientales. Las Autoridades
Ambientales competentes dentro de la érbita de su competencia, en el territorio de su
jurisdiccion, y en relacién con la calidad y el control a la contaminacién del aire, las
siguientes:

a) Otorgar los permisos de emision de contaminantes al aire;

(..)

“Articulo 2.2.5.1.7.7. Contenido de la resolucién de otorgamiento del permiso. El acto
administrativo por el cual se otorga el permiso de emision contendra, cuando menos, lo siguiente:

(..)

8. Las garantias que debe otorgar el titular del permiso, a fin de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones en él establecidas; (...)”

“Articulo 2.2.5.1.7.8. Pélizas de garantia de cumplimiento. Cuando quiera que se otorgue un
permiso de emision atmosférica, la autoridad ambiental competente podra exigir al titular del
mismo, el otorgamiento de una péliza de garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas
del mismo, hasta por un valor equivalente al 30% de los costos de las obras y actividades de
control de las emisiones al aire, cuando éstas se requieran para ajustar las descargas
contaminantes del solicitante a los estandares vigentes.

El solicitante estimara el valor de dichas obras al momento de la solicitud, para los efectos del
otorgamiento de la péliza de garantia correspondiente.

La pdliza presentada como garantia no exonera al titular del permiso de la responsabilidad del
cumplimiento de las obligaciones que el permiso le impone.

Cuando se hiciere efectiva la podliza de garantia de cumplimiento a favor de la autoridad
ambiental competente, los dineros provenientes de la misma seran utilizados para programas
de mitigacion y reparacion de los dafios causados por el incumplimiento de las obligaciones
impuestas por el permiso. El pago de la pdliza no exonera al usuario de su obligacién de efectuar
las obras o de introducir las modificaciones que el permiso le ha impuesto, o de las
responsabilidades civiles y penales en que haya incurrido ni lo exime de las sanciones
administrativas que fueren procedentes, pero su producto se abonara al valor total de las
reparaciones o indemnizaciones que fueren de su cargo.

Cuando la obra, industria o actividad requiera licencia ambiental, no serd necesario
constituir la péliza de garantia de que trata el presente articulo.”

“ARTICULO 2.2.5.1.7.1. Del permiso de emision atmosférica. El permiso de emision
atmosférica es el que concede la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo,
para que una persona natural o juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles
establecidos en las normas ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire. El permiso
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s6lo se otorgard al propietario de la obra, empresa, actividad, industria o establecimiento que
origina las emisiones.

Los permisos de emision por estar relacionados con el ejercicio de actividades restringidas por
razones de orden publico no crean derechos adquiridos en cabeza de su respectivo titular, de
modo que su modificacion o suspensién, podra ser ordenada por las autoridades ambientales
competentes cuando surjan circunstancias que alteren sustancialmente aquellas que fueron
tenidas en cuenta para otorgarlo, 0 que ameriten la declaracién de los niveles de prevencion,
alerta o emergencia.

PARAGRAFO 1. El permiso puede obtenerse como parte de la licencia ambiental Gnica, o de la
licencia global, o de manera separada, en los demas casos previstos por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO 2. No se requerira permiso de emision atmosférica para emisiones que no sean
objeto de prohibicidon o restriccion legal o reglamentaria, o de control por las regulaciones
ambientales.”

lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

De acuerdo con las normas anteriormente transcritas, damos respuesta a su interrogante
asi:

El permiso de emisiones atmosféricas es otorgado por la autoridad ambiental
competente, a través de acto administrativo y en €l se autoriza las emisiones al aire,
dentro de los limites establecidos en las normas ambientales (articulos 2.2.5.1.6.2 y
2.2.5.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015).

En relacién con la exigencia de las polizas de garantia de cumplimiento cuando se otorga
el permiso de emisiones, como manifiesta la peticionaria, el Decreto 1076 de 2015 no
establecio criterios para que la autoridad ambiental evalle su procedencia, pues en cada
caso particular y concreto su exigencia dependera del andlisis que para cada solicitud
realice la autoridad ambiental, dentro de sus funciones como administradora del ambiente
y los recursos naturales renovables y la facultad de evaluar y otorgar permisos y licencias
ambientales (articulo 31 de la Ley 99 de 1993, articulo 2.2.5.1.7.8 del Decreto 1076 de
2015).

En todo caso, la Corporacion podréa para efectos del respectivo andlisis tener en cuenta,
entre otros, los siguientes aspectos, conforme a lo considerado por la Direccién de
Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana, mediante correo electronico del 9 de mayo del
presente:

e ‘“Historial de fallas en los sistemas de control de la actividad.

e Historial de incumplimiento de la norma de emisiones de fuentes fijas
(también evaluada como calidad del aire para el caso de fuentes fijas
dispersas) de la actividad.
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e Potencial de excedencia de la norma de calidad del aire en el area en la
qgue opera u operara la fuente de emision, considerando factores como la
existencia de otras fuentes, condiciones meteoroldgicas o eventos naturales
que puedan tener incidencia en la calidad del aire.

e Cambios en la capacidad o forma de produccion o de prestacion del
servicio que puedan producir incremento de las emisiones atmosféricas.

e Los tipos de riesgos y su grado o potencial de materializacion, resultantes
del anélisis del riesgo en el que se basan los planes de contingencia a que
se refiere el articulo 79 de la Resolucion 909 de 2008.

o Caracteristicas de las actividades generadoras de emisiones que puedan
producir contaminacion ambiental continua o eventual o exacerbar la
existente de manera que se incumpla la norma de calidad del aire.

e El potencial de afectacion a terceros por contaminacion ambiental (por
encima de los niveles o limites maximos permisibles) continua o eventual”.

V. CONCLUSIONES

El presente concepto se expide a solicitud de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Corporacion Autonoma Regional de Nariio — CORPONARINO Dra. TATIANA
VILLARREAL ENRIQUEZ, con sujecion a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755
de 2015.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6: Luz Stella Rodriguez Jara —Profesional Grupo de Conceptos, y Normatividad en Politicas Sectoriales - OAJ
Revis6: Emma Judith Salamanca Guauque — Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales - OAJ
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