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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO - Consulta sobre la aplicacién del articulo 10 del Decreto 50 de 2018 —
Radicado No. 2024E1011966 presentado al Ministerio el 08 de marzo de 2024 y allegado a la Oficina
Asesora Juridica, por la Direccién de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana, el dia 2 de mayo de
2024.

Respetado doctor Orjuela:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de
2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta seré resuelta en
abstracto y no se referira a ninglin caso particular o concreto.

I ASUNTO A TRATAR:
Manifiesta el peticionario:

En sic... “Efectivamente, el 16 de enero de 2018, ese Ministerio procedié a expedir el Decreto 50 "Por el cual se
modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible en relacién con los Consejos Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento
del Recurso Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones.

En el articulo 10 del mismo, se modifico el articulo 2.2.3.3.5.6. del Decreto 1076 de 2015, sefialando que su paragrafo
1, quedaria de la siguiemte manera:

"Tratandose de vertimientos al suelo, se deberan verificar, analizar y evaluar, adicionalmente los siguientes aspectos:

1. La no existencia de ninguna otra alternativa posible de vertimiento diferente a la del suelo, de acuerdo a la
informacion presentada por el usuario. ...". De acuerdo a la redaccién del precitado numeral, se debe entender del
mismo, que el vertimiento al suelo seria la Gltima opcion para proceder a la disposicion de aguas tratadas por parte de
un usuario, lo cual implicaria que cuando se verifique técnicamente que existe otra alternativa, como por ejemplo la
existencia de una corriente hidrica, no se podria autorizar el vertimiento al recurso suelo.
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Adicionalmente, y de acuerdo con la respuesta que se emita, establecer si se prodrian atender de acuerdo con la
normatividad ambiental vigente, solicitudes de usuarios que esten interesados en un permiso de vertimientos mixto,
donde se pudiera verter las aguas tratadas tanto al recurso hidrico, como al suelo."

Il CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

La Oficina Asesora Juridica a la fecha no ha emitido conceptos juridicos relacionados con el articulo 10 del Decreto 50
de 2018, objeto materia de la presente consulta.

M. ANTECEDENTES JURIDICOS
A continuacion, se relacionan los antecedentes juridicos al respecto:

> LaLey 99 de 1993 establecié en su articulo 2° que este Ministerio es el (...) organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de definir las politicas y regulaciones
a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uSO y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible”.

Adicionalmente, la ley 99 de 1993 en el articulo 23° determiné que “las Corporaciones Auténomas Regionales
son entes corporativos de caracter pablico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que
por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeografia o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

» El Decreto 1076 de 20152 en su articulo 2.2.3.3.5.6., lo siguiente:
“Articulo 2.2.3.3.5.6. Estudio de la solicitud. En el estudio de la solicitud del permiso de vertimiento, la
autoridad ambiental competente realizara las visitas técnicas necesarias al érea a fin de verificar, analizar y
evaluar cuando menos, los siguientes aspectos:
1. La informacién suministrada en la solicitud del permiso de vertimiento.

2. La localizacion de los ecosistemas considerados clave para la requlacion de la oferta hidrica.

3. Clasificacion de las aguas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.20.1 del presente decreto,
0 la norma que lo modifique o sustituya.

4. Lo dispuesto en los articulos 2.2.3.3.4.3 y 2.2.3.3.4.4 del presente decreto, en los casos en que aplique.

5. Lo dispuesto en los instrumentos de planificacion del recurso hidrico.

1 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.

2 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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6. Los impactos del vertimiento al cuerpo de agua o al suelo.
Del estudio de la solicitud y de la préctica de las visitas, se debera elaborar un informe técnico.

Paragrafo 1°. Tratandose de vertimientos al suelo, se deberan verificar, analizar y evaluar, adicionalmente,
los siquientes aspectos:

1. La no existencia de ninquna otra alternativa posible de vertimiento diferente a la del suelo, de acuerdo
a la informacion presentada por el usuario. (Subrayado fuera de texto)

2. La no existencia de un sistema de alcantarillado al cual el usuario pueda conectarse, asi como las
proyecciones del trazado de la red de alcantarillado, si existe.

3. Las condiciones de vulnerabilidad del acuifero.

4. Los estudios hidrogeoldgicos oficiales del area de interés.

5. La localizacion de los ecosistemas considerados clave para la regulacion de la oferta hidrica.

6. Zonas donde se tenga identificada la existencia de cualquier tipo de evento amena-zante, de acuerdo con
la informacién existente o disponible.

7. Identificacion y localizacion de vertimientos al suelo y sus sistemas de tratamiento, en predios colindantes
al predio en donde se realiza la disposicion.

8. Informacion relacionada con los usos del suelo previstos en los instrumentos de ordenamiento territorial en
la zona donde pretende realizarse el vertimiento al suelo.

Paragrafo 2°. Tratandose de vertimientos a cuerpos de aguas superficiales, se deberan verificar, analizar y
evaluar, adicionalmente, los siguientes aspectos:

1. Si se trata de un cuerpo de agua reglamentado en cuanto al uso de las aguas o los vertimientos.

2. Si el cuerpo de agua esta sujeto a un Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico o si se han fijado objetivos
de calidad.

3. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento y Plan de contingencia para el manejo de derrames
hidrocarburos o sustancias peligrosas, en los casos en que aplique”.

> Posteriormente el Decreto 50 de 20183, a través del articulo 10 modifico el articulo 2.2.3.3.5.6 del Decreto
numero 1076 de 2015, asi:

“Articulo 2.2.3.3.5.6. Estudio de la solicitud. En el estudio de la solicitud del permiso de vertimiento, la
autoridad ambiental competente realizara las visitas técnicas necesarias al érea a fin de verificar, analizar y
evaluar cuando menos, los siguientes aspectos:

1. La informaci6n suministrada en la solicitud del permiso de vertimiento.

2. La localizacion de los ecosistemas considerados clave para la regulacion de la oferta hidrica.

3. Clasificacion de las aguas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.20.1 del presente decreto,
0 la norma que lo modifique o sustituya.

4. Lo dispuesto en los articulos 2.2.3.3.4.3 y 2.2.3.3.4.4 del presente decreto, en los casos en que aplique.
5. Lo dispuesto en los instrumentos de planificacion del recurso hidrico.

6. Los impactos del vertimiento al cuerpo de agua o al suelo.

Del estudio de la solicitud y de la préctica de las visitas, se debera elaborar un informe técnico.

3 Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible en relacion con los Consejos Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento del Recurso
Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones
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PARAGRAFOQ 1. Tratandose de vertimientos al suelo, se deberan verificar, analizar y evaluar, adicionalmente,
los siquientes aspectos:

1. La no existencia de ninguna otra alternativa posible de vertimiento diferente a la del suelo, de acuerdo
a la informacion presentada por el usuario. (Subrayado fuera de texto)

2. La no existencia de un sistema de alcantarillado al cual el usuario pueda conectarse, asi como las
proyecciones del trazado de la red de alcantarillado, si existe.

3. Las condiciones de vulnerabilidad del acuifero.

4. Los estudios hidrogeoldgicos oficiales del area de interés.

5. La localizacion de los ecosistemas considerados clave para la requlacion de la oferta hidrica.

6. Zonas donde se tenga identificada la existencia de cualquier tipo de evento amenazante, de acuerdo con
la informacién existente o disponible.

7. Identificacion y localizacion de vertimientos al suelo y sus sistemas de tratamiento, en predios colindantes
al predio en donde se realiza la disposicion.

8. Informacion relacionada con los usos del suelo previstos en los instrumentos de ordenamiento territorial en
la zona donde pretende realizarse el vertimiento al suelo.

PARAGRAFO 2. Tratéandose de vertimientos a cuerpos de aguas superficiales, se deberén verificar, analizar
y evaluar, adicionalmente, los siguientes aspectos:

1. Si se trata de un cuerpo de agua reglamentado en cuanto al uso de las aguas o los vertimientos.

2. Si el cuerpo de agua esta sujeto a un Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico o si se han fijado objetivos
de calidad.

3. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento y Plan de contingencia para el manejo de derrames
hidrocarburos o sustancias peligrosas, en los casos en que aplique.}

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

» 1. La no existencia de ninguna otra alternativa posible de vertimiento diferente a la del suelo, de
acuerdo a la informacion presentada por el usuario. ...". De acuerdo a la redaccion del precitado
numeral, se debe entender del mismo, que el vertimiento al suelo seria la ultima opcion para proceder
a la disposicion de aguas tratadas por parte de un usuario, lo cual implicaria que cuando se verifique
técnicamente que existe otra alternativa, como por ejemplo la existencia de una corriente hidrica, no
se podria autorizar el vertimiento al recurso suelo.

Adicionalmente, y de acuerdo con la respuesta que se emita, establecer si se prodrian atender de
acuerdo con la normatividad ambiental vigente, solicitudes de usuarios que esten interesados en un
permiso de vertimientos mixto, donde se pudiera verter las aguas tratadas tanto al recurso hidrico,
como al suelo.”

Conforme los antecedentes juridicos planteados, se tiene que la normativa nacional es clara en sefialar que la
disposicion de vertimientos al suelo, procede solo y cuando no sea posible tener una alternativa diferente a esa, es
decir, de forma exclusiva opera para aquellos casos en que no es dable o se cuenta con alternativa de disponer sus
vertimientos puntuales a los cuerpos de agua superficial y a los sistemas de alcantarillado publico*.

4 Tener en cuenta que este ministerio mediante Resolucién 631 de 2015, establecido los parametros y los valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.
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Es asi, que la determinacién del vertimiento al suelo como la Unica alternativa posible, dependera del analisis que
realice |la autoridad ambiental competente, lo anterior asociado a la capacidad de asimilacion y resiliencia de las fuentes
hidricas superficiales para recibir el vertimiento conforme a los limites maximos permisibles que determine la autoridad
ambiental, en el marco de su competencia de subsidiariedad, y de los objetivos de calidad asociados al mismo, de tal
manera que se tengan limitaciones ambientales para realizar vertimientos en los mismos.

Ahora bien, con relacién a los vertimientos mixtos (suelo y otros), es de precisar que la normativa no contempla este
tipo de vertimientos, toda vez que hace excluyente la disposicion de vertimiento al suelo del vertimiento a fuente hidrica
superficial o sistema de alcantarillado, en consecuencia no es posible que bajo la normativa actual la Autoridad
Ambiental autorice al usuario disponer sus vertimientos de forma mixta en el suelo y otra fuente receptora diferente.

V. CONCLUSIONES
Nos atenemos a lo conceptuado en la parte considerativa del presente concepto juridico.

El presente concepto se expide a solicitud del doctor Freddy Gustavo Orjuela Hernandez y con sujecién a lo
consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en gjercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Lorena Daza Lesmes — Contratista - Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales - OAJ
Reviso:  Emma Judith Salamanca Guauque — Asesora - Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales - OAJ
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