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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO - Consulta relacionada con si los establecimientos industriales que estan
conectados a la red de alcantarillado publico, tienen o no la obligacién de solicitar ante la autoridad
ambiental competente el respectivo permiso de vertimientos. — Radicado No. 2024E1011349 del 05
de marzo de 2024.

Respetada doctora Serrano:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 3570
de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta
en abstracto y no se referira a ningiin caso particular o concreto.

I ASUNTO A TRATAR:

Manifiesta el peticionario:

En sic... “Teniendo en cuenta que el Consejo de Estado a través de Sentencia del 28 de junio de 2019, finalmente
decretd la Nulidad del Paragrafo 1° del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 y manifesté que la norma es expresa en
sefialar que los establecimientos industriales de manera general estan en la obligacién de contar con un permiso de
vertimientos, sin distincion del lugar de descarga (aguas superficiales, marinas, suelo o alcantarillado pablico).

Me permito solicitar a este Ministerio, un concepto juridico para aclarar si los establecimientos industriales que estan
conectados a la red de alcantarillado publico, tienen o no la obligacion de solicitar ante la autoridad ambiental
competente el respectivo permiso de vertimientos.

Lo anterior, toda vez que el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, sefiala que: Toda persona natural o juridica
cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar
ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos y el articulo 13 de Ley 1955 del 25 de
mayo de 2019, sefiala que: Solo requiere permiso de vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas
superficiales, a las aguas marinas o al suelo”.
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CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

La Oficina Asesora Juridica ha emitido diferentes conceptos juridicos relacionados con la materia objeto de consulta.
En ese sentido se anexa al presente documento, el concepto con radicado No. 8140-E2-031000 del 13 de noviembre
de 2020, para su conocimiento y fines pertinentes.

>

ANTECEDENTES JURIDICOS

Ley 99 de 1993 establecio en su articulo 2° que este Ministerio es el “(...) organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de definir las politicas y regulaciones a
las que se sujetaran la recuperacion, conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible”.

Adicionalmente, la ley 99 de 1993 en el articulo 23° determiné que “las Corporaciones Auténomas Regionales
son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que
por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeografia o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

El Decreto 1076 de 20152 determina:

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.
ARTICULO 2.2.3.3.5.2. REQUISITOS DEL PERMISO DE VERTIMIENTOS. El interesado en obtener un
permiso de vertimiento, debera presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud por escrito
que contenga la siguiente informacion:

1. Nombre, direccion e identificacion del solicitante y razén social si se trata de una persona juridica.

2. Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado.

3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la propiedad del
inmueble, o la prueba idénea de la posesion o tenencia.

1 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.

2 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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6. Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.
7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento indicando la cuenca hidrogréfica o unidad ambiental costera u oceanica a la cual
pertenece.

9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las descargas al cuerpo de
agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrogréfica o unidad ambiental costera
u oceanica a la cual pertenece.

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento proyectado de
conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacion, descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de ingenieria conceptual
y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento
que se adoptara.

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

19. Evaluacion ambiental del vertimiento, salvo para los vertimientos generados a los sistemas de
alcantarillado publico.

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.
21. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso de vertimiento.

22. Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para el otorgamiento
del permiso.

PARAGRAFO 1o. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las determinantes
ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el Ordenamiento Territorial, estas
ultimas de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya,
prevaleceran sobre los primeros.

PARAGRAFO 20. <Parégrafo modificado por el articulo 8 y el articulo 12 del Decreto 50 de 2018. El nuevo
texto es el siguiente:> Los analisis de las muestras deberan ser realizados por laboratorios acreditados por el
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Ideam, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 9 del Titulo 8, Parte 2, Libro 2 del presente decreto o
la norma que lo modifique, adicione o sustituya. El muestreo representativo se debera realizar de acuerdo
con el Protocolo de Monitoreo de Vertimientos. Se aceptaran los resultados de andlisis de laboratorios
extranjeros acreditados por otro organismo de acreditacion, hasta tanto se cuente con la disponibilidad de
capacidad analitica en el pais.

PARAGRAFO 3o0. Los estudios, disefios, memorias, planos y demés especificaciones de los sistemas de
recoleccion y tratamiento de las aguas residuales deberan ser elaborados por firmas especializadas o por
profesionales calificados para ello y que cuenten con su respectiva matricula profesional de acuerdo con las
normas vigentes en la materia.

PARAGRAFO 4o. Los planos a que se refiere el presente articulo deberan presentarse en formato analogo
tamarfio 100 cm x 70 cm y copia digital de los mismos.

ARTICULO 2.2.3.3.5.5. PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DEL PERMISO DE VERTIMIENTOS.
El procedimiento es el siguiente:

1. Una vez radicada la solicitud de permiso de vertimiento, la autoridad ambiental competente contara con
diez (10) dias habiles para verificar que la documentacion esté completa, la cual incluye el pago por concepto
del servicio de evaluacion. En caso que la documentacion esté incompleta, se requerira al interesado para
que la allegue en el término de diez (10) dias habiles, contados a partir del envio de la comunicacion.

2. Cuando la informacién esté completa, se expedira el auto de iniciacién de tramite.

3. Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la publicacion del auto de iniciacion de tramite, realizara
el estudio de la solicitud de vertimiento y practicara las visitas técnicas necesarias.

4. Dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la realizacion de las visitas técnicas, se debera emitir el
correspondiente informe técnico.

5. Una vez proferido dicho informe, se expedira el auto de tramite que declare reunida toda la informacién
para decidir.

6. La autoridad ambiental competente decidirda mediante resolucion si otorga o0 niega el permiso de
vertimiento, en un término no mayor a veinte (20) dias habiles, contados a partir de la expedicion del auto de
tramite.

7. Contra la resolucién mediante la cual se otorga o se niega el permiso de vertimientos, procedera el recurso
de reposicion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la misma.

PARAGRAFO 1o. Para los efectos de la publicidad de las actuaciones que den inicio o pongan fin a la
actuacion, se observara lo dispuesto en los articulos 70 y 71 de la Ley 99 de 1993.
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PARAGRAFO 2o0. Al efectuar el cobro del servicio de evaluacion, la autoridad ambiental competente aplicara
el sistema y método de calculo establecido en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 y su norma que la adicione,
modifique o sustituya.

PARAGRAFO 3o0. Las audiencias publicas que se soliciten en el tramite de un permiso de vertimiento se
realizaran conforme a lo previsto en el Capitulo 4 del Titulo 2, Parte 2, Libro 2 del presente Decreto o la norma
que lo adicione, modifique o sustituya.

En lo que concierne a los vertimientos al sistema de alcantarillado publico, es preciso resaltar lo dispuesto
por el articulo 2.2.3.3.4.17 y 2.2.3.3.4.18 del mismo Decreto 1076 de 2015:

ARTICULO 2.2.3.3.4.17. OBLIGACION DE LOS SUSCRIPTORES Y/O USUARIOS DEL PRESTADOR DEL
SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos
predios o inmuebles se requiera de la prestacién del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte
del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que trata la reglamentacion unica del sector
de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, estan obligados a cumplir la norma de
vertimiento vigente.

Los suscriptores y/o usuarios previstos en el inciso anterior, deberan presentar al prestador del servicio, la
caracterizacion de sus vertimientos, de acuerdo con la frecuencia que se determine en el Protocolo de
mo-nitoreo de vertimientos, el cual expedira el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los usuarios y/o suscriptores del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, deberan dar
aviso a la entidad encargada de la operacion de la planta tratamiento de residuos liquidos, cuando con un
vertimiento ocasional o accidental puedan perjudicar su operacion.

ARTICULO 2.2.3.3.4.18. RESPONSABILIDAD DEL PRESTADOR DEL SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO. El prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso
hidrico, debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de
vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) reglamentado por la Resolucion
1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

Igualmente, el prestador seréa responsable de exigir respecto de los vertimientos que se hagan a la red de
alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico.

Cuando el prestador del servicio determine que el usuario y/o suscriptor no esta cumpliendo con la norma de
vertimiento al alcantarillado publico debera informar a la autoridad ambiental competente, allegando la
informacion pertinente, para que esta inicie el proceso sancionatorio por incumplimiento de la norma de
vertimiento al alcantarillado pablico.”

Calle 37 No. 8 -40
Conmutador +57 6013323400
www.minambiente.gov.co
Bogotd, Colombia



http://www.minambiente.gov.co/

MINISTERIO DE AMBIENTE Y CONCEPTO JURIDICO

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica grado de Gestion

Version: 1 Vigencia: 30/11/2022 Cadigo: F-A-GJR-10

> Ahora bien, el Decreto 050 de 20183, en su Articulo 6, modifica el articulo 2.2.3.3.4.9. del Decreto 1076 de
2015, que establece los parametros que debe cumplir el usuario para la obtencién del permiso de vertimiento.

La normativa anterior, infiere que, el usuario debera cumplir con los limites maximos permisibles establecidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, para todo lo relacionado con vertimientos al
suelo. Ademas, deberéa presentar todos los requisitos contemplados en el Decreto 1076 de 2015, y aquellos
inmersos en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan; asi como, la Evaluacion Ambiental del
Vertimiento y el Plan de Gestion del Riesgo para el manejo del vertimiento.

El articulo 12 modifica el numeral 13, asi: Se reemplaza en los articulos 2.2.3.3.4.13, 2.2.3.3.4.17, 2.2.3.3.9.1.
y en el paragrafo 2° del articulo 2.2.3.3.5.2, la expresion “Protocolo para el Monitoreo de los Vertimientos
Aguas Superficiales, Subterraneas” por la expresion “Protocolo de mo-nitoreo de vertimientos” del Decreto
numero 1076 de 2015.

Por otro lado, el citado decreto, sefiala en su Articulo 5: Se adicionan los numerales 11, 12 'Y 13 al articulo
2.2.3.3.4.3. del Decreto 1076 de 2015, asi:

"Articulo 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimientos: (...) 11. Al suelo que contengan
contaminantes organicos persistentes de los que trata el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Orgénicos Persistentes. 12. Al suelo, en zonas de extrema a alta vulnerabilidad a la contaminacion de
acuiferos, determinada a partir de la informacion disponible y con el uso de metodologias referenciadas. 13.
Al suelo, en zonas de recarga alta de acuiferos que hayan sido identificadas por la autoridad ambiental
competente con base en la metodologia que para el efecto expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

PARAGRAFO. Los responsables de la actividad realizaran la determinacion de los parémetros solicitados
como de andlisis y reporte, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto nimero 1600 de 1994 o la norma
que lo modifique o sustituya. Se aceptaran los resultados de anélisis que provengan de laboratorios
extranjeros acreditados por otro organismo de acreditacion, hasta tanto se cuente con la disponibilidad de
capacidad analitica en el pais.”

» LaLey 1955 de 20194 establece el su articulo 13 lo siguiente:

“Requerimiento de permiso de vertimiento. Solo requiere permiso de vertimiento la descarga de aguas
residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al suelo.”

3 Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible en relacion con los Consejos Ambientales Regionales de la Microcuencas (CARMAC), el Ordenamiento del Recurso
Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones.

4 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

“(...) Me permito solicitar a este Ministerio, un concepto juridico para aclarar si los establecimientos
industriales que estan conectados a la red de alcantarillado publico, tienen o no la obligacion de solicitar
ante la autoridad ambiental competente el respectivo permiso de vertimientos.

Lo anterior, toda vez que el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, sefala que: Toda persona natural
o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos
y el articulo 13 de Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, sefala que: Solo requiere permiso de vertimiento la
descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al suelo”.

En el caso de vertimientos al alcantarillado publico, el cual no esta sujeto a la obtencidn de un permiso de vertimientos,
es oportuno indicar que, en el marco de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.4.17 del Decreto 1076 de 2015, modificado
por el articulo 12 del Decreto 50 de 20184, los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se requiera de
la prestacién del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador del servicio publico domiciliario
de alcantarillado, de que trata la reglamentacion unica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, estan obligados a cumplir la norma de vertimiento vigente y ademas deberan presentar al prestador del
servicio, la caracterizacion de sus vertimientos, de acuerdo con la frecuencia que se determine en el Protocolo de
Monitoreo de Vertimientos.

En este entendido, el prestador del servicio tiene la responsabilidad de exigir la respectiva caracterizacién, con la
finalidad de conocer los vertimientos que se realizan en su sistema, y de tal forma, pueda adoptar las decisiones que
bien correspondan.

Por otro lado, es necesario precisar que si el prestador del servicio publico de alcantarillado con base en dichas
caracterizaciones evidencia que su usuario 0 suscriptor esta incumpliendo la respectiva norma de vertimientos, lo
debera comunicar a la autoridad ambiental competente, a efectos de que esta ultima, adopte las acciones
administrativas a que haya lugar, con el fin de verificar si efectivamente hay lugar o no a iniciar una investigacion
sancionatoria ambiental, bajo el entendido que la facultad sancionatoria, solo reposa en cabeza de las autoridades
ambientales.

La autoridad ambiental competente, como administradora de los recursos naturales renovables, en cualquier momento
puede solicitarle al usuario o suscriptor del prestador del servicio publico de alcantarillado, la caracterizacion de sus
vertimientos, y con base en dicha caracterizacion, y de ser procedente, le correspondera adoptar las actuaciones de
caracter ambiental sancionatorio a que haya lugar.

En el supuesto de que, el usuario del recurso hidrico no presente la caracterizacién de sus vertimientos, es pertinente
indicar que la Ley 1333 de 20095 en su articulo 5 establece que “se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente...”; de tal forma, el incumplimiento por parte de los usuarios o suscriptores de presentar la caracterizacion
de sus vertimientos ante el prestador del servicio publico de alcantarillado o ante el requerimiento realizado por la
autoridad ambiental, dado el caso, dara lugar al inicio de una investigacién administrativa de caracter ambiental
sancionatorio por parte de la autoridad ambiental.

5> Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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V. CONCLUSIONES

El vertimiento al alcantarillado publico generado por los establecimientos industriales, no requiere permiso de
vertimientos, sin embargo, deben cumplir con la respectiva norma de vertimientos y por ende les corresponde la
obligacion de presentar caracterizacion de vertimientos, de acuerdo con el Protocolo de Monitoreo de Vertimientos y
las demas obligaciones que establezca la autoridad ambiental competente.

El presente concepto se expide a solicitud de Maria Serrano, y con sujecion a lo consagrado en el articulo 28
de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Cindy Lorena Daza Lesmes — Contratista - Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales - OAJ
Reviso:  Emma Judith Salamanca Guauque — Asesora - Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales - OAJ
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