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ASUNTO: Concepto- Consulta modificación Plan de manejo ambiental. Radicado 
2024E1019161 

 
Cordial saludo, 

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las 
siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, 
el Decreto-Ley 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el artículo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la 
presente consulta será resuelta en abstracto y no se referirá a ningún caso particular o concreto. 

I. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OFICINA ASESORA JURIDICA – OAJ 

Sobre el tema del asunto y consultados los archivos de la OAJ, se encuentran entre otros, los siguientes 
pronunciamientos: radicados 1300-E2-034717 del 8 de noviembre de 2021 y 13002022E2021939 del 9 de 
diciembre de 2022. 13002024E2009258 del 20 de marzo de 2024. 

II ANTECEDENTES JURIDICOS 

Para resolver la consulta en estudio, son aplicables las normas relacionadas con el Decreto 10761 de 2015, 

que tratan los asuntos solicitados.  

III   ASUNTO A TRATAR 

Del escrito presentado, se citan las peticiones: 
 
“Cuando una compañía cuenta con un Plan de Manejo Ambiental para sus operaciones, y a su vez, con 
permisos ambientales independientes, y decide aplicar el artículo 2.2.2.3.11.1., del Decreto 1076 de 2015 
en coordinación con la autoridad ambiental:  
 
Habiéndose incluidos los permisos ambientales en el PMA mencionado, en caso de requerirse a futuro, un 
nuevo permiso ambiental, ya sea concesión de aguas, vertimientos o emisiones, ¿la Compañía deberá 
tramitar la modificación el PMA para este nuevo permiso? o podrá ser solicitado de forma independiente”.  
 

                  IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS 

 
1 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. 
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       Para dar la presente orientación desarrollaremos los siguientes asuntos: 
          
  “1. ¿Qué es un plan de manejo ambiental?”.  

 
La norma vigente, esto es el Decreto 1076 de 2015, define el plan de manejo ambiental, en el artículo 
2.2.2.3.1.1.:  
 

“Plan de Manejo Ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de 
una evaluación ambiental, están orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los 
impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de 
un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y 
abandono según la naturaleza del proyecto, obra o actividad. 

El plan de manejo ambiental podrá hacer parte del estudio de impacto ambiental o como 
instrumento de manejo y control para proyectos obras o actividades que se encuentran 
amparados por un régimen de transición. (Subrayado fuera de texto). 

Plan de manejo ambiental como instrumento de control y manejo ambiental, en régimen de 
transición y la posibilidad de incluir los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, 
aprovechamiento y/o afectación de los recursos naturales renovables, que sean necesarios para el 
proyecto, obra o actividad. 

El plan de manejo ambiental opera como instrumento de control y manejo ambiental, es así como el Decreto 
1076 de 2015 en el artículo 2.2.2.3.11.1. en su régimen de transición, prevé:  

“Régimen de transición. El régimen de transición se aplicará a los proyectos, obras o actividades 
que se encuentren en los siguientes casos: 

1. Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los trámites para la obtención de una licencia 
ambiental o el establecimiento de un plan de manejo ambiental o modificación de los mismos, 
continuarán su trámite de acuerdo con la norma vigente en el momento de su inicio. 

No obstante los solicitantes que iniciaron los trámites para la obtención de una licencia ambiental, 
el establecimiento de un plan manejo ambiental, y cuyo proyecto, obra o actividad no se 
encuentran dentro del listado de actividades descritos en los artículos 8 y 9 de esta norma, podrán 
solicitar a la autoridad ambiental competente la terminación del proceso, en lo que le fuera 
aplicable…” 

Sobre la opción de incluir en el Plan de Manejo Ambiental, los permisos, autorizaciones y/o concesiones 
para el uso, aprovechamiento y/o afectación de los recursos naturales renovables, que sean necesarios 
para el proyecto, obra o actividad, el parágrafo 2 del mencionado artículo prevé: 

PARÁGRAFO 2. Los titulares de planes de manejo ambiental podrán solicitar la modificación de 
este instrumento ante la autoridad ambiental competente con el fin de incluir los permisos, 
autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectación de los 
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recursos naturales renovables, que sean necesarios para el proyecto, obra o actividad. En 
este caso, los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o 
afectación de los recursos naturales renovables serán incluidos dentro del plan de manejo 
ambiental y su vigencia iniciará a partir del vencimiento de los permisos que se encuentran 
vigentes…” (Subrayado y negrilla fuera de texto). 

De la modificación del plan de manejo ambiental. 

Conforme con la normatividad ambiental vigente, a los proyectos, obras o actividades que cuentan con plan 
de manejo ambiental, como instrumento de manejo y control ambiental, se le aplican las reglas sobre la 
modificación de licencia ambiental, lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.2.3.8.9. del 
Decreto 1076 de 2015, que establece: 

“De la modificación, cesión, integración, pérdida de vigencia o la cesación del trámite del plan 
de manejo ambiental. Para los proyectos, obras o actividades que cuenten con un plan de manejo 
ambiental como instrumento de manejo y control ambiental establecido por la autoridad 
ambiental, se aplicarán las mismas reglas generales establecidas para las licencias ambientales 
en el presente título. Cuando en el plan de manejo ambiental se pretendan incluir nuevas áreas 
para el desarrollo de actividades relacionadas con el proyecto y estas actividades se encuentren 
listadas en los artículos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del presente decreto, el titular del plan de manejo 
ambiental deberá tramitar la correspondiente licencia ambiental. Para las demás actividades el 
titular podrá solicitar la modificación del plan de manejo ambiental con el fin de incluir las nuevas 
áreas”. 

Respecto a la modificación de la licencia ambiental, el artículo 2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015 
contempla lo siguiente: “Modificación de la licencia ambiental. La licencia ambiental deberá ser modificada 
en los siguientes casos: 
 
1. Cuando el titular de la licencia ambiental pretenda modificar el proyecto, obra o actividad de forma que se 
generen impactos ambientales adicionales a los ya identificados en la licencia ambiental. 
2. Cuando al otorgarse la licencia ambiental no se contemple el uso, aprovechamiento o afectación de los 
recursos naturales renovables, necesarios o suficientes para el buen desarrollo y operación del proyecto, 
obra o actividad. 
3. Cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o afectación de un recurso natural 
renovable, de forma que se genere un mayor impacto sobre los mismos respecto de lo consagrado en la 
licencia ambiental. 
4. Cuando el titular del proyecto, obra o actividad solicite efectuar la reducción del área licenciada o la 
ampliación de la misma con áreas lindantes al proyecto. 
5. Cuando el proyecto, obra o actividad cambie de autoridad ambiental competente por efecto de un ajuste 
en el volumen de explotación, el calado, la producción, el nivel de tensión y demás características del 
proyecto. 
6. Cuando como resultado de las labores de seguimiento, la autoridad identifique impactos ambientales 
adicionales a los identificados en los estudios ambientales y requiera al licenciatario para que ajuste tales 
estudios. 
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7. Cuando las áreas objeto de licenciamiento ambiental no hayan sido intervenidas y estas áreas sean 
devueltas a la autoridad competente por parte de su titular. 
8. Cuando se pretenda integrar la licencia ambiental con otras licencias ambientales. 
9. Para el caso de proyectos existentes de exploración y/o explotación de hidrocarburos en yacimientos 
convencionales que pretendan también desarrollar actividades de exploración y explotación de 
hidrocarburos en yacimientos no convencionales siempre y cuando se pretenda realizar el proyecto obra o 
actividad en la misma área ya licenciada y el titular sea el mismo, de lo contrario requerirá adelantar el 
proceso de licenciamiento ambiental de que trata el presente decreto. 
 
Este numeral no aplica para los proyectos que cuentan con un plan de manejo ambiental como instrumento 
de manejo y control, caso en el cual se deberá obtener la correspondiente licencia ambiental…” (Subrayado 
fuera de texto). 
 
Por lo tanto, las personas que adelantan proyectos, obras o actividades y cuenten con plan de manejo 
ambiental, como instrumento de manejo y control, e incluya los permisos, autorizaciones y/o concesiones 
para el uso, aprovechamiento y/o afectación de los recursos naturales renovables y requiera un nuevo 
permiso, concesión o autorización ambiental, el titular(es) deberá tramitar la modificación del Plan de Manejo 
Ambiental, lo anterior en concordancia con lo dispuesto en los artículos 2.2.2.3.8.9. y 2.2.2.3.7.1. del Decreto 
1076 de 2015, anteriormente citados. 
 

 V.  CONCLUSIONES 
 
Conforme con lo expuesto, el plan de manejo ambiental, al considerarse como instrumento de manejo y 
control para proyectos obras o actividades que se encuentran amparados por un régimen de transición, 
cuando incluyen los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectación 
de los recursos naturales renovables y se requiera un nuevo permiso, concesión o autorización ambiental, 
el titular deberá tramitar la modificación del Plan de Manejo Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en los 
artículos 2.2.2.3.8.9. y 2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015.  

El presente concepto se expide con sujeción a lo consagrado en el artículo 28 de la Ley 1755 de 2015, el 
que reza: “Salvo disposición legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas 
a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serán de obligatorio cumplimiento o 
ejecución”. 

Atentamente, 

 
 
 
 
ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGÓN 
Jefe Oficina Asesora Jurídica  
 
 
Elaboró:  Carmen Lucia Pérez Rodriguez- Asesora –  
Revisó:   Myriam Amparo Andrade Hernández-Asesora Coordinadora Grupo de conceptos y normatividad biodiversidad 
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