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Cordial Saludo Sefiora Laura:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, se plantean las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido en la Ley 99 de 1993, el
Decreto 3570 de 2011, la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente
consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ninguin caso particular o concreto.

I. ASUNTO A TRATAR:

Se presenta a esta entidad la siguiente consulta:

“Les escribimos desde la Empresa de Obras Sanitarias de Pasto EMPOPASTO S.A. E.S.P., con el fin de realizar una
consulta relacionada con un proceso de concesion de agua de una de nuestras fuentes abastecedoras denominada
"Quebrada Las Piedras - CSC-205-22", de la cual, en el afio 2022 se realizo la solicitud de la concesion cancelando un
valor de CIENTO SESENTA Y SEIS MILLONES DIEZ MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($
166.010.398,00).

Posterior a dicho pago, en el afio 2023 la Corporacién Auténoma Regional de Narifio - CORPONARINO realizé una
visita de control y monitoreo a la fuente en mencién generando una nueva factura por el mismo valor pagado por la
concesion.

Por tanto, nos dirigimos a ustedes con el fin de solicitar muy amablemente su aclaracion respecto a los cobros de control
y monitoreo de las concesiones que se hacen anualmente por la Autoridad Ambiental; debido a que es la primera vez
que se cobra dicho seguimiento con el mismo valor de la concesion; destacando que, en los anteriores anos ese valor
no supera un salario minimo vigente legal.”

Il. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Calle 37 No. 8 -40

Conmutador +57 6013323400 1
www.minambiente.gov.co

Bogotd, Colombia



http://www.minambiente.gov.co/

DESARROLLO SOSTENIBLE

MINISTERIO DE AMBIENTE Y CONCEPTO JURIDICO

Proceso: Gestion juridica

grado de Gestion

Version: 1

Vigencia: 30/11/2022

Cédigo: F-A-GJR-10

Respecto al cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental esta Oficina Asesora
Juridica expidio el concepto juridico mediante radicado 1300-E2-2022-002384 del 23 de febrero de 2022 en

el que se indico:

“(...) el articulo 1 de la referida resolucion [Resolucion MAVDT 1280 de 2010] establece la escala tarifaria a partir del
valor del proyecto y dependiendo de este factor, se determina el valor de la tarifa maxima a cobrar por los servicios
de evaluacion y sequimiento; en otras palabras, la cuantia del valor del proyecto, es la que permite clasificarlo dentro
de la tabla y por ende, le define la tarifa maxima a ser cobrada.

De tal forma que, el valor del proyecto constituye la base gravable de la tasa, asunto el cual fue reafirmado por el
Consejo de Estado en sentencia 2005-0085902 de octubre 16 de 20147, al sefialar lo siguiente:

“lgualmente, se observa que la Administracion se cifid a las tarifas plasmadas en la norma en razén del valor del
proyecto, el cual, dicho sea de paso, constituye la base gravable de la tasa, al aplicarse sobre tal monto la tarifa
que redunda en su liquidacion numérica.”

“(...) la norma sugiere en el siguiente inciso, que los topes sobre los que se ha de aplicar la tarifa se liquidan en
concordancia con el valor del respectivo proyecto.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Precisado lo anterior, es acertado sefialar que las_autoridades ambientales competentes, en el marco de lo
dispuesto por la Resolucion 1280 de 2010, y en ejercicio de sus competencias, se encuentran facultadas para
definir por medio del correspondiente acto administrativo, aspectos relacionados, entre otros, con el valor del
proyecto, el cual determina la tarifa maxima a cobrar por los servicios de evaluacion y de sequimiento a ser

prestados.”

En este sentido, es oportuno considerar que las referidas autoridades, pueden determinar que comprende o como se
define el valor del proyecto o de la actividad, por cuanto los criterios a aplicar, no son los mismos para la obtencion,
modificacion o integracion de una licencia ambiental, un Plan de Manejo ambiental, una concesion, un permiso u otra
autorizacién ambiental;(...)”

Mediante el concepto radicado 1300-E2-2022-024665 del 28 de julio de 2022 sobre este mismo tema, se

indico lo siguiente:

“Ahora bien, y tal como quedé enunciado anteriormente, se resalta que el articulo 28 de la Ley 344 de 1996,
modificado por el articulo 96 la ley 633 de 2000, establecid que a las autoridades ambientales le corresponde

cobrar los servicios de evaluacion y los servicios de seguimiento de la licencia ambiental, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos.

Finalmente, es acertado sefialar que las autoridades ambientales competentes, en el marco de lo definido por el
articulo 96 de la Ley 633 del 2000 y Resolucién 1280 de 2010, y en ejercicio de sus competencias, se encuentran
facultadas para regular por medio del correspondiente acto administrativo, entre otros asuntos, lo relacionado con
los items que permitan establecer el valor del proyecto o de la actividad, toda vez que dichos items seran diferentes
segun se trate de la obtencion, modificacion o integracion de una licencia ambiental, un Plan de Manejo ambiental,
una concesion, un permiso u otra autorizacién ambiental.”

lIl. ANTECEDENTES JURIDICOS

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Bogota D.C., octubre (16) de octubre de dos mil catorce (2014).

Consejero Ponente: Dr. Marco Antonio Velilla Moreno. REF: Expediente nim. 23001233100020050085902.
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La Ley 344 de 1996, por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico, contemplo
la obligatoriedad a las autoridades ambientales de cobrar por los servicios de evaluacion y seguimiento de
la licencia ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental y establecio los items que se deben tener en cuenta para su cobro y el tope maximo de las tarifas
como a continuacion se sefiala:

“Articulo 28. <Articulo modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Las
autoridades ambientales cobraran los servicios de evaluacion y los servicios de seguimiento de la licencia ambiental,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental establecidos en la ley y
los reglamentos. (...)

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucién Nacional para la fijacién de las tarifas que se autorizan en este
articulo, el Ministerio del Medio Ambiente y las autoridades ambientales aplicaran el sistema que se describe a
continuacion. La tarifa incluira:

a) El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta;

b) El valor total de los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen para el estudio, la expedicion,
el sequimiento y/o el monitoreo de la licencia ambiental, permisos, concesiones o0 autorizaciones y demas instrumentos
de control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos;

¢) El valor total de los analisis de laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que sean requeridos tanto para la
evaluacion como para el seguimiento.

Las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de calculo: Para el literal a) se estimara el nimero de
profesionales/mes o contratistas/mes y se aplicaran las categorias y tarifas de sueldos de contratos del Ministerio del
Transporte y para el caso de contratistas Internacionales, las escalas tarifarias para contratos de consultoria del Banco
Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un estimativo de visitas a la zona del proyecto se calculara el monto de
los gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del transporte publico y la escala de viaticos del
Ministerio del Medio Ambiente; para el literal c) el costo de los anélisis de laboratorio u otros trabajos técnicos sera
incorporado en cada caso, de acuerdo con las cotizaciones especificas. A la sumatoria de estos tres costos a), b), y
¢) se le aplicara un porcentaje que anualmente fijara el Ministerio del Medio Ambiente por gastos de administracion.

Las tarifas que se cobran por concepto de la prestacion de los servicios de evaluacion y de los servicios de seguimiento
ambiental, segtin sea el caso, no podran exceder los siguientes topes:

1. Aquellos que tengan un valor de dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos mensuales vigentes tendran una
tarifa maxima del cero punto seis por ciento (0.6%).

2. Aquellos que tengan un valor superior a los dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos mensuales vigentes e
inferior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho (8.458) salarios minimos mensuales vigentes tendran una tarifa
méxima del cero punto cinco por ciento (0.5%).

3. Aquellos que tengan un valor superior a los ocho mil cuatrocientos cincuenta y ocho (8.458) salarios minimos
mensuales vigentes, tendran una tarifa méxima del cero punto cuatro por ciento (0.4%). (...)"

Mediante la Resolucién 1280 de 2010, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecio la
escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento de las licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos
cuyo valor sea inferior a 2.115 smmv y se adopta la tabla Unica para la aplicacién de los criterios definidos
en el sistema y método definido en el articulo 96 de la Ley 633 para la liquidacion de la tarifa, frente a lo cual
sefiala:
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“Articulo 1o. Establecer la siguiente escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de las
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental
que deban tramitar las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, para proyectos, obras o actividades
cuyo valor sea inferior a 2.115 salarios minimos mensuales (smmv):

Walor proyscio Tards mdc
Mbrmoires o 26 5 M ‘B ¥i,541.00
ol o zupenior 3 25 S & inferor a 35 Shibdy 5% 107 &a41,00
ol o mupenor a b SR e ordenor @ b SN b 1 5ad, 157 L0
ksl o supetior & G0 SMAMY & inferor o TO0 S 1 216,557 .00
el o zuperior 3 70 SMAWY & inferior 3 100 S L 208 E01.00
sl o mupericr 8 100 SRS & indenar 3 200 S AR - BT A9
b cwl o mupesrior 200 2SR e indenor o 300 25 MR b1l A B D0
fguml o auperior @ 300 SAMY & infenor a 400 SR 1,235 E591.00
puml & mupenior & AO0 SMMY & infenor o 500 SRARTY 51,544 501,00
bl o mpsricr SO0 S AW & intsnar s FOL S5 AN e e N
kgl o mupeTion & 00 CSMAMY & inderior o SI00 SN B2 T GRY D0
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il o muperior 3 1500 S & infesnor s 2115 Sl % 6535 041 00

Paragrafo. Las tarifas maximas establecidas en la escala tarifaria definida en el presente articulo, deberan ser
actualizadas anualmente por las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas por la Ley 768 de 2002, de conformidad con el Indice de
Precios al Consumidor (IPC), Total nacional del afio inmediatamente anterior, fijado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Articulo 20. Adoptar la tabla tnica para la aplicacion de los criterios definidos en el sistema y método determinado en
la Ley 633 para la liquidacion de la tarifa:

Criterios para la liguidacion de las tarifas de los instromentos de control ¥ manejo
ambiental establecidos en la ley ¥ los reglamentos de competencia de las Corvporaciones
Autonomas Regionales, grandes centros urbanos 3 demas autoridades ambientales,

utilizando el sistema ¥ método establecido en la Ley 633 de 2000,

TABLA TNICA

Honorarios v viaticos

Profesionales®
(a) Honorarios

(b Visitas a la zona

(1) Viditicos diarios

tg)

b ¢ N

{h) Subtotales

(2) Vidticos totales

(A) Costo honorarios v viaticos (3 h)

(B) Gastos de viaje

() Costo ancalisis de laboratorio v otros estudios

Costo total (A+B-+C)

Costo de administracion (25%0)

VALOR TABL A TUNICA

* Corresponde a los profesionales, funcionarios o contratistas, segun sea el caso.
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** Corresponde al numero de dias requeridos para la realizacidon de la accion propuesta (incluye visita y
pronunciamiento).

Paréagrafo 10. Si de la aplicacion de la tabla tnica resulta un mayor valor a cobrar para la prestacion de los servicios
de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de manejo y control ambiental de proyectos, obras o actividades cuyo valor sea inferior a 2.115 salarios
minimos mensuales (smmv) las autoridades ambientales deberan cobrar el menor valor resultante entre el costo total
del servicio y la tarifa maxima establecida en el articulo 1o del presente acto administrativo.

Paragrafo 20. El uso e implementacién de la tabla Unica definida mediante la presente Resolucion es de caracter
obligatorio, aplica para todos los cobros efectuados por las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible, los grandes centros urbanos y las autoridades ambientales, creadas mediante la Ley 768 de 2002, y su
uso sera conforme a su estructura y funcionamiento dado su caracter auténomo y particular.”

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 150 numeral 7 dispuso que le correspondia al Congreso
de la Republica “reglamentar la creacién y funcionamiento de las Corporaciones Autbnomas Regionales
dentro de un régimen de autonomia®, es decir que, desde la misma Constitucion se define que las
Corporaciones gozan de autonomia, son organismos que no estas adscritos a ningun ministerio, ni sector
administrativo, y no estan sujetas a un control de tutela ni a ninguna entidad administrativa que pueda revocar
0 variar sus decisiones.

La autonomia de las Corporaciones Autbnomas Regionales en adelante las Corporaciones, no es absoluta,
conforme el articulo 30 de la Ley 99 de 1993 las Corporaciones deben cumplir con su objeto y funciones de
acuerdo a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y acorde con el principio de rigor subsidiario establecido en el articulo 63 de la misma ley, en las
reglamentaciones que expidan deben ser mas rigurosas, pero no mas flexibles respecto a las expedidas en
el orden nacional.

En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, entre otras, en sentencia C-570 de 2012 de la
siguiente manera:

“(i) Si bien es cierto el articulo 150-7 superior reconoce autonomia a las corporaciones auténomas regionales, tal
autonomia no es absoluta; debe entenderse en el marco del Estado unitario previsto en el articulo 1° de la Carta
y esta sujeta a configuracion legislativa, en tanto la propia Carta no delimita sus alcances y contenidol24,

(ii) Las corporaciones auténomas regionales son 6rganos constitucionales de orden nacional sui generis, pues
retinen varias de las caracteristicas de los drganos descentralizados por servicios, especificamente en materia de
administracion de los recursos naturales y planificacion y promocion del desarrollo regional con criterios de
sustentabilidad ambientall23l, pero (a) no estan sujetas a control de tutela ni a otros mecanismos estrictos de
control administrativo que permitan a la autoridad central revocar o variar sus decisiones!?®l -lo que no se opone a
los _controles jurisdiccionales, y (b) no estan adscritas a ningun ministerio ni_hacen parte de ningun sector
administrativo?7l. (...) ” (subrayado fuera de texto)

En consideracién a lo anterior, esto es, que las Corporaciones gozan de autonomia en el ejercicio de sus
funciones y que en tal virtud, este ministerio carece de competencia para revocar o variar sus decisiones,
esta oficina daréa respuesta a la consulta realizada de manera general y abstracta conforme a la normatividad
vigente, sin pronunciarse respecto de los actos emitidos por la corporacién, asi:
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El articulo 28 de la Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, establecio la
obligatoriedad del cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de la licencia ambiental, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental por parte de la autoridad
ambiental, dispuso que para el cobro se debe tener en cuenta el valor total de los honorarios de los
profesionales requeridos, el valor total de sus viaticos y gastos y el valor total de los andlisis de laboratorio,
otros estudios y disefios técnicos que se requieran para prestar dichos servicios e indicd el método para
realizar el calculo de los valores antes mencionados.

Asi mismo, el mencionado articulo definié un tope maximo de las tarifas que se podran cobrar por las
autoridades ambientales para los proyectos, obras u actividades cuyo valor sea de dos mil ciento quince
(2.115) salarios minimos mensuales vigentes en adelante.

Teniendo en cuenta que la ley mencionada no fijo topes para el cobro de las tarifas de los proyectos, obras
o actividades cuyo valor sea inferior a los dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos mensuales, el
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en ejercicio de las facultades previstas en
el numeral 11 del articulo 462 de la Ley 99 de 1993, expidio la Resolucidén 1280 de 2010, en la que estableci6
la escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos,
obras o actividades por el valor no contemplado en la Ley 633 de 2000, esto es, con un valor inferior a los
dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos mensuales.

De esta forma, la ley define los aspectos que seran objeto de cobro, su forma de calcularlo y el tope méximo
de la tarifa que se puede cobrar por los servicios de evaluacidn y seguimiento, que para el caso de proyectos,
obras u actividades cuyo valor sea de dos mil ciento quince (2.115) salarios minimos mensuales vigentes en
adelante se encuentra estipulado en el articulo 28 de la Ley 344 de 1996 y para valores inferiores en la
Resolucién 1280 de 2010.

Ahora bien, es importante indicar que tal como ha manifestado esta oficina previamente en los conceptos
con radicados 1300-E2-2022-002384 del 23 de febrero de 2022 y 1300-E2-2022-024665 del 28 de julio de
2022, con fundamento en la normatividad vigente y la sentencia 2005-0085902 de octubre 16 de 2014 del
Consejo de Estado, el valor del proyecto constituye la base gravable de la tasa contemplada en el articulo
28 de la Ley 344 de 1996 y las autoridades ambientales se encuentran facultadas para definir por medio de
acto administrativo, entre otros, los aspectos a tener en cuenta para determinar el valor del proyecto, el cual
determina la tarifa maxima a cobrar por los servicios de evaluacién y de seguimiento a ser prestados.

Conforme a lo anterior, para conocer el tope de la tarifa maxima a cobrar por los servicios de seguimiento,
definidos en el articulo 28 de la Ley 344 de 1996 y en la Resolucion 1280 de 2010 del entonces Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se debe definir en primer lugar el valor total del proyecto, que
constituye la base gravable de la tarifa a cobrar, para esta definicion la Autoridad Ambiental se debe cefiir al
sistema y condiciones de cobro establecidos tanto en la citada Ley como en el referido acto administrativo

2 Ley 99 de 1993. “Articulo 46. Patrimonio y Rentas de las Corporaciones Auténomas Regionales. Constituyen el patrimonio y
rentas de las Corporaciones Autonomas Regionales: (...) 11) Los derechos causados por el otorgamiento de licencias, permisos,
autorizaciones, concesiones y salvoconductos, de acuerdo a la escala tarifaria que para el efecto expida el Ministerio del Medio
Ambiente. (...)”
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para definir este valor.

Por su parte, para establecer el valor de los servicios de evaluacion y seguimiento se debe determinar el total
de los honorarios de los profesionales requeridos, el valor total de sus viaticos y gastos y el valor total de los
analisis de laboratorio, otros estudios y disefios técnicos que se requieran para prestar dicho servicio, de
esta forma el valor a cobrar puede variar de acuerdo con los recursos que se hayan requerido para prestar
cada servicio de evaluacion o seguimiento.

Finalmente, se debe indicar que de considerarse que el acto administrativo por el cual se define el monto a
cobrar por los servicios de evaluacion o seguimiento no esta acorde con la normatividad antes mencionada
este acto puede ser demandado ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.

V. CONCLUSIONES

Los topes de la tarifas méximas a cobrar por los servicios de evaluacion o seguimiento se encuentran
definidos en el articulo 28 de la Ley 344 de 1996 y en la Resolucion 1280 de 2010 del entonces Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; para conocer el tope méaximo del servicio que se esté cobrando
se debe definir en primer lugar el valor total del proyecto, que constituye la base gravable de la tarifa a cobrar,
para esta definicion la Autoridad Ambiental debe dar aplicacién a los conceptos que la norma contempla para
incluir dentro de la tarifa a cobrar.

Para establecer, como tal, el valor a cobrar por los servicios de evaluacion y seguimiento se debe determinar
el total de los honorarios de los profesionales requeridos, el valor total de sus viaticos y gastos y el valor total
de los analisis de laboratorio, otros estudios y disefios técnicos que se requieran para prestar dicho servicio,
de esta forma, el valor a cobrar puede variar de acuerdo con los recursos que se hayan requerido para
prestar cada servicio de evaluacion o seguimiento.

El presente concepto se expide a solicitud de LAURA BRAVO SOSSA y con sujecion a lo consagrado en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas
no seréan de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica
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