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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. La naturaleza como sujeto de derechos. Radicado No. 2024E1010874 de fecha
4 de marzo de 2024.

Sefioras, Mariana y Laura Esperanza:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de
2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en
abstracto y no se referira a ningun caso particular o concreto.

I CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ
Sobre la naturaleza como sujeto de derechos, la OAJ ha emitido los siguientes conceptos:

o 1300-E2-2022-0013740 del 11 de mayo de 2022
o 13002023E2000545 del 12 de enero de 2023.

Il ANTECEDENTES JURIDICOS

El articulo 8 de la de la Constitucion Politica sefiala que tanto el Estado como las personas tienen el deber de proteger
las riquezas naturales de la Nacién, el articulo 79 consagra el derecho a gozar de un medio ambiente sano de todas
las personas y el articulo 80 sefiala que el Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales con el propésito de garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.
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Asimismo, establece que el Estado debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados al medio ambiente.

. ASUNTO A TRATAR:

“1. ¢ Cual es el alcance o trascendencia de reconocer los recursos naturales como sujetos de derechos?

2. ¢Al otorgarle personalidad juridica a un recurso natural se le concede derechos y obligaciones a este?

3. ¢Era necesario adoptar la figura de ‘personalidad juridica en recursos naturales” para el cumplimiento de aquellos
deberes que ya estaban en cabeza de entidades como alcaldias y gobernaciones? De ser afirmativa o negativa su
respuesta favor sustentar sus argumentos.

4. Conforme a su valoracion ;cémo se define o qué se entiende por personalidad juridica a recursos naturales?”

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para dar respuesta a la solicitud se atenderan los siguientes puntos: 1) El reconocimiento de la naturaleza y sus
elementos como sujetos de derechos; y 2) Respuesta a las preguntas formuladas.

1. El reconocimiento de la naturaleza y sus elementos como sujetos de derechos

Actualmente, en Colombia no existe una disposicion constitucional, legal o reglamentaria que declare la naturaleza, el
medio ambiente 0 alguno de sus elementos como sujeto de derechos. Sin embargo, esta figura ha sido acogida a nivel
jurisprudencial desde el afio 2012" en el marco de mas de 30 procesos judiciales (acciones de tutela, acciones
populares, medio de control de nulidad contra actos administrativos, y procesos de acreditacion como victimas ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz).

Los pronunciamientos judiciales han sido emitidos por la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte Suprema
de Justicia, la Jurisdiccion Especial para la Paz, algunos Tribunales Administrativos y juzgados civiles y penales. En
estos pronunciamientos se han reconocido a ecosistemas?, animales?, areas protegidas* y rios® como sujetos de
derechos, asi como a territorios colectivos® como victimas del conflicto armado en procesos adelantados por la
Jurisdiccion Especial para la Paz. En particular, se destacan las siguientes decisiones judiciales:

e Sentencia T-622/16 de la Corte Constitucional, por la cual se declara al rio Atrato como sujeto de derechos,
la cual marcd un hito a partir del cual otros jueces decidieron acoger los argumentos para declarar otros
ecosistemas, rios, areas protegidas o animales como sujetos de derechos.

e Sentencia AHC4806-2017 del 26 de julio de 2017 de la Corte Suprema de Justicia, que declara al Oso Chucho
como sujeto de derechos.

e Sentencia STC 4360-2018 de la Corte Suprema de Justicia, a través de la cual se declara a la Amazonia
como sujeto de derechos.

e Sentencia del 9 de agosto de 2018 del Tribunal Administrativo de Boyacd, en la que se declara el Paramo de
Pisba como sujeto de derechos.

e Sentencia STL-10716 de 2020 de la Corte Suprema de Justicia, que declara el Parque Nacional Natural Los
Nevados como sujeto de derechos.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 23 de mayo de 2012. Rad. 17001-23-3-1000-1999-
0909-01(22592). C.P.: Enrique Gil Botero.

2 Amazonia colombiana, Paramo de Pisba, Valle del Cocora.

3 Oso Chucho, la mascota Clifor.

4 Parque Isla de Salamanca, Parque Natural Nacional Los Nevados, Parque Nacional Natural Las Hermosas.

5 Rio Atrato, Rio La Plata, Rios Combeima, Cocora y Coello, Rio Cauca, Rio Pance, Rio Otln, Rio Magdalena, Rio Quindio, Rio Guéitara.

6 Los territorios colectivos titulados de las organizaciones afrocolombianas RECOMPAS, Barbacoas y EPERARA EUJA.
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e Sentencia STC3872-2020 de la Corte Suprema de Justicia, que declara el Via Parque Isla de Salamanca
como sujeto de derechos.

e Sentencia No. 38 (2019-00071) del Tribunal Superior de Medellin, mediante la cual se declara al rio Cauca
como sujeto de derechos.

De acuerdo con lo anterior, en cada caso, la decision tuvo en cuenta las particularidades de la problematica social y
ambiental, asi como la importancia del recurso natural o ecosistema para identificar la necesidad de otorgarle
personalidad juridica y no ha existido unanimidad por parte de los jueces en relacién con el alcance de la declaratoria
de sujetos de derechos y sus efectos. Es decir, en cada caso se han identificado los elementos de dicha declaratoria,
los derechos del recurso natural o ecosistema y sus implicaciones o efectos para las autoridades ambientales,
empresas y/o sociedad en general.

Por ejemplo, en la sentencia T-622 de 2016, la Corte Constitucional sefialé “que resulta necesario adoptar enfoques
integrales sobre conservacion que tomen en cuenta la profunda relacion entre la diversidad biolégica y la cultural’. A
partir de dicha premisa y teniendo en cuenta los tratados internacionales suscritos por Colombia, la Constitucién
Ecolégica y los derechos bioculturales, de los cuales se predica la proteccion conjunta e interdependiente del ser
humano con la naturaleza, la Corte declaré el rio Atrato como sujeto de derechos.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia en Sentencia STL-10716 de 2020 hizo referencia a los enfoques
antropocéntrico, biocéntrico y ecocéntrico que explican el interés superior de la naturaleza en el ordenamiento juridico
y concluyd que “el desafio mas grande que tiene el constitucionalismo contemporaneo en materia ambiental, consiste
en lograr la salvaguarda y proteccion efectiva de la naturaleza y las formas de vida asociadas a ella, porque al tratarse
de una entidad viviente compuesta por diversos seres, la convierte en sujeto de derechos individualizables,
circunstancia que constituye un nuevo imperativo de proteccion integral y respeto por parte de los Estados y las
sociedades”.

2. Respuesta a las preguntas formuladas
A continuacion, se da respuesta a cada una de las preguntas formuladas:
1) ¢ Cuél es el alcance o trascendencia de reconocer los recursos naturales como sujetos de derechos?

De conformidad con lo sefialado en el primer punto, los pronunciamientos judiciales que han declarado a distintos
elementos de la naturaleza como sujetos de derechos no siempre se fundamentan en los mismos argumentos vy el
alcance ha dependido del tipo de actividad que esta afectando los recursos naturales y el medio ambiente, el tipo de
contaminacion o dafio ambiental, la existencia de comunidades étnicas, los derechos bioculturales, las condiciones
particulares o caracteristicas de los ecosistemas o0 areas, los servicios ecosistémicos, entre otros.

En ese sentido, el alcance o la trascendencia del reconocimiento de los elementos de la naturaleza como sujetos de
derechos en Colombia requiere un andlisis de la decision o pronunciamiento judicial en cada caso particular.

Por ejemplo, en el caso del rio Atrato, la Corte Constitucional resaltd la necesidad de avanzar hacia una perspectiva
ecocéntrica, en los siguientes términos:

“el respeto por la naturaleza debe partir de la reflexion sobre el sentido de la existencia, el proceso evolutivo, el universo
y el cosmos. Esto es, de un sistema de pensamiento fundamentado en una concepcion del ser humano como parte
integral y no como simple dominador de la naturaleza permitiria un proceso de autorregulacion de la especie humana
y de su impacto sobre el ambiente, al reconocer su papel dentro del circulo de la vida y de la evolucién (...) Asi las
cosas, se trata entonces de establecer un instrumento juridico que ofrezca a la naturaleza y a sus relaciones con el
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ser humano una mayor justicia desde el reconocimiento colectivo de nuestra especie como lo sugieren los derechos
bioculturales.

(...) En otras palabras, la justicia con la naturaleza debe ser aplicada mas alla del escenario humano y debe permitir
que la naturaleza pueda ser sujeto de derechos. Bajo esta comprension es que la Sala considera necesario dar un
paso adelante en la jurisprudencia hacia la proteccion constitucional de una de nuestras fuentes de biodiversidad mas
importantes: el rio Atrato. Esta interpretacion encuentra plena justificacion en el interés superior del medio
ambiente que ha sido ampliamente desarrollado por la jurisprudencia constitucional (...)”

En el mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia en Sentencia STL-10716 de 2020 consider6 que las areas de
especial importancia son entidades vivientes que pueden ser sujetos de derechos:

“el Estado como guardian de la diversidad e integridad del ambiente y la conservacion de las areas de especial
importancia, es el llamado a cumplir su deber de salvaguardar y proteger tal tejido biodiverso, no por la utilidad material,
genética o productiva que aquel pueda representar para el ser humano, sino porque al tratarse de una entidad viviente
compuesta por otras formas de vida, lo convierte en un sujeto de derechos individualizables, tal como lo plantea el
enfoque ecocéntrico, teoria que, en esta oportunidad, acoge la Sala en el sentido de reconocer al Parque Nacional
Natural Los Nevados como sujeto de derechos, cuya representacion legal, valga precisar, estara a cargo del Presidente
de la Republica como Jefe de Estado (CC T-622 de 2016), quien podra ejercerla a través de la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia o la entidad que haga sus veces”.

También es pertinente hacer referencia a la sentencia del Tribunal Administrativo de Narifio del 20 de noviembre de
2023, mediante la cual se declara el rio Guaitara como sujeto de especial proteccidn constitucional en razén a la
contaminacion del rio como consecuencia de las actividades que realizan personas naturales y juridicas y que junto
con el Estado no propician acciones de proteccion o mitigacion “para edificar una adecuada proteccién para evitar
consecuencias nefastas para la poblacion, fauna, flora y naturalmente el medio ambiente y naturalmente para el propio
rio”. Adicional a dicha declaratoria y a las exhortaciones realizadas al Estado, el Tribunal decidi6 “declarar el dia del
rio tomando como fecha la de expedicién de la sentencia que le da la calidad de sujeto especial de proteccion
constitucional; para que se desarrollen actividades académicas de diferente indole que contribuiran a reflexionar que
también existe una relacion directa con el cambio climatico sino se lo protege”, siendo este dia el 20 de noviembre de
cada afio. Para ello, determind que “las entidades comprometidas con los resultados de la sentencia, propiciaran los
respectivos escenarios académicos para la socializacion de la misma”.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que, en algunas de las sentencias, los jueces han desarrollado la proteccion
del ambiente y la naturaleza desde un enfoque ecocéntrico, el cual es la base para la declaratoria de sujetos de
derechos, por lo que su trascendencia se relaciona con un cambio en la vision de proteccion constitucional del derecho
al medio ambiente sano, en la que se reconoce el valor de la naturaleza per se y no por la utilidad material que
representa para el ser humano. Ademas, algunas decisiones han buscado generar una reflexion en la sociedad sobre
la importancia de ciertos ecosistemas y la necesidad de proteccidn por parte de toda la ciudadania.

2) ¢ Al otorgarle personalidad juridica a un recurso natural se le concede derechos y obligaciones a este?

De acuerdo con lo sefalado previamente, no existe una disposicion legal que sefale las implicaciones del
reconocimiento de la naturaleza o sus elementos como sujetos de derechos, por lo que no es posible sefialar un
estandar sobre los derechos y obligaciones que surgen frente al otorgamiento de personalidad juridica a un recurso
natural o ecosistema. Las implicaciones y efectos de dicha declaratoria se han dado en cada caso particular y los
jueces han sefialado en sus decisiones los derechos y/o obligaciones que le asisten a los animales, rios, ecosistemas
0 areas protegidas cuando se les declara como sujetos de derechos y las obligaciones tanto de las entidades publicas
como de la sociedad en general.
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En el caso del rio Atrato, por ejemplo, la Corte le otorgd derechos que implican su proteccion, conservacion,
mantenimiento y en el caso concreto, restauracion. Para la efectividad de la declaratoria del rio como sujeto de
derechos, la Corte determind que el Estado colombiano debia ejercer la tutoria y representacion legal del rio en
conjunto con las comunidades étnicas que habitan su cuenca. Ademas, también ordeno el disefio y conformacion de
una comisién de guardianes del rio Atrato, integrada por los dos guardianes designados y un equipo asesor al que
debera invitarse al Instituto Humboldt y WWF Colombia, y el cual podra estar conformado y recibir acompafiamiento
de todas las entidades publicas y privadas, universidades (regionales y nacionales), centros de investigacion en
recursos naturales y organizaciones ambientales (nacionales e internacionales), comunitarias y de la sociedad civil
que deseen vincularse al proyecto de proteccidn del rio Atrato y su cuenca.

En relacién con el rio Pance, el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Cali reconoci6 al
rio como una entidad sujeto de derechos a la proteccidn, conservacion, mantenimiento y restauracién a cargo de la
CVC, Alcaldia de Cali, Departamento Administrativo de Planeacién Municipal de Cali, EMCALI EICE ESP, DAGMA,
empresa mercantil “Jaramillo Mora S.A.” y los condominios campestres “Reserva de Pance” y “Alto Pance”. Para la
efectividad de los derechos del rio, se ordend ala CVC y al DAGMA designar un representante para que junto con las
tres personas designadas por las presidencias de las juntas de accion comunal que conforman la comuna 22 de Cali
y que fueron coadyuvantes de la accion de tutela, se conviertan en “guardianes del rio Pance” y ejerzan actividades
de monitoreo permanente sobre sus orillas para informar al juzgado cualquier vertimiento ilegal y contaminante de
aguas residuales.

Lo anterior refleja que en cada caso los jueces han sefialado los derechos y obligaciones que conlleva la declaratoria
de un elemento de la naturaleza como sujeto de derechos, especificando las obligaciones a cargo de las entidades
tanto publicas como privadas para la garantia de los derechos de la naturaleza, asi como las funciones de los
“guardianes del rio”.

3) ¢ Era necesario adoptar la figura de “personalidad juridica en recursos naturales” para el cumplimiento de aquellos
deberes que ya estaban en cabeza de entidades como alcaldias y gobernaciones? De ser afirmativa o negativa su
respuesta favor sustentar sus argumentos.

De acuerdo con la Constitucion Politica, Colombia es un Estado social de Derecho (articulo 1) y son fines esenciales
del Estado, entre otros, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion
(articulo 2). Ademas, las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado (articulo 2) y los servidores publicos son responsables por infringir la Constitucion las leyes y por
la omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones (articulo 5). En relacién con el medio ambiente, es
obligacion tanto del Estado como de las personas proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8). En ese
sentido, las autoridades deben dar cumplimiento a las funciones y deberes constitucionales y legales.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 270 de 19967, “la administracion de justicia es la parte de la funcién
publica que cumple el Estado encargada por la Constitucion Politica y la ley de hacer efectivos los derechos,
obligaciones, garantias y libertades consagrados en ellas”, por lo que los jueces son quienes en cada caso han
evaluado la necesidad y pertinencia de la declaratoria de la naturaleza como sujetos de derechos para el logro de los
valores, principios, derechos, y obligaciones constitucionales y legales relacionados con la proteccion del medio
ambiente y la riqueza natural del pais.

7 Ley estatutaria de la Administracion de Justicia.
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En relacién con la declaratoria como sujeto de derechos de algunos elementos de la naturaleza, a continuacion se
sefialan algunos de los avances e implicaciones que esta declaratoria ha tenido para el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible:

Sentencia/ Caso | Acciones adelantadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

STC4360 de 2018 / | En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, el Ministerio de Ambiente y
Amazonia Desarrollo Sostenible viene formulando e implementando el Programa Conservar Paga, en
la Amazonia y el Pacifico, el cual incluye un componente relacionado con Pagos por
Servicios Ambientales y ofros incentivos a la conservacion, pero también contempla
proyectos relacionados con otras lineas de inversion, tales como la restauracion ecolégica y
la preservacion y uso sostenible de ecosistemas estratégicos.

Ahora bien, en el marco del Proyecto Conservar Paga, para la puesta en marcha de la fase
inicial a ser desarrollada en la Amazonia Colombiana en el transcurso del 2023, durante el
periodo de reporte este Ministerio avanzo en el establecimiento de los criterios técnicos y
juridicos para la implementacién del proyecto. Lo anterior, mediante el trabajo articulado
entre la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles -ONVS, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos -DBBSE, la Oficina Asesora de Planeacion -OAP,
Vision Amazonia y el Instituto de Investigaciones Cientificas Sinchi.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y la Subdireccién de Educacion y Participacion, en
el marco de sus competencias, se encuentra realizando acciones que permitan avanzar en
el cumplimiento de la orden segunda del fallo judicial de la STC 4360 de 2018.

Al respecto, esta cartera ministerial ha trabajado conjuntamente con Presidencia de la
Republica y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desde el afio 2018 en la
construccidn participativa del Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano
- PIVAC, de conformidad con la orden de la Corte Suprema de Justicia contenida en la
sentencia STC 4360 de 2018. Con este objetivo, en el 2018 se realizaron 5 talleres en
territorio en los que hubo participacion institucional, comunitaria y de la sociedad civil,
incluyendo a los accionantes. Como resultado de este proceso, se obtuvieron insumos que
se utilizaron para construir el documento “Avances en Torno a la Construccién del PIVAC”,
entregado a la Corte y que se anexa (52 paginas). A la fecha, la Corte Suprema de Justicia
no se ha pronunciado sobre dicho documento.

Una de las conclusiones a las que se llegd después del proceso participativo fue la necesidad
de realizar una conceptualizacion y articulacion a partir de los insumos recogidos, teniendo
en cuenta que se trata de una orden sin precedentes. Se conceptualizéd el PIVAC como un
acuerdo de voluntades con el objetivo de proteger los derechos de las generaciones
presentes y futuras y a la Amazonia colombiana frente al cambio climético y la deforestacion,
para orientar las acciones de las entidades estatales, comunidades, sociedad civil, academia
y sector privado. En el mismo sentido, se ha avanzado en la formulacién e implementacién
de la ruta que garantice la participacion de los tutelantes, las comunidades afectadas
(incluyendo comunidades étnicas y campesinas), organizaciones cientificas, grupos de
investigacion ambientales y la poblacién en general, con un enfoque diferencial de género,
asi como para nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Esto permitira continuar la construccién
participativa del PIVAC, instrumento cuya materializacidn se hace a través de las medidas a
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corto, mediano y largo plazo contenidas en el Plan de Accidén ordenado en la misma
sentencia STC 4360.

En lo que corresponde a la ruta de participacion que lidera Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con pueblos y comunidades indigenas, bajo el liderazgo de la
Subdireccion de Educacion y Participacion y en consideracion a lo acordado en el marco de
la sesion No. 57 de la MRA, en el periodo de reporte se mantuvo una comunicacion
permanente con la OPIAC, de conformidad con las propuestas financiera y técnica, para
suscribir el convenio que permita finalizar la ruta de participacion indigena y a la fecha se
estd ad portas de culminar este proceso de contratacion. Luego, tal y como se reportd
previamente, para esta ruta se han desarrollado veintitrés (23) espacios de participacion de
los treinta y siete (37) pactados en el marco de la MRA 57 de 2021.

Por lo tanto, estan pendiente a la fecha, la realizacion de catorce 14 espacios de
participacion: doce (12) mingas de pensamiento, dos (2) encuentros departamentales y una
MRA final, donde se consolidaran los documentos finales relacionados.

En conclusidn y como resultado de lo anteriormente expuesto, a la fecha el PIVAC continta
en construccion toda vez que las rutas de participacion aun no han sido concluidas, pero
contintian en proceso de evolucion constante de la mano con las comunidades en territorio
y bajo la articulacion interinstitucional requerida para tal fin.

En lo que respecta a la gestion para la aplicacion de instrumentos técnicos en proyectos
viales, desde la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana, se avanzd en el
desarrollo de las siguientes actividades:

= Desde el mes de agosto de 2023 se renovaron los Memorandos de Entendimiento
previamente firmados entre CDA y las alcaldias de los municipios de San José del
Guaviare, El Retorno y Calamar, ampliado su vigencia hasta el 31 de diciembre de
2023.

= Sefirmé por primera vez Memorando de Entendimiento entre CDA y la Gobernacién
del Guaviare.

= Empleando como marco de gestion estos acuerdos, se ha continuado con el
fortalecimiento de las capacidades de los equipos técnicos de tales entidades en
relacion con la normativa ambiental que ha de aplicarse en cada situacion
especifica con el fin de realizar una gestion ambiental adecuada de proyectos de
intervencion vial y propiciar la estructuracién de proyectos ambientalmente
sostenibles.

= Estos acuerdos tienen como proposito incorporar consideraciones ambientales en
las etapas de planeacion, elaboracion de estudios y disefios para la construccién,
intervencion y operacién de infraestructura de transporte en el territorio de su
jurisdiccion.

Por ultimo, para materializar las acciones propuestas en la lucha contra la deforestacion el
Gobierno Nacional, a través de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos — DBBSE del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha dado
continuidad a la materializacion de acciones relacionadas al Plan Integral de Contencion de
la Deforestacion — PICD, cuyo objetivo es transformar Nicleos Activos de Deforestacion —
NDA en Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad — NDFyB, a partir de acuerdos
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sociales y de conservacion, fortalecimiento institucional, agenda ambiental para la paz,
investigacion criminal y fuerza publica.

Asi las cosas, dentro de las tres (3) metas establecidas en el PICD, que consideran la
Reduccién del 20% de la deforestacion a nivel nacional (meta 1) y el proceso de
consolidacion de 28 Nucleos de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad — NDFyB (meta 2),
destaca la meta 3, Proyectos de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y otros incentivos
a la conservacion en ejecucion con comunidades étnicas y organizaciones campesinas
comprometidas con la contencién de la deforestacion, la conservacion de los ecosistemas
estratégicos y el uso sostenible de la biodiversidad, a nivel local. Lo anterior dado que la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos — DBBSE, en conjunto con
la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles — ONVS del ministerio, en el periodo a reportar
se estructuraron tres (3) convenios, en los que se avanz6 con el desarrollo de las fases de
socializacion y caracterizacion de potenciales familias y predios, localizados en los Nicleos
de Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad — NDFyB.

STC3872-2020/ Via
Parque Isla de
Salamanca

a) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en ejercicio de sus funciones ha
adelantado desde el afio 2020 a la fecha, las acciones que han sido pertinentes y necesarias
para el cumplimiento de las ordenes de la sentencia teniendo en cuenta su &mbito de
competencias.

b) El comité Permanente de Seguimiento de la sentencia, fue conformado en el afio 2020,
de acuerdo con lo dispuesto en el ordinal segundo de la sentencia de 18 de junio de 2020, y
ha venido reuniéndose de manera periodica con las entidades vinculadas, en cumplimiento
de su objeto de hacer seguimiento al plan estratégico.

c) Se elaboré en 2020 y ha venido ejecutando hasta la actualidad el Plan Estratégico Efectivo
de accién a mediano plazo para reducir los niveles de deforestacion y degradacion a cero
(0) en el Via Parque Isla de Salamanca VPIS.

Las acciones alli establecidas pretenden la disminucién de la presidn por usos, ocupacion y
tenencia indebida que se ejerce sobre el area protegida y su entorno, que llevarén a la
disminucién de la deforestacion y la degradacion del Via Parque Isla de Salamanca. Estos
resultados, de acuerdo con el plan y con lo dispuesto en la sentencia, tienen un horizonte a
mediano y largo plazo, aspecto que es y debe ser considerado en el seguimiento de la
sentencia.

Destacamos que tal como se desarrolla en el diagnéstico del plan, el &rea del Via Parque de
Salamanca, se ve afectada, entre otras, por amenazas asociadas a incendios forestales
(principalmente de origen antrépico), que tienen intima relacion con condiciones de
seguridad en el parque (reunién submesa de seguridad), frente a las cuales en el marco de
la submesa creada se pretende la generacion de sinergias que propendan por mayor
articulacion de las entidades competentes (control seguimiento y seguridad) y mejores
resultados.

d) Se han elaborado informes bimestrales, por periodo de dos afios (2021y 2022), e informes
de cierre a la primera y segunda anualidad. Para el afio 2023 se han seguido elaborando los
informes cada 4 meses. Estos informes reflejan el cumplimiento de las acciones del plan de
accion por las diferentes entidades responsables y han sido debidamente reportados al
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Tribunal de conformidad con lo exigido en el inciso tercero del ordinal segundo de la
sentencia de 18 de junio de 2020.

Sentencia No. 038 | El Decreto presidencial N°1495 del 16 de Agosto de 2019 “Por el cual se designa el
de 2019/Rio Cauca | representante legal de los derechos del rio Cauca en cumplimiento de la Sentencia T-038 de
2019 del Tribunal Superior de Medellin”, en su articulo 1 designé como representante Legal
del rio Cauca, su cuenca y afluentes, al Director de Gestién Integral del Recurso hidrico del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Se tienen varias etapas para el cumplimiento de la sentencia: se surtié la primera etapa
denominada Articulacion y coordinacion, en la cual se conformd la Comision de Guardianes
del rio Cauca y se acord6 la metodologia a seguir para cumplir la sentencia.

De igual manera, ya se surti6 la segunda etapa denominada: Consolidacion del diagndstico
socio-ambiental: Consistio en realizar la caracterizacién ambiental y social de la cuenca y la
identificacion de las principales problematicas.

Una vez definido el alcance de la representacion legal del Rio Cauca se procede a realizar
la delimitacién de la cuenca del Rio Cauca, siendo ésta el alcance geografico del fallo judicial,
y la generaci6n de un plan de trabajo sistémico que correspondiera a la hoja de ruta para el
cumplimiento del mismo. Dentro de este plan, de manera general se incluye la articulacion
con las entidades del Estado que tienen jurisdiccion en el territorio, por medio de reuniones
de socializacién y solicitudes de informacidn, la conformacién de la Comision de Guardianes
del Rio Cauca, junto con la definicidon de su reglamento operativo, la identificacion de las
problematicas generales en toda la cuenca, la identificacion de proyectos para la
conservacion, proteccion, mantenimiento y restauracion de la cuenca, y la metodologia y
puesta en marcha de la consolidacion de un plan de accion que contenga las actividades y/o
proyectos a realizar para atender las problematicas en la misma, con unas fechas de
cumplimiento, responsables e indicadores que permitan su seguimiento.

Actualmente se encuentra en la tercera etapa relacionada con la Identificacién de proyectos
y acciones de Conservacion — Elaboracion del Plan de accion.

4) Conforme a su valoracion ;como se define o qué se entiende por personalidad juridica a recursos naturales?

Teniendo en cuenta que, como se mencion6 previamente, no existe una disposicion legal o reglamentaria que defina
la personalidad juridica de los recursos naturales o del medio ambiente y que no existe unanimidad en las decisiones
judiciales porque en cada caso particular han sido distintos los derechos que se han otorgado a los elementos de la
naturaleza y los efectos o implicaciones de dicha declaratoria, para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
actualmente la personalidad juridica de la naturaleza o los recursos naturales es una figura utilizada por los jueces en
diversos pronunciamientos judiciales en el pais con el fin de otorgar derechos a los elementos de la naturaleza de
manera que se garantice el derecho al medio ambiente sano.

V. CONCLUSIONES

En Colombia, no existe una disposicion constitucional o legal que declare la naturaleza, el medio ambiente o sus
elementos como sujeto de derechos, ni que sefiale la definicién o implicaciones de dicha figura. La declaratoria de la
naturaleza como sujeto de derechos en el pais se ha desarrollado a través de pronunciamientos judiciales, en los
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cuales se han declarado diversos elementos de la naturaleza como sujeto de derechos, con base en distintos
argumentos y teniendo en cuenta las caracteristicas y particularidades ambientales y sociales de cada caso, por lo
que no existe unanimidad sobre las implicaciones y efectos de la declaratoria de la naturaleza y sus elementos como
sujeto de derechos y el andlisis de la trascendencia, alcance, necesidad y efectos de dicha declaratoria debe ser
realizado en cada caso.

El presente concepto se expide a solicitud de Mariana Quiebraalla Diaz y Laura Esperanza Rincon Mufioz y con
sujecion a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicién legal en contrario,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Diana Quevedo Nifio — Abogada Contratista OAJ - Grupo Conceptos y Normatividad en Biodiversidad.
Revis6:  Myriam Amparo Andrade Hernandez — Coordinadora Grupo Conceptos y Normatividad en Biodiversidad.
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