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Bogota, D.C

Colombia

Asunto: Derecho de peticidon de informacion para realizacion de tesis de grado —
Vacios juridicos en temas coactivos y otros de la Ley 1333 de 2009. Radicado No.
2023E1044634 de 26 de septiembre de 2023 y No. 2023E1052446 de 8 noviembre
de 2023.

Respetada Sefiora Galindo

Con el propésito de dar respuesta a sus peticiones, este Ministerio, se permite informar lo
siguiente:

La Ley 99 de 1993!, establece en su articulo 5, las funciones que le corresponde
adelantar a esta Cartera Ministerial, funciones que son reiteradas en el Decreto-Ley 3570
de 20112, por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Estas funciones, estan encaminadas a que este Ministerio, como 6érgano rector de la
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, oriente y regule el
ordenamiento ambiental del territorio, defina las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso Yy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la
Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas
a otros sectores.

Con base en las competencias legales que se asignan en la Ley 99 de 1993 y el Decreto-
Ley 3570 de 2011, este Ministerio, procede a responder en los siguientes términos:

! Para la lectura detallada de las funciones atribuidas en la Ley 99 de 1993, se puede consultar el siguiente link:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297

2 Para la lectura detallada de las funciones sefialadas en el Decreto-Ley 3570 de 2011, se puede consultar el siguiente link:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65328
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“...) Con la finalidad de adelantar trabajo de grado para obtener el titulo de magister, de
manera solicito su apoyo en dar respuesta a inquietudes, respecto a causal de cesacion
del procedimiento por muerte del investigado, conforme a la Ley 1333 de 2009:

1.¢Posterior a laimposicion de una sancién en firme de las contempladas en la Ley
1333 de 2009 y que, durante el cobro persuasivo o0 coactivo realizado por una
Autoridad Ambiental, se encuentra que el infractor fallecid, cual es procedimiento
normativo para recaudar las multas adeudas? ¢La autoridad ambiental se hace
parte como acreedor en la sucesion? ¢Como este reglado dicho procedimiento?

Frente a lo anterior, esta cartera observa, que las preguntas planteadas estan dirigidas a
efectuar un andlisis del procedimiento administrativo de cobro persuasivo y coactivo,
andlisis que misionalmente no corresponde a la normativa del sector ambiente, sin
perjuicio del trdmite que se surta respecto de sanciones de multa en un proceso
ambiental.

Sobre las inquietudes, es de precisar que en términos del proceso de cobro se considera
la normativa general prevista para el caso, toda vez que no existe normativa especial para
el cobro de esta naturaleza en materia ambiental, entre la normativa a aplicar esta:

1. Elarticulo 1016 del cédigo civil colombiano, se establece que:

‘ARTICULO 1016. <DEDUCCIONES>. En toda sucesion por causa de muerte,
para llevar a efecto las disposiciones del difunto o de la ley, se deduciran del
acervo o masa de bienes que el difunto ha dejado, incluso los créditos hereditarios:
10.) Las costas de la publicacion del testamento, si lo hubiere, y las demas anexas
a la apertura de la sucesion.

20.) Las deudas hereditarias.

30.) Los impuestos fiscales que gravaren toda la masa hereditaria. (...)”

2. Decreto 624 de 19893, por la cual se expide el Estatuto Tributario,

3. Ley 1066 de 2006% por la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones

4. Decreto Reglamentario 4473 del 2006°, normas que establecen y reglamentan el
procedimiento administrativo de cobro coactivo, asi como también sus normas

3Se puede consultar la norma en el siguiente enlace:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6533
4Se puede consultar la norma en el siguiente enlace:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20866.
5 Se puede consultar la norma en el siguiente enlace:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22438
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modificatorias y con ello adelantar las investigaciones académicas
correspondientes.

2. ¢;Qué sucede con el cobro de una sancidn cuando existiendo decisién de fondo,
fallece el infractor, pero el acto administrativo no esta ejecutoriado, la norma y
jurisprudencia ha establecido algo en este caso en concreto?

Atendiendo a las funciones y competencias legales establecidas por conducto de la Ley
99 de 1993 y el Decreto-Ley 3570 de 2011, esta Cartera indica que las preguntas estan
destinadas a efectuar un analisis de los efectos de los actos administrativos de
competencia de la jurisdiccion de cobro coactivo.

No obstante, conforme su inquietud refiere a un acto administrativo no ejecutoriado y por
tanto no en firme, razén por la cual sobre el mismo no se predicaran efectos de cobro, por
cuanto aun esta en discusion la responsabilidad del presunto infractor fallecido que a ese
momento conserva la condicién de investigado.

A la fecha no se cuenta con normativa especial o jurisprudencia que se pronuncie sobre el
planteamiento propuesto.

Con relacion a lo establecido en la jurisprudencia colombiana, usted puede remitirse a los
buscadores de las Altas Cortes, visualizar y descargar las providencias que guarden
relacion con el caso concreto a través de la pagina web www.consejodeestado.gov.co link
de relatoria, https://www.consejodeestado.gov.co/buscador-de-jurisprudencia?/ :
WWW.corteconstitucional.gov.co, link de relatoria
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/ a efectos de adelantar el analisis juridico
correspondiente.

3. ¢Quién se hace responsable de las infracciones y/o afectaciones ocasionadas
por los presuntos infractores, cuando fallecen antes de culminarse el proceso
sancionatorio ambiental, la norma vy jurisprudencia ha establecido alguna
disposicion al respecto?

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, articulo 9, si el presunto infractor
fallece antes de culminarse el proceso sancionatorio ambiental, las Autoridades
Ambientales deben dar por terminada la actuacion administrativa, por cuanto el presunto
responsable dejé de existir debido a comprobarse el deceso de este.

No obstante, el paragrafo el referido articulo 9 sefiala que sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere. Por tanto, cada caso debe ser
analizado como un caso particular y concreto.
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Esta actuacion administrativa se encuentra amparada en el ejercicio de los principios
rectores establecidos en el articulo 3 de la Ley 1333 de 2009, que remite a los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas, establecidos en el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

En ese orden de ideas, se daria por terminada la actuacion administrativa que debe
entenderse comenzo, desde el mismo momento en que la Autoridad Ambiental tuvo
conocimiento de los hechos materia de investigacion. En otras palabras, al desaparecer el
presunto infractor, bajo el entendido que fuera un solo sujeto -persona natural- el
investigado - normativamente no se ha establecido dentro del régimen sancionatorio
ambiental o pronunciamiento judicial que refiera a cdmo gestionar los efectos de deterioro
ambiental que hayan sido generados por personas naturales fallecidas dentro de una
investigacion ambiental, en consecuencia para cada caso en concreto se podra verificar si
tal afectacion es constitutiva de un pasivo ambiental..

Con relacion a lo establecido en la jurisprudencia colombiana, usted puede remitirse a los
buscadores de las Altas Cortes, visualizar y descargar las providencias que guarden
relacién con el caso concreto a través de la pagina web www.consejodeestado.gov.co link
de relatoria, https://www.consejodeestado.gov.co/buscador-de-jurisprudencia2/ ;
www.corteconstitucional.gov.co, link de relatoria
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/ a efectos de adelantar el analisis juridico
correspondiente, toda vez que éste no corresponde realizarlo a esta Cartera, por no
encontrarse dentro de sus funciones legalmente establecidas.

4. ¢Se da por culminado el proceso sancionatorio con la resolucién que ordena la
cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental por muerte del investigado, es
decir esos hechos ya serian cosa juzgada?

La cesacion por muerte del presunto infractor cuando se trate de una Unica persona
natural es una figura juridica establecida en el articulo 9 numeral 1 de la Ley 1333 de
2009, en virtud de la cual, las Autoridades Ambientales dan por terminada de forma
anticipada el procedimiento sancionatorio ambiental sin el agotamiento total de las etapas
propias de este procedimiento. La razén de lo anterior obedece a que, el presunto
responsable de la vulneracion al ordenamiento legal ambiental dej6 de existir debido a
comprobarse el deceso del investigado.

Asi, al estar plenamente demostrada la causal establecida en el numeral 1 del articulo 9
de la Ley 1333 de 2009, en cualquier momento del procedimiento sancionatorio, la
Autoridad Ambiental debe declarar la cesacion del procedimiento iniciado contra el
presunto infractor, asi como también proceder al archivo definitivo del respectivo
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expediente. Lo anterior con fundamento en lo sefialado en el articulo 306 de la Ley 1437
de 2011, al indicar que en los aspectos no contemplados en dicho Cdadigo se seguira el
Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos
y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Conforme a lo dicho en precedencia, el articulo 122 de la Ley 1564 de 2012 -por medio de
la cual se expide el Cédigo General del Proceso-, preceptua: "(...) Articulo 122. Formacion
y archivo de los expedientes. De cada proceso en curso se formard un expediente, en el
gue se insertard la demanda, su contestacion, y los demas documentos que le
correspondan. En él se tomar& nota de los datos que identifiquen las grabaciones en que
se registren las audiencias y diligencias (...) El expediente de cada proceso concluido se
archivard conforme a la reglamentacion que para tales efectos establezca el Consejo
Superior de la Judicatura (...)” por tanto, la consecuencia administrativa del expediente
aperturado, es el archivo definitivo motivada en el acto administrativo de decision, que, en
razon a légica juridica por el fallecimiento de la persona investigada, impedira adelantar
investigaciones en materia ambiental contra ella misma. En ese orden de ideas, se da por
culminado el procedimiento sancionatorio ambiental.

No obstante, sea bien indicar que la accion sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios
de haber sucedido el hecho u omision generadora de la infraccion. Si se tratara de un
hecho u omisién sucesivos, el término empezara a correr desde el Ultimo dia en que se
haya generado el hecho o la omision y mientras las condiciones de violacién de las
normas o generadoras del dafio persistan, podra la accién interponerse en cualquier
tiempo; de configurarse circunstancias de modo, tiempo y lugar nuevas a las ya
investigadas y que en algun momento pudieron constituir fundamento legal para el inicio
del procedimiento sancionatorio ambiental, hecho que tiene validez con respecto a las
demas causales de cesacion establecidas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, es
decir, las Autoridades Ambientales estan facultades para investigar nuevos hechos que
puedan constituir infraccion ambiental a la luz del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Ahora bien, la determinacién de cosa juzgada no es predicable frente al caso de cesacion
de procedimiento por ser figuras juridicas sustancialmente distinta, la cosa juzgada es
definida como: La cosa juzgada es una institucion juridico procesal mediante la cual se
otorga a las decisiones plasmadas en una sentencia y en algunas otras providencias, el
caracter de inmutables, vinculantes y definitivas. Los citados efectos se conciben por
disposicién expresa del ordenamiento juridico para lograr la terminacidn definitiva de
controversias y alcanzar un estado de seguridad juridica® es decir se resolvié de fondo el
planteamiento objeto de controversia, en tanto, el cese de procedimiento es la
imposibilidad de continuar con una investigacion por configurarse alguna de las causales

6 Sentencia C-100/19

— — Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
(@) (@) Conmutador: (+57) 601 332 3400
S’ e . . .

icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/

F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023

150 9001 1SO 14001 Pagina 5|6




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

que taxativamente ha previsto la ley, sin que en este caso se den los supuesto de la
confirmacion de cosa juzgada.

5. ¢Las Autoridades Ambientales, cuentan con las herramientas juridicas para
exigir a particulares tales como herederos u otros, la demolicibn de obras
construidas de manera anti-técnica, restablecimiento, recuperacioén, restauracién de
los predios, cuando quien causo la infraccién o afectacion sobre el mismo murié,
existiendo decision de fondo?

6. ¢Las Autoridades Ambientales, cuentan con las herramientas juridicas para
exigir a particulares tales como herederos u otros, la demolicibn de obras
construidas de manera anti técnica, restablecimiento, recuperacién, restauraciéon de
los predios, cuando quien causo la infraccién o afectacién sobre el mismo, murio
sin que existiera decision de fondo?

Frente a sus inquietudes 5 y 6 es de precisar que no se tiene normativamente
disposiciones especiales o pronunciamiento jurisprudencial que resuelva el tipo de vacio
que refiere la peticionaria

Atentamente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica
Proyecté: Karen Paola Amador Rangel — Abogada contratista OAJ

Revis6: Myriam Amparo Andrade — Coordinadora Grupo Conceptos en Biodiversidad y Normatividad Ambiental
Adriana Marcela Duréan Perdomo — Abogada contratista OAJ
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