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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO. Permiso de recoleccion de especimenes — exigibilid d para cumplimiento de
obligaciones de la licencia o plan de manejo ambiental. Radicado No. 2023E1053326 - - fecha 14 de noviembre
de 2023. :

Respetado sefior Lopez:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear Ias sugmentes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de
2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera. rpsuetta en
abstracto y no se referira a ninglin caso particular o concreto.

[ CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Sobre el tema del asunto, consultado el archivo, se encuentran entre otros los S|gu1entes conceptos de la OAJ con
radicado: '
o 8140-E2-37769 del 4 de abril de 2016.

Il. ANTECEDENTES JURIDICOS

El articulo 8 de la de la Constitucion Politica sefiala que tanto el Estado como las personas tienen el deber de proteger
las riquezas naturales de la Nacion, el articulo 79 consagra el derecho a gozar de un medio ambiente sano de todas
las personas y el articulo 80 sefiala que el Estado tiene la obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales con el proposito de garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.
Asimismo, establece que el Estado debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados al medio ambiente.

El Decreto Ley 2811 de 1974 (Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables) determina que la preservacion
y el manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad publica (articulo 1), establece que los recursos
naturales renovables y demas elementos ambientales regulados por el Cédigo pertenecen a la Nacion (articulo 42),
define los modos y condiciones bajo los cuales puede adquirirse el derecho a usar los recursos naturales renovables

! Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
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de dominio plblico por parte de particulares (articulo 50) y consagra que el derecho a usar los recursos naturales
renovables se adquiere por ministerio de la ley, permiso, concesion o asociacion (articulo 51). En relacion con el
permise, & articulo 54 sefala que este podra concederse para el uso temporal de partes delimitadas de recursos

naturales renovables de dominio publico.

E| Convenio sobre la Diversidad Biolagica de 1992, aprobado mediante Ley 165 de 19942 establece en el articulo 10
que ios Estados Parte adoptaran “medidas relativas a la utilizacion de los recursos biologicos para evitar o reducir al
minimo los efectos adversos para la diversidad biologica’.

Por su parte, el titulo VIl de la Ley 99 de 1993 desarrolla las licencias ambientales como una autorizacién para la
gjecucion de una obra o actividad y en el articulo 49 sefiala que requieren licencia ambiental los proyectos, obras o
actividades que, de acuerdo con la ley y los reglamentos, puedan generar un impacto significativo a los recursos
naturales renovables, al medio ambiente o al paisaje. El articulo 50 indica que la licencia ambiental es la autorizacion
para la ejecucion de una obra o actividad sujeta el cumplimiento de los requisitos que en ella se establezcan para “la
prevencion, mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad
autorizada”.

El Decreto 1376 de 2013¢, compilado en el Decreto 1076 de 20155, reglamenta el permiso de recoleccion de
especimenes de especies silvestres de la diversidad biologica con fines de investigacion cientifica no comercial y
define el objeto, ambito de aplicacion, las modalidades y el tramite de los permisos, entre otros.

El Decreto 2041 de 20148, compilado en el Decreto 1076 de 2015, regula las licencias ambientales y prevé las
autoridades competentes para su otorgamiento, su alcance, el contenido de los estudios ambientales y de los planes
de manejo aprobados en el marco de la licencia.

. ASUNTO A TRATAR: s

“2. CONSULTA: ‘ Iy S

2.1. De acuerdo con lo expuesto en las consideraciones, un proyecto que cuenta con licencia ambiental o Plan de
Manejo Ambiental vigente, que requiera, para el cumplimiento de sus obligaciones ambientales la captura, remacion o
extracoion temporal de los especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica en desarrollo de monitoreos
hidrobiolégicos, de flora y fauna, sin que sea esta actividad para la solicitud y/o modificacion de la licencia ambiental o
Plan de Manejo Ambiental o para un proyecto de investigacion cientifica, no estaria obligado, a tramitar ninguno de los
dos permisos mencionados, pues como bien lo concluyen el Ministerio y la ANLA dichos permisos persiguen otros
fines que no corresponden al cumplimiento de las obligaciones ambientales de un.proyecto.” . = ="

2.2. Bajo los anteriores presupuestos se plantean los siguientes interrogantes en relacién con proyectos que cuentan
con licencia ambiental o Plan de Manejo Ambiental vigentes:

2.2.1. ¢ Eltitular de un proyecto de los descritos en el numeral 2.1, esta obligado a tramitar ante la autoridad ambiental
competente, un permiso de recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica con fines de
investigacion cientifica no comercial, para al captura, remocion o extraccion temporal de los especimenes de especies

2 Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre |a Diversidad Biologica', hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1892.

3 Ley declarada exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-519 de 1994,

4 Por el cual se reglamenta el permiso de recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines de investigacion
cientifica no comercial.

5 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

6 Por el cual se reglamenta el Titulo VIIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

Calle 37 No. 8 —40

Conmutador +57 6013323400 2
www.minambiente.gov.co

Bogotd, Colombia




MINISTERIO DE AMBIENTE Y CONCEPTO JURIDICO SlG
DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion juridica g sdde Gesic‘m
Version: 1 Vigencia: 30/11/2022 Codigo: F-A-GJR-10

dt

de las obligaciones derivadas del instrumento de control v manejo ambiental otorgado?

silvestres de la diversidad biolégica en desarrollo de monitoreos hidrobiolégicos, de flora v fauna, para el cumplimiento

2.2.2. En caso de ser positiva al respuesta, ¢ cual es el fundamento juridico?

2.2.3. En caso de ser negativa la respuesta, ;debe entenderse que fampoco se requiere tramitar este:permiso, para
el monitoreo hidrobiologicos, de fauna y flora que se realice por fuera del &rea licenciada, siempre y cuando,
corresponda al cumplimiento de las obligaciones derivadas del instrumento y control ambiental, como por ejemplo, en
las areas de implementacion de compensacion por aprovechamiento forestal y/o compensacién por pérdida de
biodiversidad, que hayan sido aprobados por la autoridad ambiental?

2.2.4. ;Eltitular de un proyecto de los descritos en el numeral 2.1, esta obligado a tramitar ante la autoridad ambiental
competente permiso de estudio para la recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica
con fines de elaboracion de estudios ambientales, para la recoleccion especies silvestres de la diversidad biolégica en
desarrollo de monitoreos hidrobiolégicos. de flora y fauna, para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de/
instrumento de control y manejo ambiental otorgado?

2.2.5. En caso de haber obtenido alguno de los permisos mencionados bajo el erroneo convencimiento de su
exigibilidad, ¢ tendria la obligacion de obtener su prérroga?”

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para dar respuesta a la solicitud se atenderan los siguientes puntos: 1) Permiso de recoleccion de especimenes de
especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines de investigacién cientifica no comercial; 2) Alcance de la licencia
ambiental o plan de manejo ambiental en relacion con el permiso de recoleccion de especimenes de especies silvestres
de la diversidad bioldgica con fines de investigacion cientifica no comercial; y 3) Respuesta a las preguntas formuladas.

1. Permiso de recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica con fines
de investigacion cientifica no comercial

El permiso de recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diveféidad biologica con fines de inves_tigacién
cientifica no comercial fue reglamentado por el Decreto 1376 de 2013, compilado en el Decreto 1076 de 2015, el cual
establece su ambito de aplicacion: Pl ' o Th

“Articulo 2.2.2.8.1.2. Ambito de aplicacién. Ef presente decreto se aplicara a las actividades de recofeccion de
especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines de investigacion cientifica no comercial,
que se realice en el territorio nacional, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley 13 de 1990 acerca de la competencia
de la Autorivad Nacional de Acuiculfura y Pesca (AUNAP) o la entidad que haga sus veces, en materia de
investigacion cientifica de recursos pesqueros y de las competencias asignadas por la reglamentacion tnica que
se establezca para el Sector de Defensa en lo que concierne a la investigacion cientifica o tecnoldgica marina.

Las disposiciones contenidas en el presente decreto se aplicarén sin perjuicio de las normas legales vigentes sobre
bioseguridad, salud publica, sanidad animal y vegetal.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sus entidades cientificas adscritas y vinculadas,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, las Corporaciones Autonomas Regionales y/o de Desarrollo
Sostenible y los Grandes Centros Urbanos no requeriran del Permiso de Recoleccion de especimenes del que
frata este decreto. Los ejemplares deberan ser depositados en una coleccidn previamente registrada ante el
Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos "Alexander Von Humboldt” y la informacién asociada del proyecto
de investigacion cientifica debera ser publicada en el Sistema de Informacién de Biodiversidad de Colombia (SiB).
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Parégrafo 2°. La recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica para efectos de
adelantar estudios de impacto ambiental, se regiré por la reglamentacion especifica expedida por el Gobierno
nacional para tal efecto, lo cual no exime a quien efectue la recoleccion de suministrar la informacion asociada a
los especimenes recolectados al Sistema de Informacion en Biodiversidad de Colombia (SiB).

Parégrafo 3°. Las disposiciones de este decreto no seran aplicables a las investigaciones cientificas o practicas
docentes que se realicen con especimenes de especies domésticas.

Paragrafo 4°. La recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica gue se adelanta
dentro de un proyecto de investigacion, debera tener la finalidad exclusiva de investigacion cientifica no comercial.
Las disposiciones de este decreto no aplican a la recoleccion de especimenes de especies silvestres de la
diversidad bioldgica con fines industriales. comerciales o de prospeccion biolégica.

Paragrafo 5°. Las investigaciones cientificas basicas que se adelantan en el marco de un permiso de recoleccion

de especimenes de especies silvestres de /a diversidad biolégica con fines no comerciales y que involucren

actividades de sistemética molecular, ecologia molecular, evolucién y biogeografia; no configuran acceso al recurso
- genético de conformidad con el ambito de aplicacion del presente decreto.

La realizacion de dichas actividades con especimenes recolectados, no exime al investigador de suministrar la

informacion asociada al Sistema de Informacién en Biodiversidad de Colombia (SiB) y de remitir en forma digital al

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible las publicaciones derivadas de las mismas, quien deberé respetar
* jos derechos de propiedad intelectual correspondientes.

Paragrafo 6°. Para acceder a los recursos genéticos y/o productos derivados, con fines industriales, comerciales
o de prospeccion bioldgica, de los especimenes recolectados en el marco de un permiso de recoleccion de
especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica con fines no comerciales, el interesado debera
suscribir el contrato de acceso a recursos genéticos y/o productos derivados, de conformidad con fa legislacion
nacional vigente. En este caso el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra oforgar en elmismo acto el
permiso de recoleccion cuando a ello hubiere lugar’(subrayado fuera de texto). '

De conformidad con este articulo, la reglamentacion no aplica a la recoleccion de especimenes de especies silvestres
de la diversidad biologica para efectos de adelantar estudios de impacto ambiental, ni para la recolegeion de
especimenes con fines industriales, comerciales o de prospeccion - biologica, -los’ cuales ‘serigen por una
reglamentacion especifica. Este permiso tampoco aplica para las investigaciones cientificas o practicas docentes que
se realicen con especimenes de especies domésticas y su aplicacion se restringe Unicamente a la recoleccion de
especimenes que tengan una finalidad exclusiva de investigacion cientifica no comercial.

El articulo 2.2.2.8.1.4. sefiala que las autoridades ambientales competentes son las Corporaciones Auténomas
Regionales o de desarrollo sostenible, los grandes centros urbanos, la ANLA y Parques Nacionales Naturales. Este
permiso podra otorgarse bajo dos modalidades: 1) Permiso Marco de Recoleccion y 2) Permiso Individual de
Recoleccion (articulo 2.2.2.8.1.5).

El permiso marco de recoleccion puede ser solicitado por Instituciones Nacionales de Investigacion que requieran
desarrollar esta actividad para adelantar proyectos de investigacion cientifica no comercial y podra cubrir todos los
programas de investigacion cientifica que realicen los investigadores vinculados a la institucion (articulo 2.2.2.8.2.1).
Este-permiso podra otorgarse hasta por diez afios (articulo 222853

Por su. parte, el permiso individual de recoleccion aplica para las personas naturales o juridicas que pretendan
adelantar'un proyecto de investigacion cientifica no comercial (articulo 2.2.2.8.3.1.) Este permiso podra otorgarse hasta
por cinco afios (articulo 2.2.2.8.5.3).
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2. Alcance de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental en relacién con el permiso de recoleccién

de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica con fines de investigacion cientifica
no comercial

La licencia ambiental se entiende como la autorizacién para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento
por el beneficiario de los requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada (articulo 50, Ley 99 de 1993)

En relacion con el concepto y alcance de la licencia ambiental, el articulo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015 sefiala:

“Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. L a licencia ambiental, es la autorizacion que
otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con
la ley y fos reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al'medic ambiente
o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento
de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacién con la pravencion,
mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad
autorizada. ot de Becdaow

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones. para_el.-uso,
aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables. que sean necesarios por el tiempo de vida
atil del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberén ser claramente identificados
en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental deberé obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o actividad. Ningutn proyecto,
obra o actividad requerira méas de una licencia ambiental” (subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta que la licencia ambiental lleva implicitos todos los permisos, autorizaciones yio concesiones para
el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables por el tiempo de vida Gtil, es necesario hacer referencia

“Articulo 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas contenidas en el presente
decreto, se adoptan las siguientes definiciones: '

Alcance de los proyectos, obras o actividades: Un proyecto, obra’ o actividad incluye la planeacion,
emplazamiento, instalacion, construccion, montaje, operacion, mantenimiento, desmantelamiento, abandono v/o
ferminacion de todas las acciones, usos del espacio; actividades e infraestructura relacionados y asociados con su
desarrollo” : ' ! !

Entonces, el proyecto, obra o actividad incluye todas las acciones y actividades relacionados y asociados con su
desarrollo, lo que incluye las actividades de monitoreo que se establezcan en la licencia ambiental o instrumento de
manejo y control.

Ademas, en el marco de la licencia ambiental, se deben identificar en el estudio de impacto ambiental todos los usos,
aprovechamientos y/o afectaciones de los recursos naturales renovables del proyecto, obra o actividad. Sobre este
aspecto, el articulo 2.2.2.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015 sefiala el contenido minimo de los Estudios: de-Impacto
Ambiental: Gk &

“Articulo 2.2.2.3.5.1. Del Estudio de Impacto Ambiental (EIA). El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) es el
instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que requieren licencia
ambiental y se exigira en todos los casos en que de acuerdo con la ley y el presente reglamento se requiera. Este
estudio deberé ser elaborado de conformidad con la Metodologia General para la Presentacion de Estudios
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Ambientales de que trata el articulo 14 del presente decreto y los términos de referencia expedidos para el efecto,
el cual debera incluir como minimo lo siguiente: '
1. Informacion del proyecto, relacionada con la localizacion, infraestructura, actividades del proyecto y demas
informacion que se considere pertinente.
o Caracterizacion del drea de influencia del proyecto, para los medios abiético, bidtico y socioeconomico.
"3 Demandé de recursos naturales por parte del proyecto: se presenta la informacion requerida para la solicitud de
- pirmisos _relacionados con la captacion de aguas superficiales, vertimientos, ocupacion de cauces,
" gprovechamiento de materiales de construccion, aprovechamiento forestal,_recoleccion de especimenes de la
- diversidad biologica con fines no comerciales, emisiones atmosféricas, gestion de residuos solidos, exploracion y
axplotacion de aguas subterréneas.
4. Informacion relacionada con la evaluacion de impactos ambientales y analisis de riesgos.
5. Zonificacién de manejo ambiental, definida para el proyecto, obra o actividad para la cual se identifican las areas
de exclusion, las areas de intervencion con restricciones y las areas de intervencion.
6. Evaluacion econémica de los impactos positivos y negativos del proyecto.
7 Plan de manejo ambiental del proyecto, expresado en términos de programa de manejo. cada uno de ellos
diferenciado en proyectos y sus costos de implementacion.
8. Programa de sequimiento y monitoreo, para cada uno de los medios abibtico, biotico y socioeconémico.
9. Plan de contingencias para la construccion y operacion del proyecto; que incluya la actuacion para derrames,
incendios, fugas, emisiones y/o vertimientos por fuera de los limites permitidos.
10. Plan de desmantelamiento y abandono, en el que se define el uso final del suelo, las principales medidas de
manejo, restauracion y reconformacién morfologica.
11. Plan de inversion del 1%, en el cual se incluyen los elementos y costos considerados para estimar la inversion
y la propuesta proyectos inversion, de conformidad con lo dispuesto en la Seccion 1, Capitulo 3, Titulo 9, Parte 2,
Libro 2 de este decreto o la norma que lo modifique, sustituya o derogue.
12. Plan de compensacion por pérdida de biodiversidad de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 1517 del
31 de agosto de 2012 o la que modifique, sustifuya o derogue” (subrayado fuera de texto)

En relacion con la recoleccion de especimenes de la diversidad biologica con fines no comerciales, se resalta el
numeral 3, el cual sefiala que en el Estudio de Impacto Ambiental se debe Hacer referencia a la demanda de recursos
naturales del proyecto y presentar la informacion requerida para solicitar el permiso correspondiente. No obstante, esta
disposicién no aplica para las actividades de recoleccion de especimenes con fines de-manejo de un proyecto, obra o
actividad objeto de licencia, puesto que el permiso de recoleccion de especimenes de la diversidad biolégica con fines
no comerciales tiene un fin distinto a regular las medidas de manejo o programas de monitoreo.

En ese sentido, el permiso de recoleccion de especimenes con fines de investigacion cientifica no comercial puede
estar implicito en la licencia ambiental o instrumento de manejo y control cuando: i) en el Estudio de Impacto Ambiental
se incluy6 fa informacion requerida para solicitar el permiso, bajo el régimen del Decreto 2041 de 2014, o ii) cuando
se contempiaron actividades de recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines
de investigacion no comercial y el instrumento fue evaluado y aprobado por la autoridad ambiental.

En el estudio de impacto ambiental también se debe incluir el programa de seguimiento y monitoreo para cada uno de
los medios abiético, biotico y socioeconémico, asi como presentar el plan de manejo ambiental del proyecto, cuya
definicion se encuentra en el articulo 2.2.2.3.1.1. del Decreto 1076 de 2015:

“Articulo 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas contenidas en el presente
decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

(...) Plan de manejo ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una
evaluacién ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales
debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de
seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad.
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El plan de manejo ambiental podré hacer parte del estudio de impacto ambiental o como instrumentd de ','r"r'léhejo ¥
control para proyectos obras o actividades que se encuentran amparados por un régimen de fransicion”

Segun esta definicion, el plan de manejo incluye los planes de seguimiento y monitoreo del proyecto, 6bré '6faféti\,fidad
y puede hacer parte del estudio de impacto ambiental en los casos en los que se requiera licencia ambiental o ser un

instrumento de manejo y control para los proyectos, obras o actividades que se encuentren amparados por un régimen
de transicion.

De acuerdo con las disposiciones citadas, se tiene que: i) la licencia ambiental lleva implicitos todos los permisos,
autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento ylo afectacion de los recursos naturales renovables,
incluyendo el permiso de recoleccion de especimenes de la diversidad biologica con fines de investigacion cientifica
no comercial; i) en el estudio de impacto ambiental se debe incluir la demanda de los recursos naturales y la
informacién requerida para solicitar el permiso de recoleccion de especimenes de la diversidad bioldgica con fines no
comerciales cuando este sea necesario, asi como el plan de manejo y los programas de seguimiento y monitoreo para
cada uno de los medios abidtico, biotico y socioecondmico; y iii) el plan de manejo ambiental incluye las actividades
de seguimiento y monitoreo del proyecto, obra o actividad.

Ahora bien, en relacion con la recoleccion de los especimenes de especies silvestres de la diversidad biologica en el
marco de acciones de monitoreo o como medida de maneijo de los proyectos suijetos a licencia ambiental, aunque es
una actividad que no requiere el permiso de recoleccion de especimenes de la diversidad biolégica con fines de
investigacion cientifica no comercial de los articulos 2.2.2.8.1.1. y siguientes del Decreto 1076 de 2015, es una
actividad que requiere previa autorizacién de la autoridad ambiental. En ese sentido, cuando en el marco de una
licencia ambiental esta actividad se incluye en la Evaluacion de Impacto Ambiental en los programas de seguimiento
y monitoreo del medio bidtico o en los planes de monitoreo del plan de manejo ambiental del proyecto, se entiende
que la recoleccion de especimenes de la diversidad biologica fue evaluada y aprobada por la autoridad ambiental
competente, por lo que no requiere un permiso que autorice dicha actividad.

Por otro lado, cuando a recoleccion de los especimenes de especies silvestres de la diversidad biologica no se
encuentra autorizada en el instrumento de comando y control, es decir, cuando se omitio en Ia evaluacion de impacto
ambiental porque no se incluy6 en los programas de seguimiento y monitoreo ni en el plan de manejo ambiental, es
necesario obtener la respectiva autorizacion para el desarrollo de la actividad, la cual se debera tramitar como una
modificacion a la licencia ambiental ante la autoridad ambiental que la otorgé, de acuerdo con lo sefalado er el articulo
2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015: R P ik

Articulo 2.2.2.3.7.1. Modificacion de fa licencia ambiental. La licencia ambiental debera ser modificada en los
siquientes casos: *

1. Cuando el titular de la licencia ambiental pretenda modificar el proyecto, obra o actividad de forma que se
generen impactos ambientales adicionales a los ya identificados en la licencia ambiental,

2. Cuandbo al oforgarse la licencia ambiental no se contemple el uso, aprovechamiento o afectacion de los recursos
naturales renovables, necesarios o suficientes para el buen desarrollo v operacion del proyecto, obra o actividad.
3. Cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o afectacion de un recurso natural
renovable, de forma que se genere un mayor impacto sobre los mismos respecto de lo consagrado en la licencia
ambiental.

4. Cuando el titular del proyecto, obra o actividad solicite efectuar la reduccion del area licenciada o la ampliacion
de la misma con areas lindantes al proyecto.

5. Cuando e/ proyecto, obra o actividad cambie de autoridad ambiental competente por efecto de un ajuste en el
volumen de explotacion, el calado, fa produccion, el nivel de tension y demas caracteristicas del proyecto.

6. Cuando como resultado de las labores de sequimiento, Ja autoridad identifique impactos ambientales adicionales
a los identificados en los estudios ambientales y requiera al licenciatario para que ajuste tales estudios.
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7. Cuando las éreas objeto de licenciamiento ambiental no hayan sido intervenidas y estas areas sean devueltas
a la autoridad competente por parte de su titular.

8. Cuando se pretenda integrar la licencia ambiental con otras licencias ambientales.

9. Para el caso de proyectos existentes de exploracion y/o explotacion de hidrocarburos en yacimientos
convencionales que pretendan también desarrollar actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales siempre y cuando se pretenda realizar el proyecto obra o actividad en la misma
area ya licenciada y el titular sea el mismo, de lo contrario requerird adelantar el proceso de licenciamiento

ambiental de que trata el presente decreto.
Este numeral no aplica para los proyectos que cuentan con un plan de manejo ambiental como instrumento de

mangjo y control, caso en el cual se debera obtener la correspondiente licencia ambiental” (subrayado fuera de
texto).

Segln esta disposicion y considerando que las actividades de manejo ambiental hacen parte del proyecto, obra o
actividad en la medida en que este incluye todas las acciones, usos del espacio, actividades e infraestructura
relacionados y asociados con su desarrollo (articulo 2.2.2.3.1.1. del Decreto 1076 de 2015), cuando en la solicitud de
licencia ambiental no se identifica la recoleccion de los especimenes de especies silvestres de la diversidad biologica
para el desarrollo de monitoreos hidrobiologicos dentro del plan de manejo y en la ejecucion del proyecto se requiere
desarrollar esta actividad, se configura el supuesto del numeral 2 del articulo 2.2.2.3.7.1., toda vez que se estaria
realizando un uso, aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales renovables adicional al contemplado en la
licencia ambiental. En este caso, se debera presentar y allegar a la autoridad ambiental competente la informacion
sefialada en-el articulo 2.2.2.3.7.2., que incluye la propuesta de ajuste del plan de manejo (numeral 3), en el que se
debe incitir la recoieccion de especimenes para los monitoreos hidrobiologicos dentro de los planes de monitoreo
(articulos 2.2.2.3.5.1y2.2.2.3.1.1.).

competencias sefialadas en el articulo 2.2.2.3.9.1. del Decreto 1076 de 2015, podra verificar la eficiencia de las
medidas de manejo implementadas en relacion con el plan de manejo ambiental y los programas de seguimiento y
monitoreo, e imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no
previstos en los estudios ambientales del proyecto. h R

3. Respuesta a las preguntas formuladas

A continuacion, se da respuesta a cada una de las preguntas formuladas:

2.2.1. ¢ El titular de un proyecto de los descritos en el numeral 2.1, estéa obligado a tramitar ante la autoridad
ambiental competente, un permiso de recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad
biolégica con fines de investigacion cientifica no comercial, para al captura, remocion o extraccion temporal
de los especimenes de especies silvestres de la diversidad biologica en desarrollo _de monitoreos
hidrobiolégicos, de flora y fauna, para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del instrumento de control
y manejo ambiental otorgado?

2.2.2. En caso de ser positiva la respuesta, ¢cuél es el fundamento juridico?

2.2.3. En caso de ser negativa la respuesta, ¢ debe entenderse que tampoco se requiere tramitar este permiso,
para el monitoreo hidrobiolégicos, de fauna y flora que se realice por fuera del area licenciada, siempre y
cuando, corresponda al cumplimiento de las obligaciones derivadas del instrumento y control ambiental, como
por ejemplo, en las éreas de implementacion de compensacion por aprovechamiento forestal y/o
compensacion por pérdida de biodiversidad, que hayan sido aprobados por la autoridad ambiental?

De acuerdo con lo mencionado en el acapite anterior, en el caso hipotético que se desarrollen actividades de
recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica en el marco de acciones de monitoreo
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hidrobioldgico para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del instrumento de manejo y control ambiental
otorgado, no se requiere obtener el permiso de recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad
biologica con fines de investigacion cientifica no comercial. No obstante, dichas actividades deben estar autorizadas
en el instrumento de manejo y control ambiental, es decir, la recoleccion de especimenes de especies silvestres se
debe incluir en los programas de seguimiento y monitoreo del medio biético de la Evaluacién de Impacto Ambiental o
en las actividades de seguimiento y monitoreo del plan de manejo ambiental. De lo contrario, se debera tramitar la
modificacion de la licencia ambiental al ser un uso, aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales renovables

necesario para el buen desarrollo y operacion del proyecto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.2.3.7.1. del
Decreto 1076 de 2015.

En relacion con la recoleccion de especimenes de especies silvestres para monitoreos hidrobiolégicos que deba
realizarse por fuera del area licenciada y corresponda al cumplimiento de las obligaciones derivadas del instrumento
de manejo y control ambiental, no se requiere tramitar ningin permiso siempre y cuando la actividad de recoleccion
de especimenes de la diversidad biologica haya sido incluida dentro de los programas de seguimiento y moritoreo del
medio biotico o en los planes de monitoreo del plan de manejo ambiental de la licencia ambiental otorgada.

2.2.4. jEltitular de un proyecto de los descritos en el numeral 2.1, esta obligado a tramitar ante ia autoridad
ambiental competente permiso de estudio para la recoleccion de especimenes de especies silvestres de la
diversidad biologica con fines de elaboracion de estudios ambientales, para la recoleccion especies silvestres
de la diversidad bioldgica en desarrollo de monitoreos hidrobiolégicos, de flora y fauna, para el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del instrumento de control y manejo ambiental otorgado?

El permiso de estudio para la recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines
de elaboracion de estudios ambientales, regulado en el Decreto 3016 de 20137, compilado en el Decreto 1076 de 2015,
establece que este permiso debera solicitarlo quien pretenda adelantar estudios en los que sea necesario realizar
actividades de recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad. biologica ‘con fa finalidad de
elaborar estudios ambientales necesarios para solicitar y/o modificar licencias ambientales o su equivalente, permisos,
concesiones o autorizaciones” y que la solicitud debe ser previa al desarrollo de dichos estudios (articulo 2.2.2.9.2.1.
del Decreto 1076 de 2015). ~ i : -

El paragrafo 2° del articulo 2.2.2.9.2.1. del Decreto 1076 de 2015 sefiala que “/a obtencion del permiso de que trata el
presente decreto constituye un tramite previo dentro del proceso de licenciamiento ambiental’, por lo que, al ser un
tramite previo a la obtencion de la licencia, este permiso no es exigible cuando exista una licencia ambiental vigente.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que este permiso es previo a la obtencion de la licencia ambiental, la
recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad biologica en desarrollo de monitoreos
hidrobioldgicos, de flora y fauna, para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de un instrumento de control y
manejo ambiental otorgado no requiere la obtencién del permiso de estudio para la recoleccion de especimenes de
especies silvestres de la diversidad biologica con fines de elaboracion de estudios ambientales, contemplado en el
articulo 2.2.2.9.2.1. del Decreto 1076 de 2015.

2.2.5. En caso de haber obtenido alguno de los permisos mencicnados bajo el errénec convencimfento de sti
exigibilidad, ¢tendria la obligacion de obtener su prorroga?” : I

En caso de haber obtenido el permiso de recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad .hib'fégica
con fines de investigacion cientifica no comercial (articulo 2.2.2.8.1.2. del Decreto 1076 de 2015) o el permiso lde
estudio para la recoleccién de especimenes de especies silvestres de la diversidad biologica con fines de elaboracion

7 Por el cual se reglamenta el Permiso de Estudio para la recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica con fines
de Elaboracion de Estudios Ambientales.
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de estudios ambientales (articulo 2.2.2.9.2.1. del Decreto 1076 de 2015) para el desarrollo de monitoreos
hidrobiologicos, de flora y fauna, en el marco del cumplimiento de las obligaciones derivadas del instrumento de control
y manejo ambiental otorgado, no se tierie la obligacion de obtener su prorroga al no ser exigible ninguno de dichos
permisos para las actividades de monitoreo del proyecto, obra o actividad. No obstante, se debe tener en cuenta que
dichas actividades deben estar evaluadas y autorizadas por parte de la autoridad ambiental en el respectivo
instrumento de manejo y control del proyecto, obra o actividad, de conformidad con lo expuesto en los acapites

anteriores. |
V.. . CONCLUSIONES

La recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad biologica en el marco de acciones de monitoreo
0 como redida de manejo de los proyectos sujetos a licencia ambiental es una actividad que no esta sujeta al permiso
de recoleccion de especimenes de la diversidad biologica con fines de investigacion cientifica no comercial de los
articulos 2.2.2.8.1.1. y siguientes del Decreto 1076 de 2015, ni al permiso de estudio para la recoleccion de
especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines de elaboracion de estudios ambientales del
articulo 2.2.2.9.2.1. del Decreto 1076 de 2015. Sin embargo, es una actividad que requiere previa autorizacion de la
autoridad ambiental, por lo que cuando en el marco de una licencia ambiental esta actividad se incluye en los
programas de seguimiento y monitoreo del medio biotico de la Evaluacion de Impacto Ambiental o en los planes de
monitoreo del plan de manejo ambiental del proyecto, se entiende que la recoleccion de especimenes de la diversidad
hioldgica fue evaluada y aprobada por la autoridad ambiental competente y no requiere un permiso que autorice dicha
actividad. No obstante, si dicha actividad no se incluy¢ en los planes de seguimiento y monitoreo, no se entiende
autorizada en el marco de la licencia ambiental y serd necesario solicitar la respectiva modificacion de la licencia
ambiental, y la autoridad ambiental podra imponer las medidas correspondientes en ejercicio de sus funciones de
control y seguimiento definidas en el articulo 2.2.2.3.9.1. del Decreto 1076 de 2015.

El presente concepto se expide a solicitud de César Augusto Lopez Montoya y con sujecion a lo consagrado en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio. del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion”. Do, i

mente,

’

Proyecto: _‘Dianla Quevedo Nifio Abogada Contratista OAJ
Reviso: - Myriam Amparo Andrade Hemandez — Coordinadora Grupo Conceptos y Nomnatividad en Biodiversidad.
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