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ASUNTO: Solicitud lineamientos, legislacion vigente, decretos y resoluciones sobre la
Valoracion de Servicios Ecosistémicos en EIA y otros. Radicado 2023E1051178
del 11 de Noviembre del 2023.

Respetado Sefior Cesar,

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos
plantear las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo
establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el Decreto

3570 de 2011 y el Decreto 1076 de 2015 y posteriormente la Resolucion 1402 de 2018, la
presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ningan caso particular o concreto.

l. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

N/A

I ANTECEDENTES JURIDICOS

Para resolver la consulta en estudio, son aplicables las normas relacionadas con la Licencia
ambiental temporal asunto que regula iniciaimente en la Ley 99 DE 1993, las Leyes 3570, 3572 y
3573 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Resolucion 1402 de 2018 y posteriormente la Ley 2250 de
2022.

lll.  ASUNTO A TRATAR:

Su Peticion es la Siguiente:

o De la manera mas cordial solicito la dltima legislacion (Leyes, decretos y resoluciones)
sobre la valoracion de servicios ecosistémicos en EIA y otros.

IV.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

Antes de atender sus interrogantes, es pertinente desarrollar las siguientes consideraciones:
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El articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia establecio que: “La vigilancia de la gestion
fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado
en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales”.

El numeral 7 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 establecio que: “El Estado fomentara la
incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos para la
prevericion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los
recursos naturales renovables’.

El numeral 43 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 establecid como una de las funciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: “Establecer técnicamente las metodologias de
valoracién de los costos econémicos del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables”.

Posteriormente, la Resolucion 1478 de 2003, “Por la cual se establecen las metodologias de
valoracién de costos econémicos del deterioro y de la conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables’, adopté el documento técnico "Guia Metodologica para la
Valoracion de Bienes, Servicios Ambientales y Recursos Naturales “.

En consecuencia, el Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establece, en su articulo 9, que
una funcién de la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles es: “Desarrollar metodologias en
conjunto con las dependencias del Ministerio que permitan la valoracion economica del deterioro
y la conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables”.

Asi mismo, la Resolucion 440 de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establece, en su articulo segundo, que una funcion del Grupo de Andlisis Economico para la
Sostenibilidad es: “Desarrollar metodologias y asesorar a las dependencias del Ministerio y
entidades del SINA sobre la aplicacion eficiente de la valoracién econémica del deterioro y fa
conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, incluyendo su aplicacion en el
marco de los sistemas de contabilidad ambiental”.

Consecuencialmente, en el numeral 6 del articulo 2.2.2.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015,
establecié como uno de los componentes del Estudio de Impacto Ambiental la: “evaluacion
econdémica de los impactos positivos y negativos del proyecto”.

Finalmente, para en términos de la consulta, se trae a colacion, la Resolucion 1669 de 2017 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptd los “Criterios Técnicos para el Uso de
Herramientas Econémicas en los proyectos, obras o actividades objeto de Licencia Ambiental o
Instrumento Equivalente y se adoptan otras determinaciones”.

De acuerdo con las anteriores referencias es preciso resolver sus inquietudes en el orden
establecido en su peticion:
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. De la manera mas cordial solicito la dltima legislacion (Leyes, decretos y
resoluciones) sobre la valoracion de servicios ecosistémicos en EIA y otros.

Respuestas:

Colombia se est4 avanzando en el proceso de valorar los servicios ecosistémicos con el fin de
involucrarlos dentro del capital de la nacion. Es asi como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) a través del Viceministerio de Ambiente y su Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se propuso adelantar y liderar un proceso participativo
de revision y actualizacion de la Politica Nacional de Biodiversidad para la Gestion Integral
de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (GIBSE). En dicha politica se encuentra
todo el reconocimiento del componente social, y el analisis de o que se ha hecho en el tema de
valoracion de los servicios ecosistémicos.

Para el desarrollo de la menciona Politica Nacional, es importante dejar mencionar, preceptos en
concordancia con el ejercicio del principio de desarrollo sostenible, el cual, fue materializado en
el ordenamiento juridico colombiano, a través de la Ley 99 de 1993, inspirada en los acuerdos y
compromisos de la Cumbre de Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro (1992), que crea una
nueva institucionalidad para el sector ambiental colombiano.

La importancia de desarrollar estudios de Valoracion Econdmica Ambiental radica en disponer de
informacion cuantitativa para la toma de decisiones sobre la gestion de los recursos naturales.
La generacitn de este tipo de informacion favorece la produccion de indicadores que permiten
evaluar la viabilidad ambiental de politicas, planes, programas y proyectos, como pueden ser el
Valor Presente Neto (VPN) y la Razén Costo Beneficio (RCB). |

Al respecto, de acuerdo con el numeral 43 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, una de las
funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es establecer técnicamente las
metodologias de Valoracién Econdmica Ambiental.

A través de la Resolucion 1084 de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
adopt6 la Guia de Aplicacion de la Valoracion Econémica Ambiental, la cual esta dirigida a
instituciones, profesionales y técnicos del sector publico, privado, académico y miembros de la
sociedad, en general, que requieran o tengan interés en realizar valoraciones econémicas
ambientales. La Guia tiene como objetivo Orientar respecto a la aplicacion de las metodologias
de valoracion disponibles, de manera que se promueva la generacion de informacion como un
criterio técnico de apoyo al proceso de toma de decisiones en el manejo y la conservacion del
patrimonio natural de la Nacion.

El fortalecimiento de las capacidades de las autoridades ambientales en la aplicacion de las
metodologias de Valoracion Econémica Ambiental repercute en un mayor control respecto al
desarrollo de actividades de alto impacto ambiental en los territorios, asi como en mejor
informacion respecto a los beneficios sociales derivados de la naturaleza y sus servicios
ecosistémicos en el territorio nacional.
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V. CONCLUSIONES

En virtud de lo anterior, esta cartera se permite concluir que, en el marco del CONPES 4050 de
2021, Politica Nacional del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP- 2020 — 2030, se
establecié la Accion 4.10, consistente en desarrollar y socializar ejercicios de valoracion
econdmica del aporte de las contribuciones de las éreas protegidas a los sectores energia,
agropecuario, forestal y turismo, cuyo indicador de seguimiento es el porcentaje de avance en el
desarrollo y socializacion de ejercicios de valoracion economica del aporte de las contribuciones

de las areas protegidas a los sectores energia, agropecuario, forestal y turismo.

La Accion 4.10 del CONPES 4050 de 2021 cuenta con los siguientes hitos:

e Identificacion y definicion de la metodologia de valoracién econémica de beneficios
ecosistémicos a la cadena productiva del sector agricultura y forestal, turismo y energia.

e Documento con la priorizacion de las areas a desarrollar ejercicios de valoracion
economica de los servicios ecosistémicos generados en las areas protegidas.

o Documento que dé cuenta de la informacion aportada por los sectores agricultura y
forestal, turismo y energia para realizar los analisis de valoracion economica.

« Desarrollo de estudios de valoracion econdmica de beneficios ecosistemicas en los tres
sectores planteados. Publicacion en medios digitales de los estudios de valoracion
econdmica de beneficios de los ecosistemas de las areas protegidas realizados.

Como avance de lo anterior, en diciembre de 2022 se realizo el andlisis de viabilidad de la
accion, concluyendo que, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 99 de
1993, en particular, en su numeral 43, la funcién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es la de: "Establecer técnicamente las metodologias de valoracion de los costos
economicos del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables".

Dichas metodologias fueron establecidas en la Guia de aplicacion de la Valoracion Econdmica
Ambiental, adoptada mediante Resolucion 1084 de 2018. En el marco de dicho documento, las
metodologias establecidas son: 1) Costo de Viaje; 2) Precios Hedonicos; 3) Costos Evidencia e
Inducidos; 4) Métodos Basados en Gastos Actuales y Potenciales; 5) Valoracion Contingente; 6)
Experimentos de Eleccion y Valoracién Conjoint; 7) Transferencia de Beneficios.

Por lo anterior, para el "desarrollo y socializacion de ejercicios de valoracion econémica del
aporte de las contribuciones de las &reas protegidas (..)", dado que no es una funcion
legalmente habilitada a la entidad, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decidio
coordinar la formulacion y ejecucion de un proyecto de inversién publica, financiable con
recursos del Sistema General de Regalias, con el fin de que lo ejecute una entidad que tenga la
capacidad y competencia legal de aplicar las metodologias establecidas en el marco de la
Resclucion 1084 de 2018, con el fin de desarrollar y socializar ejercicios de valoracion
econémica del aporte de las contribuciones de las areas protegidas a los sectores energia,
agropecuario, forestal y turismo.

(@)

(@)

icontec

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400
https://www.minambiente.gov.co/

F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023
Pagina 4|5

icontec

1509001



”# COLOMBIA

#. POTENCIADELA

N V'D A “;z?} Ambiente

7

Para tal fin, se incluyeron los temas de Valoracion Econémica Ambiental dentro de los términos
de referencia de la Convocatoria de la asignacion para ciencia, tecnologia e innovacion
ambiental para el ordenamiento alrededor del agua, la justicia ambiental y la transformacion
productiva para la resolucién de desafios ambientales y desarrollo sostenible del pais, a cargo
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, publicada el 1 de diciembre de 2023.

Respecto a lo anterior, desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se debe
coordinar la ejecucion de la Accion 4.10 del CONPES 4050 de 2021, en el marco de la
Convocatoria de la asignacion para ciencia, tecnologia e innovacion ambiental para el
ordenamiento alrededor del agua, la justicia ambiental y la transformacion productiva para la
resolucion de desafios ambientales y desarrollo sostenible del pais, en articulacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion.

El presente concepto se expide con sujecion a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de
2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,
CIA ANDREA BAQUERO ORTEGO

Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboré. Yamir Jenaro Conto Lopez- Abogado contratista Oficina Asesora Juridica
Revisd : Myriam Amparo Andrade Hernandez- Coordinadora Grupo conceptos y normatividad en Bicdiversidad
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