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MARIA DEL PILAR USECHE BELTRAN

Representante Legal

ASOCIACION DE COLONOS DE LA MACARENA
Correo electronico: colonosdelamacarena@gmail.com

La Macarena, Meta

ASUNTO: consulta articulo 38 de la Ley 99 de 1993 - CORMACARENA - representante de la Asociacion de colonos
del area de su jurisdiccion. Radicado No. 2023E1053045

Respetada sefiora Maria del Pilar:

En relacion con el radicado del asunto debo comunicarle que la Presidencia de la Republica traslado su oficio por
considerarlo de nuestras competencias, en este sentido y teniendo en cuenta la temética planteada, nos permitimos
plantear las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de
1993, el Decreto 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente
consulta seré resuelta en abstracto y no se referird a ningun caso partlcular o} c;oncreto

l. ASUNTO A TRATAR:

1)

Hoy con sorpresa me encuentro con que el cuerpo colegiado discute mi participacion, pero en.espéciai, los
delegados que representante el Gobierno..Nacional .(Ministerio,. Presidencia e Institutos: mencionados),
aduciendo que si bien tal vez en su momento el legislador.tuvo la idea de que mi Asociacion fuera la que
tuviera silla y voto, hoy el panorama ha cambiado en su parecer, por cuenta de nuevas asociaciones que se
han creado en el territorio del Meta.

()

Bajo este precepto, ¢ por qué sefiores consejeros, hoy pretenden usurpar el poder legislativo, que por demas
no les corresponde?, por el contrario, pretender retirara ASOCOLONOS DE LA MACARENA Y GUAYABERO
del Consejo Directivo, los hace prevaricadores de fa norma. ¢ Por qué hoy sostienen sefiores consejeros que
hay lugar a reglamentar en los estatutos la forma en que las asociaciones de colonos de todo el Meta, deben
elegir su representante? ;De donde sale la funcion de legislar del cuerpo colegiado?

()

De esta forma, sefiores integrantes del Consejo Directivo, de forma factica y juridica me permito
respetuosamente exigirles, que no atropellen mi condicion de integrante del Consejo Directivo, ni pretendan
vulnerar mi derecho a participar en el cuerpo colegiado, menos atin a restringir que emita voto en el proceso
electoral que se desarrolla, con argumentos vacios y sin sustento alguno, que por demas puede lievarios a
cometer conductas reprochables disciplinaria y penalmente.
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IL. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Radicado No. 13002023E2031553 de 2023
Radicado No. 13002023E2035796 de 2023
Radicado No. 13002023E2026370 de 2023

[l ANTECEDENTES JURIDICOS

La Ley 99 de 1993, en su articulo 38 regula de manera general, lo relativo a la jurisdiccion, competencjas, integracion
de la asamblea corporativa y del consejo directivo de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial La Macarena — CORMACARENA, asi:

“ARTICULO 38. DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA MACARENA. Créase la
Corporacion para el desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena CORMACARENA, como una
Corporacién Auténoma Regional que ademas de sus funciones administrativas en relacion con los recursos naturales y
el medio ambiente del drea de Manejo Especial La Macarena, reserva de la biosfera y santuario de fauna y flora, gjercera
actividades de promocion de la investigacion cientifica y transferencia de tecnologia, sujeta al régimen especial previsto
en esta ley y en sus estatutos, encargada principalmente de promover la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del medio ambiente del drea de Manejo Especial de La Macarena, dirigir el proceso
de planificacién regional de uso del suelo para mitigar y desactivar presiones de explotacion inadecuada del territorio, y
propiciar con la cooperacion de entidades nacionales e internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas para la
utilizacion y la conservacion de los recursos y del entorno del area de Manejo Especial La Macarena.

La jurisdiccion de Cormacarena comprenderé todo el territorio del departamento del Meta, incluido el Area de Manejo
Especial La Macarena delimitado en el Decreto niimero 1989 de 1989, con excepcion de las zonas del Area de Manejo
Especial incluidas en la jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible def Oriente Amazénico (CDA). (Inciso
modificado por el articulo 2 de la Ley 1938 de 2018) '-" s, . 4 r—

Su sede ser4 la ciudad de Villavicencio y tendra una subsede en el muicipio de G’rén.aﬁa, Departamento del Meta.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Espe¢fé! La Macarenaj,,-ejercerjé_lésr‘fundbnes especiales
que le asigne el Ministerio del Medio Ambiente y las que dispongan sus estatutos, y.se abstendra de cumplir aquellas que
el Ministerio se reserve para si, aunque estén atribuidas de manera general a las Corporaciones Autonomas Regionales.

La Nacién fendré en fa Asamblea Corporativa una representacion no inferior al 35% de los votos: y estard representada
en ella por el Ministro del Medio Ambiente, o su delegado.

El Consejo Directivo de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena, estara
integrada por: a. El Ministerio del Medio Ambiente o su delegado, quien lo presidira; b. EI Gobernador del Meta o su
delegado; c. El Jefe de La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio del
Medio Ambiente; d. Un representante del Presidente de La Reptiblica; e. Dos representantes de los alcaldes de los
municipios que hacen parte del érea de manejo especial; f. Un representante de las organizaciones no gubernamentales
0 personas juridicas sin &nimo de lucro cuyo objeto principal sea la defensa y proteccion del area de manejo especial La
Macarena; g. Un representante de la asociacion de colonos de la Macarena; h. Un representante de las comunidades
indigenas asentadas en area de manejo especial, escogido por ellas mismas; i. El Director del Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas, "SINCHI", o su delegado; j. El Director del Instituto de Investigacion de Recursos biologicos

1 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.
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"Alexander von Humbolt", 0 su delegado; k. Los rectores de las Universidades de la Amazonia y tecnolégica de los Llanos
Orientales.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los literales e y f. seran elegidos por la Asamblea Corporativa por el
sistema de mayoria simple de listas que presenten las respectivas entidades u organizaciones segtin el caso.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 3 de la Ley 1938 de 2018. Las disposiciones consagradas en el
presente articulo no implican reconocimiento alguno sobre territorios objeto de controversias limitrofes vigentes al
momento de fa expedicién de la presente ley’. : s

El Decreto 1076 de 20152, en relacion con la conformacion del Consejo Directivo de las Corporaciones Au{c’momas
Regionales y de Desarrollo Sostenible establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.8.4.1.17. DE LA CONFORMACION DEL CONSEJO DIRECTIVO. Los consejos directivos estaran
conformados de la forma establecida en el articulo 26 de la Ley 99 de 1993 para las Corporaciones Auténomas Regionales
y de la manera especial establecida en la misma, para cada una de las corporaciones de desarrollo sostenible.

Los alcaldes que conforman el consejo directivo seran elegidos por la asamblea corporativa en la primera reunion ordinaria
de cada afio. Las demés previsiones relacionadas con la eleccién de los alcaldes y representantes del sector privado,
seran determinadas por la asamblea corporativa de acuerdo con las disposiciones del articulo 26 de la Ley 99 de 1993.

El proceso de eleccion de los representantes del sector privado ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Autonomas -
Regionales o de Desarrollo Sostenible, deberan realizarlo los infegrantes de su mismo sector.

Para la eleccion de las organizaciones no gubernamentales y comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas
en el territorio se atendera a la reglamentacion vigente sobre la materia.

La eleccion de otros representantes de la comunidad, organizaciones privadas o particulares gue conforman los

consejos directivos de las corporaciones y para los cuales la ley no previb una forma particular de escogencia,
seran elegidos por ellas mismas. Para tal efecto los estatutos estableceran las disposiciones relativas a estas

elecciones, teniendo en cuenta que se les deberd invitar piblicamente para que quienes estén debidamente

facultados para representarlos, asistan a una reunién en la cual ellos mismos realicen la eleccién.

Cuando la corporacién cobije un nimero plural de departamentos, la participacién de estos en forma equitativa se sujetaré
a las disposiciones que para el efecto expida el Gobierno nacional.

PARAGRAFO. Los honorarios de los miembros de los-consejos directivos de las corporaciones, seran fiiades por la
asamblea corporativa, cuando a ello hubiere lugar. . . :

(Decreto 1768 de 1994, articulo 17 modificado por la Ley 1263 de 2008, articulo 1o, paragrafo 30).” (Subrayado ¥ pegrﬁ!ia
fuera de texto iy

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Sea lo primero indicar que esta Oficina no se encuentra facultada para emitir juicios de valor o pronunciarse sobre
actuaciones reafizadas-por servidores publicos del Ministerio o de otras entidades en el ejercicio de sus funciones
administrativas, como es el caso de las presuntas actuaciones realizadas por algunos de los miembros del Consejo
Directivo de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena -
CORMACARENA, sin embargo se recuerda, que de ser procedente, el ordenamiento juridico ha dispuesto diferentes

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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mecanismos y/o acciones administrativas, disciplinarias® o judiciales para la defensa de los derechos que
presuntamente resulten vulnerados. -

Ahora bien, en relacién con los planteamientos relacionados sobre sila Ley 1938 de 2018, modificé o no la integracion
del Consejo Directivo, esta Oficina reitera que la citada Ley se limito a definir la jurisdiccion de CORMACARENA,
determinado que “comprendera todo el territorio del departamento del Meta, incluido el Area de Manejo Especial La
Macarena delimitado en el Decreto 1989 de 1989, con excepcion de las zonas del Area de Manejo Especial incluidas
en Ia jutisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Oriente Amazénico -COA-", sin definir nuevas
reglas en materia de conformacion e integracion del Consejo Directivo.

Respecto é;iintegrante g) del Consejo Directivo de Cormacarena, es oportuno indicar que el articulo 38 de la Ley 99
de 1993, dispone:

1)

El Consejo Directivo de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena, estara
integrada por: a. El Ministerio del Medio Ambiente o su delegado, quien lo presidiré; b. EI Gobemnador del Meta o su
delegado; c. El Jefe de La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio del
Medio Ambiente; d. Un representante del Presidente de La Republica; e. Dos representantes de los alcaldes de los
municipios que hacen parte del area de manejo especial; f. Un representante de las organizaciones no gubernamentales
0 personas juridicas sin &nimo de lucro cuyo objeto principal sea la defensa y proteccion del area de manejo especial La
Macarena; g. Un representante de la asociacion de colonos de la Macarena; h. Un representante de las comunidades
indigenas asentadas en drea de manejo especial, escogido por ellas mismas; i. El Director del Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas, "SINCHI", o su delegado; j. EI Director del Instituto de Investigacion de Recursos biologicos
"Alexander von Humbolt", o su delegado; k. Los rectores de las Universidades de la Amazonia y tecnologica de los Lianos
Orientales.
(...)." (subrayado fuera de texto)

Para efectos del referido representante, se considera que, corresponde atenerse a lo regulado por la Ley 1938 de
2018, la cual defini la nueva jurisdiccion de CORMACARENA, determinado que la misma “comprendera todo el
territorio del departamento del Meta, incluido el Area de Manejo Especial La Macarena delimitado en el Decreto 1989
de 1989, con excepcion de las zonas del Area de Manejo Especial incluidas en la jurisdiccion de la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Oriente' Amazonico -COA-"; asi las cosas, cuando el literal g del articulo 99 de 1993,
determina que el Consejo Directivo estara conformado, entre otros, por “Un representante de la asociacion de colonos
de la Macarena’, ello significa, que dicho representante debe estar asentado dentro del rea de jurisdiccion de la
Corporacion definida en la Ley 1938 de 2018. : g & &

Por:su parte, en lo referente a si el Literal g) del articulo 38 de la Ley 99 de 1993, establecio con nombre propio que la
representacion deberia recaer en una asociacion especifica, este despacho considera que de la Ley no se puede
establecerque la norma se haya referido a una asociacion en concreto, a una "razén social” especifica, porque en dicho
caso, se hubiese referido al “representante legal” de la asociacion, como bien lo realiza frente a otros integrantes del
Consejo Directivo y no lo hubiese realizado en forma impersonal al referirse a “un” representante. Lo anterior cobra
mayor relevancia, cuando se parte del hecho, de que la Ley 99 de 1993, proferida en el marco de los articulos 79y 80
de la Constitucion Politica, debe fomentar la participacion democratica, en este caso, de las diferentes asociaciones de
colonos que se encuentren constituidas en jurisdiccion de Cormacarena.

Ahora bien, para efectos de la eleccion del representante de la asociacion de colonos de la Macarena, se considera
que corresponde atenerse a lo reglado por el articulo 2.2.8.4.1.17. del Decreto 1076 de 2015, el cual determina, que
debera ser elegido por la misma Corporacion, mediante el procedimiento que ella defina en sus estatutos, por cuanto la
ley no previd una forma particular de escogencia, y para ello, los estatutos deberan realizar la invitacién pUblica, para

3 Se evidencia que el radicado ya fue puesto en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion.
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que quienes estén debidamente facultados para representarlos, asistan a una reunion en la cual ellos mismos realicen
la eleccion.

V. CONCLUSIONES

Nos atenemos a lo concluido anteriormente.

El presente concepto se expide a solicitud del sefior MARIA DEL PILAR USECHE BELTRAN, representante legal
de la ASOCIACION DE COLONOS DE LA MACARENA y con sujecion a lo consagrado en el articulo 28 de la
Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serén
de obligatorio cumplimiento o ejecucion’.

Atentamente,

1A ANDREQAQUERO TEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica ’

Proyecté: Héctor Abel Castellanos Pérez- Contratista Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales
Reviso: Emma Judith Salamanca Guauque - Coordinadora Grupo de Conceptos y Nommatividad en Politicas Sectoriales
David Alirio Uribe Laverde-Abogado OAJ
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