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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Sefior

DANIEL IDARRAGA
afils10@yahoo.com.
Avenida 2n 7n-55
Cali, Valle del Cauca
Colombia

Asunto: Licencia de parcelacion - tramites ante la autoridad ambiental. Radicado No.
2023E1046916 del 6 de octubre de 2023.

Respetado Sefior Idarraga:

Con el propésito de dar respuesta a sus peticiones, este Ministerio, se permite informar lo
siguiente:

¢Teniendo en cuenta que la licencia de parcelaciéon (la cual aplica para el suelo
rural) autoriza la ejecucion de vias, ¢es necesario realizar ante la corporacion
Auténoma el tramite de explanacidn de vias teniendo en cuenta que tienen el mismo
objetivo?

Los suelos de acuerdo con lo sefialado en el articulo 3 del Decreto-Ley 2811 de 1974, -
Cddigo de Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente-, es un recurso natural
renovable, que de conformidad con lo establecido en el articulo 178 del Decreto deberan
usarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos. Se determinara el uso
potencial de los suelos segun los factores fisicos, ecoldgicos y socioecondmicos de la
region y segun dichos factores también se clasificaran los suelos.

Seqguido a lo anterior, el articulo 179 del Decreto en mencion, indica que el
aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener su integridad
fisica y su capacidad productora, y para su utilizacion se aplicaran normas técnicas de
manejo para evitar su pérdida o degradacion, lograr su recuperacién y asegurar su
conservacion.

Es deber de todos los habitantes colaborar con las autoridades en la conservacion y en el
manejo adecuado de los suelos y las personas que realicen actividades agricolas,
pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan
obligadas a llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacion que se determinen
de acuerdo con las caracteristicas regionales.
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Asi, cuando un proyecto obra o actividad, como el mencionado en la peticion, se
encuentre sujeto a licenciamiento, permiso o tramite ambiental, la Autoridad Ambiental
competente serd la encargada de verificar que estos proyectos cumplan con la
normatividad ambiental y frente al cual, el beneficiario o titular de la licencia o del
instrumento de manejo y control ambiental se encuentra sujeto al cumplimiento de los
requisitos que se establezcan en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada,
segun lo establecido en el articulo 50 de la Ley 99 de 1993y 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076
de 2015.

Se introduce lo anterior, para indicar que los permisos, trdmites y/o autorizaciones de
indole ambiental, tienen una finalidad diferente al de los expedidos por autoridades
distintas a las ambientales, ya que, como se mencioné previamente, con ellos se busca la
prevencién, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de
la obra o actividad autorizada.

En ese orden de ideas, es necesario, adelantar ante la autoridad ambiental competente
con jurisdiccion en el municipio donde se localiza el predio en el cual se proyecta la
construccién de la via o carreteable o la explanacidn, los respectivos permisos, tramites y
demas autorizaciones de indole ambiental que el proyecto obra o actividad requiera para
dar cumplimiento a la normatividad del sector ambiental.

2.En caso de que se estime no ser necesario tramitar el permiso de
explanacion de vias al tener vigente una licencia de parcelacion ¢existirian
méritos para iniciar un proceso administrativo sancionatorio? En este sentido,
es pertinente para el sector y para los desarrollos urbanos y consideramos de
suma importancia obtener una clarificacion sobre estos asuntos.

Si un proyecto, obra o actividad, en este caso, la construccién de una via o carreteable o
de una explanacion, requiere de permisos ambientales para su ejecucion y el proyecto se
desarrolla sin la obtencion previa de dichos permisos y/o autorizaciones correspondientes,
el titular del proyecto se hara acreedor a la imposicibn mediante acto administrativo
motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion de alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas, en los términos establecidos en el articulo 36 de la Ley
1333 de 2009:

*Amonestacion escrita.

*Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

*Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

*Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.
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Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion,
demolicién, entre otros, seran a cargo del infractor.

Lo anterior, teniendo en cuenta que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o
impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Las anteriores sanciones se impondran mediante acto administrativo motivado en caso de
comprobarse técnica y juridicamente la comision de una infraccion ambiental en los
términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009:

ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una

sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los
dafos y perjuicios causados por su acciéon u omision.

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud,

Cordialmente,

ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecté: Karen Paola Amador Rangel — Abogada contratista OAJ
Reviso: Myriam Amparo Andrade — Coordinadora Grupo Conceptos en Biodiversidad y Normatividad
Ambiental

Adriana Marcela Duran Perdomo — Abogada contratista OA
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