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No. 2023E1053359

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto a Pf«*ta afteara
ministerial, se procede a emitir respuesta dejando de presente que en concordancia con Io
establecndo la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 3570 de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo
1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en abstracto y no se
referira a ninguin caso particular o concreto.

[-. ASUNTO A TRATAR:
Objeto de la consulta:
‘2.1. ¢Qué sucede en los eventos en que se desconoce quién es el propietario del equipo PCB?

2.2. En los casos en que el equipo PCB o el activo que lo contiene se encuentre arrendado y/o
es objeto de un contrato de leasing, ;quién es el responsable de las obligaciones consignadas
en la Resolucion No. 222 de 2011, lo anterior teniendo en cuenta que fa norma sefiala que "quren
fenga la posesion sera asimilado al prop.retarlo 7 T ;

2.3. ¢El poseedor de que trata el articulo 3° en la deﬁnicién del "propietario” puede ser asimilable
al “tenedor’?”

ll-. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OFICINA ASESORA JURIDICA — OAJ

Concepto juridico No. Radicado 13002022E3007093 de 21/12/2022
Concepto juridico No. Radicado 8140-31-001820 de 26/01/2017

lll-. ANTECEDENTES JURIDICOS

El articulo 80 de la Constitucion Politica de 1991, sefiala que el Estado planificaré el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible. su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los "acfore:s de

deterioro ambiental.
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El Decreto 2811 de 1974" establece en el art. 2 los objetivos de dicha regulacion ambiental entre
los que se encuentran: “1.-Lograr la preservacion y restauracién del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables...”, 2.- Prevenir y
coritrolar ios efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no renovables sobre los

dernas recursos...”.

La ey 1196 de 2008 por medio de la cual se aprueba el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes (COP), sefala que es preciso dictar medidas para
minimizar los riesgos derivados del uso, almacenamiento, manipulacion, transporte, tratamiento
y eliminacion de equipos, aceites, desechos y suelos contaminados con PCB.

La Resolucion 222 de 2011 de este ministerio (modificada por la Resolucion 1741 de 2016),
establece los requisitos para la gestién ambiental integral de equipos y desechos que consisten,
contienen o estan contaminados con Bifenilos Policlorados (PCB).

I\V-. CONSIDERACIONES JURIDICAS.
Pregunta:
“2.1. ;Qué sucede en los eventos en que se desconoce quién es el propietario del equipo PCB?”

Se responde: el articulo 3 de la Resolucién 222 de 2011 modificada por |a Resolucion 1741 de
2016 de esta cartera ministerial define al Propietario de PCB, como:

“Cualquier persona natural o juridica que tiene el derechorreal-de dominio sobre-los: equipos y
desechos que consisten, contienen o estén contaminados con PCB. Para los efectos de esta
Resolucion, quien tenga la posesion sera asimilado al propietario y le serdn exigibles las
obligaciones establecidas. Para aquellos equipos vinculados a"u'n‘a_‘ red de distribucion eléctrica,
que no hagan parte de los activos de la empresa de distribucion, se equiparara al propietario la
persona natural o juridica identificada por la empresa de distribucién para la remuneracion por el
uso del activo, como propietaria del mismo, en concordancia con lo establecido en el reglamento
de distribucion de energia eléctrica, adoptado por la Comision de Regulacion de Energia y Gas”.
De la anterior premisa normativa se extraen los siguientes elementos respecto de la identificacion
del propietario de PCB, como: i

1-. Cualquier persona natural o juridica que tiene el derecho real de dominio sobre los equipos y
desechos que consisten, contienen o estén contaminados con PCB.

2-. Para los efectos de dicha resolucidn, quien tenga la posesion de los PCB sera asimilado al
propietario y le seran exigibles las obligaciones establecidas, y;

3-. Para aquellos equipos vinculados a una red de distribucion eléctrica, que no hagan parte de
los activos de la empresa de distribucién, se equipara al propietario la persona natural o juridica
identificada por la empresa de distribucion para la remuneracion por el uso del activo, como

1 Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
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propietaria del mismo, en concordancia con lo establecido en el .reglamento de distribucion de
energia eléctrica, adoptado por la Comisién de Regulacién de Energia y Gas.

Ahora bien, el articulo 4, ibidem, seRala lo siguiente:

“ARTICULO 4. "DE LA RESPONSABILIDAD DE IDENTIFICACION Y MARCADO. Los
propietarios de equipos y desechos que consisten, contienen o estén contaminados con Bifenilos
Policlorados (PCB), deben identificar y marcar sus existencias para efectos de planear y ejecutar
las medidas necesarias para la gestién ambiental integral, de conformidad con los requisitos
establecidos en esta Resolucién.

“PARAGRAFO. Para efectos de lo dispuesto en la presente resolucién, las empresas de
generacién, transmisién, distribucion y comercializacion de electricidad asumiran también la
responsabilidad a que se refiere este articulo, en relacién con todos aguellos equipos vinculados
a su red que no sean de su propiedad sobre los que no suministre a la autoridad ambiental
competente la siguiente informacion: el listado de personas naturales o juridicas propietarias de
los mismos indicando el documento de identificacion o certificado de existencia y representacion
legal en caso de personas juridicas, datos de contacto, datos técnicos disponibles del equipo y
su ubicacion georreferenciada a mas tardar dentro de los doce (12) meses siguientes contados a
partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucion. e

‘La informacién de los equipos incorporados a la red eléctrica con posterioridad :_al'_plazo
mencionado en el inciso anterior y que no sean de propiedad de las empres'as"méri'é;?ghéé:ias,
debera ser suministrada por estas a la autoridad ambiental competente en el plazo fijado para la
actualizacién anual del Inventario Nacional de PCB, establecido en el articulo 16 de la presente
resolucién”.

Mas adelante el articulo 28, ibidem, “‘DE LA TRANSFERENCIA DE LA PROPIEDAD, A
CUALQUIER TITULO, DE EQUIPOS QUE CONTENGAN O HAYAN CONTENIDO FLUIDOS
AISLANTES?”, advierte que los propietarios no podran vender, rematar o donar equipos en desuso
o desechados, por cualquier medio, sin que se presente previamente a'1a autoridad ambiental de
la jurisdiccion donde estén ubicados los mismos, la siguiente informacion:

“a) El inventario de los equipos a transferir.®

“b) Los resultados de la verificacién que demuestre que los equipos no estan contaminados con
PCB, de acuerdo con lo establecido en los articulos 5 y 6 de la presente resolucién”.

Como se observa, del contenido y disefio normativo de la Resolucion comentada, no sdélo
consagra quién es el propietario de los PCB, sino que establece los medios de informacién para
delimitar el marco de responsabilidad u obligacional respecto de la gestién ambiental integral de
equipos y desechos que consisten, contienen o estén contaminados con Bifenilos Policlorados,
como:

. La responsabilidad de los propietarios de identificaciéon y marcado de las existencias de
los PCB. Ry e
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= ' Los propietarios estan obligados a realizar el diligenciamiento inicial y la actualizacion

anual del Inventario de PCB ante la autoridad ambiental competente, por empresa, entidad o
razén social, segun corresponda. (art. 16, ibidem).

- La responsabilidad de las empresas de generacién, transmision, distribucion vy
comercializacion de electricidad en relaciéon con todos aquellos equipos vinculados a su red que
no sean de su propiedad sobre los que no suministre a la autoridad ambiental competente la
informacion solicitada, esto es el listado de personas naturales o juridicas propietarias de los
mismos indicando el documento de identificacion o certificado de existencia y representacion
legal en caso de personas juridicas, datos de contacto, datos técnicos disponibles del equipo y
su ubicacién georreferenciada, dentro de los términos establecidos en el articulos 4y 16, ibidem.

m Para efectos de la transferencia de la propiedad, a cualquier titulo, de equipos que
contengan o hayan contenido fluidos aislantes, la norma sefiala que no se podran vender,
rematar o donar equipos en desuso o desechados, por cualquier medio, sin que se presente
previar%fééhte a la autoridad ambiental de la jurisdiccién donde estén ubicados los mismos,
relacionada con: i) el inventario de los equipos a transferir, y; ii) los resultados de la verificacion
queldérdye;s'tre que los equipos no estan contaminados con PCB, de acuerdo con lo establecido
en os articulos 5y 6 de dicha resolucion.

Colofén de lo dicho, se tiene que la resolucion consagra.los-medios.de.informacion para la
identificacion del propietario y el marco de responsabilidad u obligacional en la gestion ambiental
integral de los de los PCBs, para lo cual, ademas las autoridades ambientales competentes
cuentan con las funciones de seguimiento, verificacién de la calidad de la informacién y de control
ambiental (art. 17, 35 y demas aplicables). o ‘ - ™

Pregunta:

2.2, En los casos en que el equipo PCB o el activo que 16 contiene se encuentre arrendado y/o
es objeto de un contrato de leasing, ;quién es el responsable de las obligaciones ‘consignadas
en la Resolucion No. 222 de 2011, lo anterior teniendo en cuenta que la norma sefiala que “quien
tenga la posesion sera asimilado al propietario”?

¢ El poseedor de que trata el articulo 3° en la definicion del “propietario” puede ser asimilable al
“tenedor”?”.

Se responde: Nos remitimos a la respuesta anterior, en el entendido que la normatividad
ambiental, el articulo 3 de la Resolucién 222 de 2011, norma vigente y de obligatorio
cumplimiento, establece que el responsable de las obligaciones consignadas en la misma es el
propietario de los PCBs, entendido como “cualquier persona natural o juridica que tiene el
derecho real de dominio sobre los equipos y desechos que consisten, contienen o esten
contaminados con PCB” y agrega que “Para los efectos de esta Resolucion, quien tenga la
posesisihsera asimilado al propietario y le serén exigibles las obligaciones establecidas. (...)".
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Adicionalmente, la norma sefiala que “Para aquellos equipos vinculados a una red de distribucion
electrica, que no hagan parte de los activos de la empresa de distribucién, se equipararé al
propietario la persona natural o juridica identificada por la empresa de distribucién para la
remuneracion por el uso del activo, como propietaria del mismo, en concordancia con lo
establecido en el reglamento de distribucion de energia eléctrica, adoptado por la Comision de
Regulacién de Energia y Gas”.

V-. CONCLUSIONES.
Nos atenemos a lo indicado en los acapites anteriores.

El presente concepto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se expide con sujecién
a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicién legal en
contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

icina Asesora Juridica

Elaboré: Tito Simén Avila Sudrez - Contratista Grupo Conceptos y Norm_étividéd en Politiqés Sectoriales - OAJ -
Revisé: Emma Judith Salamanca Guauque, Coordinadora Grupo Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales - OAJ
Aprobé: David Alirio Uribe Laverde- Contratista - Oficina Asesora Juridica .
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