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ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO - Aplicacién del articulo 279 de la Ley 1955 de 2020 y articulo 274 de la Ley
2294 de 2023 sobre el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico en Viviendas Rurales Dispersas y
Comunidades Organizadas. — Radicado No. 2023E1051747 del 03 de noviembre de 2023.

Respetado doctor Montoya:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, se plantean las siguientes
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decrato-Ley 3570
de 2011, por la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consuita serd resuelta
en abstracto y no se referira a ningln caso particular o concreto.

. ASUNTO A TRATAR: T i

Manifiesta el peticionario:
En Sic (...)

“1. ¢ Por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostemb!e se ha a;ustado el formato para la captura de la
informacion sobre el uso de agua para consumo humano y doméstico en viviendas rurales dispersas y aguas
residuales domésticas prevenientes de soluciones. individuales. de saneamlento bas;co de viviendas rurales
dispersas como lo establece el articulo 3 del Decrero 1210 de 2020? ‘

2. ¢ En caso negativo, actualmente es posible aphcar las disposiciones del articulo 279 de la Ley 1955 del 25 de
mayo de 2019, para excluir a usuarios que hacen un uso del agua para consumo humano y doméstico en vivienda
rural dispersa de obtener la respectiva concesion de agua y usuarios que vierten sus aguas residuales domésticas
al suelo de la obtencion del permiso de vertimientos sin contar con el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico
para vivienda rural dispersa?

3. ¢ Teniendo en cuenta que para el diligenciamiento del formato para el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico
se parte de la documentacion que el usuario radica ante la Autoridad Ambiental para adelantar el respectivo tramite
de concesion de aguas y permiso de vertimiento liquido, para el caso de la vivienda rural dispersa que documentos
o0 requisitos se debe solicitar a los usuarios?

4. ;En caso de no haber ajustado el formato para la captura de la informacion para el Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico en viviendas rurales dispersas, es viable juridicamente que las Autoridades Amb."entafes
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sstabizzéan de forma auténoma la forma y requisitos para adelantar un Registro de Usuarios del Recurso Hidrico
en vivienda rural dispersa?

5. ¢En el caso de poder establecer un procedimiento interno para adelantar el Registro de Usuarios def Recurso
Hidrico en viviendas rurales dispersas se puede aplicar la normatividad que nos faculta para realizar el cobro de
visita para la evaluacion del registro y visita de control y seguimiento?

6. ; Para el caso de aquellos usuarios de vivienda rural dispersa que hayan construido las soluciones individuales
de saneamiento bésico para el tratamiento de las aguas residuales domésticas con anterioridad a la Resolucion
0699 de 2021, cual es la entidad competente que establece que dichas solicitudes alternativas fueron disefiadas
bajo los parametros definidos en el reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico para
aplicar la exclusion de requerir permiso de vertimientos al suelo?

7. ¢ Por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se ha expedido la reglamentacion parcial del
articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, en lo relacionado con la inscripcion en el Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico para comunidades organizadas para la captura de la informacion sobre el uso de agua para consumo
humano y doméstico y asi poder excluir a estos usuarios de la obtencién de la concesion de aguas?”

Il. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Concepto con radicado No. 13002023E2024391 del 25 de julio de 2023, reiterado en su totalidad mediante el presente
oficio, el cual se anexa para su conocimiento.

ll. ANTECEDENTES JURIDICOS

El Decreto 2811 de 1974 determina que el derecho a usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por
minisiério de la ley, permiso, concesion y asociacion (Articulo 51). i s

Adicienalmente a lo anterior, el aludido Decreto-Ley dispone: h

“Articulo 77°.- Las disposiciones de esta parte regulan el aprovechamiento de las aguas no marftimas en
todos sus estados y formas, como: Y
- Las meteoricas, es decir las que estén en la atmosfera;
- Las provenientes de lluvia natural o artificial; * ... ..

- Las corrientes superficiales que vayan por caices naturales o artificiales; .
- Las de los lagos, ciénagas, lagunas y embalses de formacion natural o artificial;

- Las edéficas;

- Las subterréneas;

- Las subalveas;

- Las de los nevados y glaciares;

- Las ya utilizadas, o servidas o negras.

Por su parte, en su articulo 88, el Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que, salvo disposiciones especiales, solo
puede hacerse uso de las aguas en virtud de concesion.

1 Por el cual se dicta el Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
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Asi las cosas, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Amblente

determina que para poder hacer uso de las “aguas ya utilizadas”, se requiere concesién.

El articulo 5 de la Ley 373 de 19972 faculto a este Ministerio para determinar los casos y los tlpos de proyectos
en los que se podra reutilizar el agua residual tratada, asi:

ARTICULO 50. REUSO OBLIGATORIO DEL AGUA, Las aguas utilizadas, sean éstas de origen supemc:a; e
subterraneo o lluvias, en cualquier actividad que genere afluentes liquidos, deberan ser reu‘:!rzadasjen e

actividades primarias y secundarias cuando el proceso técnico y econémico asi lo ameriten y aconsejensegun

el analisis socio-econémico y las normas de calidad ambiental. EI Ministerio del Medio Ambients"y. el ."'
Ministerio de Desarrollo Econémico reglamentaran en un plazo méaximo de (6) seis meses, contados & parf!r 7
de la wgenc:a de la presente ley, los casos y los tipos de proyectos en los que se debera reutilizar ef
agua”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En el marco de las anteriores disposiciones, este Ministerio, expidié la Resolucién 1256 de 2021 “Por la cual se

reglamenta el uso de las aguas residuales y se adoptan otras disposiciones”.

La Ley 1955 de 2019, establece en su articulo 279:

“Dotacion de Soluciones Adecuadas de Agua para Consumo Humano y Doméstico, Manejo de Aguas
Residuales y Residuos Sélidos en Areas Urbanas de Dificil Gestién y en Zonas Rurales. Los municipios
y distritos deben asegurar la atencion de las necesidades basicas de agua para consumo humano y doméstico
y de saneamiento basico de los asentamientos humanos de &reas urbanas de dificil gestion, y en zonas
rurales, implementando soluciones alternativas colectivas o individuales, o mediante la prestacion del servicio
publico domiciliario de acueducto, alcantarillado o aseo, de acuerdo con los esquemas diferenciales definidos
por el Gobierno nacional y la reglamentacion vigente en la materia.

Con el fin de orientar la dotacién de infraestructura basica de sérvicios piblicos domiciliarios o de soluciones
alfernativas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecera .lo que debe entenderse. por
asentamientos humanos rurales y viviendas rurales dispersas que hacen parte del componente rural del Plan
de Ordenamiento Territorial. Las autoridades ambientales y sanitarias y la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios definirén criterios de vigilancia y control drferencral para qu;enes de acuerdo con sus
competencias provean el servicio de agua potable. :

No obstante, este uso debera ser inscrito en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico, bajo el entendido
de que la autorizacion en el presente inciso, sustituye la respectiva concesién. Las soluciones individuales de
saneamiento basico para el tratamiento de las aguas residuales domésticas provementes de viviendas rur fos
dispersas que sean disefiados bajo los pardmetros definidos en el reglamento técnico del sector de agug -
potable y saneamiento basico no requeriran permiso de vertimientos al suelo; no obstante deberzri serrsgisiro

de vertimientos al suelo que para tales efectos reglamente el Gobierno nacional. Esta excepcion no apfica L
para hacer vertimientos directos de aguas residuales a cuerpos de aguas superficiales, suliterraneas o-.-'

marinas.

La Infraestructura de agua para consumo humano y doméstico o de saneamiento béasico en zonas rurales,
podré ser enfregada de manera directa para operacion y mantenimiento, como aporte bajo condicion, a las
comunidades organizadas beneficiadas con la infragstructura, de acuerdo con la reglamentacion que para tal
efecto expida el Gobierno nacional.

PARAGRAFO f1o. El uso del agua para consumo humano y doméstico en viviendas rurales dispersas deberé
hacerse con criterios de ahorro y uso eficiente del recurso hidrico, teniende en cuenta los modulos de consumo
establecidos por la autoridad ambiental competente.

2 Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua
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PARAGRAFO 20. Las excepciones que en el presente articulo se hacen en favor de las viviendas rurales
dispersas no aplican a otros usos diferentes al consumo humano y doméstico, ni a parcelaciones campestres
o infraestructura de servicios publicos o privados ubicada en zonas rurales. Tampoco aplica a los acueductos
que se establezcan para prestar el servicio de agua potable a viviendas rurales dispersas.”

Finalmente, el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 274. GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y SANEAMIENTO BASICO. La politica de gestion
comunitaria del agua y el saneamiento basico debera incluir, entre otros, los siguientes lineamientos
necesarios para promover y fortalecer las dindmicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico.

1. Las comunidades organizadas, no estaran sujetas a la inscripcion y trémites ante las Cémaras de Comercio

de que trata el Decreto 427 de 1996, o la norma que la modifique o sustituya, y seran consideradas entidades

“no contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, en los términos del articulo 23 del Estatuto

“. Tributario. El Gobierno nacional reglamentara los criterios diferenciales que determinen los gestores
comunitarios beneficiarios de la medida.

2.-Para sfectos del cobro de la tarifa del servicio de energia eléctrica, los inmuebles destinados a la operacion

~ de los sistemas de acueducto y alcantarillado por parte de estos gestores comunitarios que ofrecen sus
servicios en area rural o urbana no seran sujeto de contribucion, recibiendo el mismo tratamiento que los
inmuebles residenciales estrato 4 o su equivalente. EI Gobierno nacional reglamentaré los criterios
diferenciales para determinar los gestores comunitarios beneficiarios de la medida.

3. Para garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y el saneamiento basico, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo a la disponibilidad del Marco de Gasto de Mediano Plazo, podra
otorgar un subsidio a la tarifa de los usuarios de los pequefios prestadores que no reciben subsidios por parte
de los municipios o distritos y se disefiara un mecanismo especial de apoyo para la inversion y sostenibilidad
de los sistemas de aprovisionamiento. RS aEERE

4. Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros por
sequndo (Ips), no requerirén concesion de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el Registro de Usuarios ™
del Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes condiciones: El uso del agua sera =
exclusivamente para consumo humano en comunidades organizadas localizadas en el érea urbana y, en el
caso de las ubicadas en &rea rural, el uso seré exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y-
cuando la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en proceso de
reglamentacion. 5 i 5 7

Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso doméstico con caudales entre 1,0

Ips y 4,0 Ips, no requerirén presentar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA-, como tampoco

la autorizacion sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la respectiva concesion.

5. Los proyectos de redso de aguas provenientes de sistemas de tratamiento de aguas residuales domesticas
que cumplan con los criterios de calidad vigentes para el uso en actividades agricolas e industriales, no
requeriran de concesion de aguas.
- 6. -Los .pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, sus
instituciones de gobierno o aquellas que ellos creen para la gestién comunitaria del agua y el saneamiento
 hésico seran susceptibles de los mismos beneficios establecidos para las comunidades organizadas en el
"+ presente articulo.

3Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida'".
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V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. ¢ Por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se ha ajustado el formato para la captura
de la informacion sobre el uso de agua para consumo humano y doméstico en viviendas rurales dispersas
y aguas residuales domésticas prevenientes de soluciones individuales de saneamiento bésico formato
para la captura de la informacién sobre el uso de agua para consumo humano y doméstico en viviendas
rurales dispersas de viviendas rurales dispersas como lo establece el articulo 3 del Decreto 1210 de 20207

No. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del Grupo de Gobernanza del agua de la Direccion
de Gestion Integral del Recurso Hidrico - DGIRH, se encuentra en el proceso de ajustes del RURH; en este
entendido, las Autoridades Ambientales pueden acudir a los formatos dispuestos a la fecha, los cuales serviran
de guia dentro del tramite a desarrollar y adoptarlos de manera auténoma. Y. For gl T

2. {En caso negativo, actualmente es posible aplicar las disposiciones del articulo 279 de =la’-f£éy‘ 1955 del
25 de mayo de 2019, para excluir a usuarios que hacen un uso del agua para consumo hiimano y'doméstico
en vivienda rural dispersa de obtener la respectiva concesién de agua y usuarios que vierten sus aguas
residuales domésticas al suelo de la obtencién del permiso de vertimientos sin contar con el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico para vivienda rural dispersa?

Si, toda vez que el texto de este articulo, no ha sido derogado, razén por la cual continuara vigente hasta que sea
derogado o modificado por norma posterior, segln lo dispuesto en el articulo 372 de la Ley 2294 de 2023 por medio
de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Ahora bien, debera tenerse en cuenta las siguientes precisiones:

De conformidad con el articulo 2.2.3.4.1.1. del Decreto 1076 de 201556 (modificado por-el Decreto. 1210.de.2020), Ia
autoridad ambiental competente organizara y llevara al dia un registro en el cual se inscribira: La informacion
residuales domésticas provenientes de soluciones individuales de saneamiento basico de viviendas rurales dispersas.
Para este efecto, “entiéndase por uso del agua para consumo humano y-doméstico en viviendas rurales dispersas, el
uso que se da en las siguientes actividades: - 4 ' :

“1. Bebida directa y preparacion de alimentos para consumo inmediato. _

2. Satisfaccion de necesidades domésticas, individuales o colectivas, tales cofno higiene personal y limpieza de
elementos, materiales o utensilios. A DI BRO I BN CHIRT

3. Agricola, pecuaria y acuicola para la subsistencia de quienes habitan la vivienda rural dispersa.

El uso del agua para consumo humano y doméstico en viviendas rurales dispersas debera hacerse con criterios de
ahorro y uso eficiente del recurso hidrico, teniendo en cuenta los médulos de consumo establecidos por la autoridad
ambiental competente. e

En todo caso, el suministro de aguas estara sujeto a la disponibilidad del recurso, por tanto, en casos de _eééaséfzgse'
aplicara lo establecido en el articuio 2.2.3.2.13.16 del Decreto 1076 de 2015.” LA o

Se debe entender la subsistencia cuando se usa el agua en la actividad agricola, pecuaria y acuicola para el
autoconsumo, albergando el uso del agua para la produccion en las actividades descritas, que permitan generar
ingresos con los cuales suplen las necesidades basicas de la familia como parte de la subsistencia. Cuando ya se
emplea el agua para el mantenimiento de una actividad productiva que va mas alla de la subsistencia, asociada a la
vivienda rural dispersa no se aplicaria lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1955 de 2019 y en el Decreto 1210 de
2020.
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Por s parte cabe mencionar que a través del articulo 1 del Decreto 1232 de septiembre 14 de 2020, se adiciono la

definician de “Vivienda Rural Dispersa” al Decreto 1077 de 2015 “Decreto Unico reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territeric”, la cual corresponde:

“Es la unidad habitacional localizada en el suelo rural de manera aislada que se encuentra asociada a las formas
de vida del campo y no hace parte de centros poblados rurales ni de parcelaciones destinadas a vivienda

campestre.”
Frente a las preguntas 3, 4 y 5, se sefiala:

3. ; Teniendo en cuenta que para el diligenciamiento del formato para el Registro de Usuarios del Recurso
Hidrico se parte de la documentacioén que el usuario radica ante la Autoridad Ambiental para adelantar el
respectivo tramite de concesion de aguas y permiso de vertimiento liquido, para el caso de la vivienda
rural dispersa que documentos o requisitos se debe solicitar a los usuarios?

4. ;En caso de no haber ajustado el formato para la captura de la informacién para el Registro de Usuarios
del Recurso Hidrico en viviendas rurales dispersas, es viable juridicamente que las Autoridades
Ambientales establezcan de forma autonoma la forma y requisitos para adelantar un Registro de Usuarios
del Recurso Hidrico en vivienda rural dispersa?

5. ;En el caso de poder establecer un procedimiento interno para adelantar el Registro de Usuarios del
" Recurso Hidrico en viviendas rurales dispersas se puede aplicar la normatividad que nos faculta para
realizar el cobro de visita para la evaluacion del registro y visita de control y seguimiento?

Como se indico en la respuesta No. 1, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a traves del Grupo de
Gobemanza del agua de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico - DGIRH, se encuentra en el proceso de
ajustes del RURH: en este entendido, las Autoridades Ambientales pueden acudira los formatos dispuestos a lafecha,
los cuales.serviran de guia dentro del tramite a desarrollar y adoptarlos de manera autonoma. Sin embargo, para los
cascs de vivienda rural dispersa, solo es exigible la informacian que se requiere para el diligenciamiento del RURH
(Hoy.reglamentado por la resolucion 955 de 2012). A . ‘ | -

Ahora bié,n,'!as Autoridades Ambientales haran visitas para el curﬁp'lihiehfo-'de'lés condiciones de uso del -agUa para
consumo humano y doméstico en vivienda rurales dispersas (articulo 279 de Ja Ley 1955 del 201 9). No obstante, por
tratarse de una excepcion de ley, no se recomienda fealizar cobros de visita evaluacion'y seguimiento. .

6. ;Para el caso de aquellos usuarios de vivienda rural dispersa que hayan construido las soluciones
individuales de saneamiento basico para el tratamiento de las aguas residuales domésticas con
anterioridad a la Resolucién 0699 de 2021, cual es la entidad competente que establece que dichas
solicitudes alternativas fueron disefiadas bajo los parametros definidos en el reglamento técnico del
sector de agua potable y saneamiento basico para aplicar la exclusion de requerir permiso de
vertimientos al suelo?

En virtud a lo dispuesto en la Resolucion 330 de 2017, “Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS)...” modificada por la Resolucion 799 de 2021, correspondera al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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7. {Por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se ha expedido la reglamentacién parcial
del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, en lo relacionado con la inscripcién en el Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico para comunidades organizadas para la captura de la informacién sobre el uso de agua
para consumo humano y doméstico y asi poder excluir a estos usuarios de la obtencién de la concesién
de aguas?

No; el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, dispone que “La politica de gestion comunitaria del agua y el saneamiento
basico debera incluir, entre ofros, los siguientes lineamientos necesarios para promover y fortalecer las dinamicas
organizativas alrededor del agua y el saneamiento bésico’, de tal manera que, hasta tanto el Gobierno Nacional no
expida y de ser procedente, reglamente la referida politica, los lineamientos establecidos en el relacionado articulo
274, no pueden ser aplicables, toda vez que los mismos por ahora estan orientados en el sentido en que se debe
formular dicha politica. ' ‘

Lo anterior significa, que mientras se cumple el relacionado cometido, hoy en dia corresponde seguir.ap!i:{";endo la
normatividad ambiental vigente, que regula el uso de las aguas residuales, esto es, el Decreto-Ley 2811 de 1974, el
Decreto 1076 de 2015*y la Resolucion 1256 de 2021 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

V. CONCLUSIONES

El articulo 279 de la Ley 1955 de 2019, se encuentra vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior,
segun lo dispuesto en el articulo 372 de la Ley 2294 de 2023 por medio de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida".

Con relacion a lo dispuesto en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023, mientras no se expida y reglamente de ser
necesario, la politica de gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico, los lineamientos determinados el citado
articulo, no pueden ser aplicables, en consecuencia, hoy en dia cormesponde -seguir aplicando-la normatividad
ambiental vigente, para el caso. 4 | ' ‘

El presente concepto se expide a solicitud del ingeniero Pedro Nel Montoya Montoya, Director de Gestién Ambiental
de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC y con sujecion a lo consagrado en el articulo 28 de
la Ley 1755 de 2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serén de obligatorio cumptimiento
0 ejecucion”. - '

Atentamente,

LICIA ANDREA BAQUERQ ORTEGON
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Cindy Lorena Daza Lesmes — Contratista - Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales - OAJ
Reviso:  Emma Judith Salamanca Guaugque — Asesora - Coordinadora Grupo de Conceptos y Normatividad en Politicas Sectoriales - OAJ
Hernan Dario Paez Gutierrez — Asesor OAJ

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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