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ASUNTO: “Solicitud de Concepto Juridico para la aplicacion de los TDR - 026 de la
Resolucion No. 1561 de 2019". Radicado 2023E1045460 del 29 de septiembre
del 2023.

Ingeniero Carlos.

Teniendo en cuenta la consulta que fue traslada el Ministerio de Minas y Energia, mediante el
radicado del asunto, nos permitimos plantear las siguientes consideraciones, dejando de presente
que en concordancia con lo establecido la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011, por la Ley
1755 de 2015, el Decreto 1076 de 2015, Resolucién 1514 de 2016 y Resolucion 1561 de 2019 la
presente consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ninglin caso particular o concreto.

I CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ

Sobre el tema del asunto, la OAJ y relacionado con el tema, se ha pronunciado en aniéfjﬁrééi

oportunidades, destacamos entre otros conceptos, los radicados 8141-2-1532 del 30 de junio de
2020, 8140-E2-032244 del 11 de diciembre de 2020, 13002023E2009588 del 05 de abril de 2023.

Il. ANTECEDENTES JURIDICOS

Para resolver la consulta en estudio haremos mencién del articulo 79 de la Carta Politica de 1991,
la Ley 99 de 1993, Ley 685 de 2001, Ley 1450 de 2011, Ley 1753 de 2015, Ley 1955 de 2019,
Resoluciones 2006 de modificada por la Resolucion 1449 de 2018, Resolucién 1514 de 2016 y
Resolucion 1561 de 2019, proferidas por este Ministerio.

lll.  ASUNTO A TRATAR:
Su Peticion es la Siguiente:

Mediante la presente, les solicitamos comedidamente un Concepto Juridico a fin de conocer el
alcance de los términos de referencia diferenciales adoptados mediante el documento TDR-026
de la Resolucion No. 1561 de 2019 y la aplicacion de los mismos por parte de la Corporaciones
Auténomas Regionales - CAR's, relacionados a los tramites de las Licencias Ambientales Globales
- L.A.G. para las Autorizaciones Temporales. Estos términos de referencia fueron determinados,
segun la norma citada, para la elaboracion def estudio de impacto ambiental - E.I.A. en proyectos
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de explotacion de nuevas fuentes de materiales para mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion
de vias terciarias y para el programa ‘Colombia Rural”

i j Ambiente

Asi las cosas, esta solicitud se hace con la finalidad de saber si las Autorizaciones Temporales
que no estén bajo las especificaciones mencionadas anteriormente, por ejemplo, las que son
otorgadas para vias secundarias o que no pertenezcan al programa "Colombia Rural", puedan
acogerse a dichos términos y beneficiarse de su condicion diferencial, toda vez que esta modalidad
de contratacion minera es concedida para un bien comun, sin fines de comercializacion o beneficio
particular, y, ademas, concedidas para proyectos viales de muy poco tiempo de ejecucion, siendo
un (1) afio el promedio de los mismos.

IV.  CONSIDERACIONES JURIDICAS
Antes de atender sus interrogantes, es pertinente desarrollar las siguientes consideraciones:

En primer lugar, es importante traer a colacion el articulo 118 de la ley 1955 de 2019 Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, que dispone lo siguiente:

“4RTICULO 118. Nuevas fuentes de materiales para mantenimiento, mejoramiento y
refabilitacion de vias terciarias y para el programa “Colombia rural’. En el evento que no
utilicen fuentes de material titulado y licenciado ambientalmente para el mantenimiento,
mejoramiento y rehabilitacion de vias terciarias; previo a la ejecucion de las obras, la entidad
territorial definira conjuntamente con la autoridad ambiental regional y la autoridad minera
competentes, la ubicacion y el volumen estimado de las fuentes de material requerido para
el mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de vias terciarias y del programa “Colombia
Rural” en el respectivo municipio. Con base en esta informacion la autoridad ambiental, una
vez otorgada la autorizacion temporal por parte de la autoridad minera competente,
procedera a pronunciarse, en un término méximo de dos (2) meses sobre la viabilidad de la
licencia ambiental a estas fuentes de materiales, cuya vigencia no podra ser inferior a la de
la autorizacion minera.

PARAGRAFO. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira los términos de
referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental de la licencia ambiental de
que trata el presente.

Consecuentemente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo en igual sentido, la Resolucion 1561
del 9 de octubre de 2019 “Por la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental — EIA, requerido para el tramite de la licencia ambiental de los
proyectos de explotacion de materiales de construccion, amparados en autorizaciones mineras
temporales, destinados al mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de vias terciarias y para
el programa “Colombia Rural” y, se adoptan otras disposiciones”.

La resolucién en comento también dispuso en su articulo 2 lo relacionado con el dmbito de
aplicacion en los siguientes términos:
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“Articulo 2. Ambito de aplicacién. Los términos de referencia que se adoptan en la presente
resolucion son aplicables a las autoridades ambientales y las entidades territoriales o los
particulares, que deben elaborar el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
en el marco del licenciamiento ambiental, para proyectos de explotacion de materiales de
construccion, amparados en autorizaciones temporales, fines al mantenimiento,
mejoramiento y rehabilitacion de vias terciarias, asi como para el programa Colombia
Rural.”.

Ahora bien, el Decreto 1076 de 2015 en el articulo 2.2.2.3.1.4. Licencia ambiental global. Para el
desarrollo de obras y actividades relacionadas con los proyectos de explotacion minera y de
hidrocarburos, la autoridad ambiental competente otorgaré una licencia ambiental global, que
abarque toda el &rea de explotacion que se solicite.

En este caso, para el desarrollo de cada una de las actividades y obras definidas en la etapé!de_;
hidrocarburos seré necesario presentar un plan de manejo ambiental, conforme a los términos,.
condiciones y obligaciones establecidas en la licencia ambiental global.

o

Dicho plan de manejo ambiental no estara sujeto a evaluacion previa por parte de la autoﬁdéd '
ambiental competente, por lo que una vez presentado, el interesado podréa iniciar la ejecucién de
las obras y actividades, que seran objeto de control y seguimiento ambiental.

La licencia ambiental global para la explotacién minera, comprendera la construccién, montaje,
explotacion, beneficio y transporte interno de los correspondientes minerales o materiales.
(Decreto 2041 de 2014, art.4)

()

Asi entonces, se procede a dar respuesta a la solicitud planteada por el peticionario.

e Conocer el alcance de los términos de referencia diferenciales adoptados mediante
el documento TDR-026 de la Resolucién No. 1561 de 2019 y la aplicacién de los
mismos por parte de la Corporaciones Autdnomas Regionales - CAR's, relacionados
a los tramites de las Licencias Ambientales Globales - L.A.G. para las
Autorizaciones Temporales.

Este Ministerio emitio la Resolucion 1561 del 9 de octubre de 2019 “Por la cual se adoptan los
terminos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental — EIA, requerido para
el tramite de la licencia ambiental de los proyectos de explotacion de materiales de construccion,
amparados en autorizaciones mineras temporales, destinados al mantenimiento, mejoramiento y
rehabilitacion de vias terciarias y para el programa “Colombia Rural" y, se adoptan ofras
disposiciones” . &
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Cabe recordar, que la Ley 1955 de 2019, “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en su articulo 118, titulado “nuevas
fuentes de materiales para mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de vias terciarias y para
el programa “Colombia rural’, sefialo que “en el evento que no utilicen fuentes de material titulado
y licenciado ambientalmente para el mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de vias
terciarias; previo a la ejecucion de las obras, la entidad territorial definira conjuntamente con la
autoridad ambiental regional y la autoridad minera competentes, la ubicacién y el volumen
estimado de las fuentes de material requerido para el mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion
de vias terciarias y del programa “Colombia Rural” en el respectivo municipio.
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Con base en esta informacion la autoridad ambiental, una vez otorgada la autorizacion temporal
por parte de la autoridad minera competente, procedera a pronunciarse, en un término méximo de
dos (2) meses sobre la viabilidad de la licencia ambiental a estas fuentes de materiales, cuya
vigencia no podra ser inferior a la de la autorizacion minera’”.

Que asi mismo, mediante el paragrafo tinico del articulo 118 de la Ley 1955 de 2019 consagro que
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira los términos de referencia para la
elaboracién del estudio de impacto ambiental de la licencia ambiental de que trata el presente
articulo, dentro del mes siguiente a la expedicion de la presente ley”. Estos términos de referencia
se adoptaron por este Ministerio con la Resolucion 1561 de 2019.

Respecto al mencionado articulo 118 del Plan Nacional de Desarrollo, finalmente es importante
precisar que el mismo dispuso la adopcion de unos Terminos de Referencia especiales para estos
proysctos sin perjuicio que el procedimiento para la evaluacion y otorgamiento de la licencia
ambiental siguen siendo los generales del proceso, que estan reglados en el Decreto 1076 de
2015.

Por lo anterior, la normativa sefalada en el articulo 118 de la Ley 1955 de 2019 aplica
exclusivamente a la red terciaria sin que le sea dado al interprete darle un alcance diferente o
mayor, como seria predicarla de la red vial secundaria.

V. CONCLUSIONES

Se precisa que, solo para el evento que no utilicen fuentes de material titulado y licenciado
ambientalmente para el mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de vias terciarias y del
programa "Colombia Rural" en el respectivo municipio, se podré aplicar el articulo 118 de la Ley
1955 de 2019 y Resolucion 1561 de 2019 de este Ministerio.

De manera puntual, esta cartera reitera, los proyectos relacionados con la red vial secundaria,
entre estos la construccion de proyectos viales, incluyendo puentes y demas infraestructura
asociada a la misma, deberan tramitar licencia ambiental ante la Corporacion Autonoma Regional,
Desarrollo Sostenible, Grandes Centros Urbanos o la autoridad ambiental creadas mediante la Ley
768 de 2002.
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El presente concepto se expide con sujecion a lo consagrado en el articulo 28 de |a Ley 1755 de
2015 el que reza: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Atentamente,

A ANDR ;’2 ERO ORTEGO

efe Oficina Asesora Juridica

Elabord. Yamir Jenaro Conto Lopez- Abogado contratista Oficina Asesora Juridica
Reviso : Myriam Amparo Andrade Hernandez- Coordinadora Grupo conceptos y nomatividad en Biodiversidad
Adriana Marcela Duran Perdomo - contratista Oficina Asesora Juridica
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