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ASUNTO: CONCEPTO TECNICO JURIDICO, sobre Resolucion 839 de 2023 relacionada con el Registro Unico
Ambiental — RUA y el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes - RETC. Radicado
No. 2023E1044895 con elementos técnicos de la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y
Urbana emitido mediante memorando con radicado 24032023E3015642.

Cordial saludo Lucy:

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear las
consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido en la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570
de 2011, la Ley 1755 de 2015, y el articulo 1.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015, la presente consulta sera resuelta en
abstracto y no se referira a ninglin caso particular o concreto.

I. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OAJ
» La Oficina Asesora Juridica de este Ministerio no ha emitido concépto sobre el tema objéto de la consulta.

» La Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana, emitio concepto sobre el tema mediante
memorando con radicado 24032023E3015642 del 16 de noviembre del afio en curso.

IIl. ASUNTO A TRATAR:
Su consulta, en la que presenta los siguientes interrogahtes '

Pregunta 1. “En lo relacionado con el articulo 22 de la interoperabilidad del RUA con fos sistemas v Subsistemas de
informacion que hacen parte del Sistema de Informacion Ambiental para Colombia (SIAC) y ios informes de
Cumplimiento Ambiental (ICA), se refiere:

“Con ¢f fin de facilitar el diligenciamiento y evitar la duplicidad de reporte de informacion por parte de los
establecimientos sujetos a reporte en el RUA, este registro debe ser interoperable con los sistemas y
subsistemas de informacion que hacen parte del SIAC que asi lo requieran y con los Informes de
Cumplimiento Ambiental (ICA).

La interoperabilidad con el RUA se iniciara con los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) (...).
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Paragrafo 1. Las mediciones de afio en curso de qué trata el paragrafo 1° del articulo 13 de la presente
resolucion. forman parte inteqral del Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA). El IDEAM como administrador
del SIUR garantizara el intercambio de la informacion de las mediciones de afio en curso reportadas en el
RUA con los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), a partir del primer afio de reporte establecido en el
articulo 15 de la presente resolucion y las mantendré disponibles para las autoridades ambientales
competentes. El IDEAM con el apoyo de la ANLA definira y desarrollara los procedimientos para la disposicion
de este servicio de intercambio de informacion” Subrayado fuera del texto.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita a este Ministerio, aclarar lo siguiente”:

Pregunta a. “Se entiende que en el caso que un establecimiento cuente con Licencia Ambiental, para el desarrollo de
sus actividades, deberg inscribirse al RUA y reportar los numeros, fechas de radicados de los Informes de
Cumnplimiento’Ambiental y el aprovechamiento de los recursos naturales que apliquen para el periodo de reporte, ¢ pero
no deberé reportar la informacion de los monitoreos fisico quimicos y bidticos de manera independiente?

Pregunta b. “Algunas de las Licencias Ambientales otorgadas por las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo sostenible y autoridades Ambientales Urbanas, establecen una periodicidad de entrega del ICA (anual o
semestral), pero no establecen tiempos de entrega de dicho informe, tal y como se establecen en la Resolucion 77 de
2019, Ia cual es objeto de seguimiento a los proyectos de competencia de la ANLA.

En el supussto caso que el establecimiento tenga como periodo de reporte del ICA del 12 de junio de 2024 al 11 de
junio de 2025 ;Como deberé ser el reporte en 2026 de este Informe de Cumplimiento Ambiental, en el RUA, si el
periodo de balance no esta comprendido de 1 de enero a 31 de diciembre, tal y como se dispone en la resolucion
objeto de aclaracion?”

Pregunta 2. “En lo relacionado con el articulo 5 de la implementacion. del Subsistema.de Informacion sobre Uso de
Recursos Naturales Renovables (SIUR), el Ministerio de Ambiente refiere: 4 T

4 a Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),. las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos de que trata el articulo
66 de la Ley 99 de 1993 y los Establecimientos Publicos Ambientales de que tratan el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y el articulo 124 de la Ley 1617 de 2013, deberan: y . gl

()

4. Generar estrategias de socializacion, difusion y 'cﬂébécitaé;"‘én dirf;cjidaé a los esféb!ecfmienltos, respecto al
diligenciamiento y reporte del RUA.”

Pregunta a. “Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita a este Ministerio indicar a partir de qué fecha las autoridades
ambieniales, realizaran las convocatorias e inscripciones a las socializaciones y capacilaciones para el
diligenciamiento y reporte del RUA.” ‘

Pregunta 3. “El paragrafo 2 y 3 del articulo 1 6 correspondiente a la validacion y transmision de la informacion, dispone:

 ““Paragrafo 2. Si durante la validacion de la informacion diligenciada por el establecimiento en el RUA, la
autoridad ambiental competente identifica no conformidades, el establecimiento tendra un plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir de su notificacion, para revisar, ajustar cuando aplique, cerrar y enviar
nuevamente el registro a través de la herramienta informatica de diligenciamiento.
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La herramienta informatica de administracion del RUA genera un informe de validacion que seré enviado al
establecimiento por correo electronico a través de dicha herramienta a la persona de contacto del
establecimiento y al responsable del diligenciamiento del registro. (...)

Paragrafo 3. El IDEAM identificaré los posibles datos atipicos o inconsistencias, mediante procesos
estadisticos o los que defina para tal efecto y los enviara a la autoridad ambiental competente a mas tardar el

15 de mayo y 15 de julio de cada afio para la revision de la informacion y su correccion cuando a elflo hubiere
lugar.

En este caso, una vez la autoridad ambiental competente habilite el registro y le envie al establecimiento los
posibles datos atipicos o inconsistencias, el establecimiento tendré un plazo de quince (15) dias habiles para
revisar, ajustar cuando aplique, cerrar y enviar nuevamente el registro a través de la herramienta informatica
de diligenciamiento.

Una vez surtida esta etapa, la autoridad ambiental competente debera transmitir los registros enviados por
parte de los establecimientos al SIUR a més tardar el 30 de septiembre de cada afio.

El procesamiento e identificacion de datos atipicos realizados por el IDEAM, en ningun caso sustituye Ia
validacion de los datos que deben realizar las autoridades ambientales competentes. *

Pregunta a). “Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita a esta autoridad indicar si se podrian generar an?'onés_z‘aciones
0 sanciones a los establecimientos que no diligencien la informacion o no realice el ajuste de-la mistma’en & caso de

que la autoridad ambiental notifique las inconsistencias identificadas por el IDEAM.”

lll. ANTECEDENTES NORMATIVOS

» Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones

v Articulo 107 Utilidad Publica e Interés Social, Funcién Ecolééica de la Propiedad. (...)

Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

> Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras

disposiciones”

v Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autéonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y

los reglamentos.
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Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa
o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

v Articulo 2. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Autonomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos plblicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios
y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental.
En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segln el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades.

Paragrafo. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demés autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva debera dar
traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la imposicion de la misma.

v Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la.comisién de un dafio al medio ambiente, con

. las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil

v la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. ’

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume Ia___c:uzlpa‘p_dqlo“clel.infrééto_r_, quien teridra a su
cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los daiios y perjuicios causados
por su accion u omision.” :

> Resolucion 839 de 2023 “‘Por la cual se sustituye la resolucion 0941 de 2009 en lo relacionado con el
Subsistema de Informacién sobre Uso de Recursos Naturales Renovables - SIUR y el Registro Unico
Ambiental - RUA, se adoptan el Protocolo para el monitoreo y seguimiento del SIUR para los sectores
productivos y el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes - RETC y se toman ofras
determinaciones”:

v Articulo 4. Del administrador del Subsistema de Informaciéon sobre Uso de Recursos Naturales
Renovales (SIUR). El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), como
coordinador del Sistema de Informacion Ambiental, seré el administrador del Subsistema de Informacién
sobre Uso de Recursos Naturales Renovables (SIUR), para lo cual debera:
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1. Administrar, mantener y operar el SIUR, el cual se alimentara de la informacion transmitida por las
autoridades ambientales, procedente de las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, nacionales o

extranjeras de los diferentes sectores productivos del pais que usen y/o aprovechen los recursos naturales
renovables.

2. Establecer la forma y especificaciones necesarias para que el SIUR cumpla con los requerimientos de sus
diferentes usuarios.

3. Generar estrategias de socializacion, difusion y capacitacion para la implementacién del SIUR, en especial
aquellas dirigidas a las autoridades ambientales, asi como apoyar a dichas entidades cuando. elias lo
requieran.

Paragrafo. EIl IDEAM mantendra actualizado el SIUR de acuerdo con la legislacion ambiental que se expida
en relacion con el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

v" Articulo 5. De la implementacién del Subsistema de Informacién sobre Uso de Recursos Naturales
Renovables (SIUR). La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos de que
trata el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y los Establecimientos Publicos Ambientales de que tratan el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y el articulo 124 de la Ley 1617 de 2013, deberan:

1. Aplicar el Protocolo para el monitoreo y seguimiento del Subsistema de informacion sobre Uso de Recursos
Naturales Renovables (SIUR) para los sectores productivos de que trata el articulo 9° de la presente
resolucion.

2. Inscribir a los establecimientos, y validar y transmitir al SIUR la informacion reportada por los mismos en el
Registro Unico Ambiental (RUA).

3. Brindar soporte a los establecimientos de manera oportuna en el proceso de reporte y administracion de la
informacion capturada en el RUA.

4. Generar estrategias de socializacion, difusion y capacitacion dirigidas a los establecimientos, respecto al
diligenciamiento y reporte del RUA. :

v" Articulo 13. Informacién que debe ser diligenciada en el Registro Unico Ambiental (RUA}. Con las
claves de acceso (usuario y contrasefia), los establecimientos sujetos al diligenciamiento del RUA ingresaran
a la herramienta informatica y diligenciaran la informacion definida en el Protocolo para el monitoreo y
seguimiento del Subsistema de Informacion sobre Uso de Recursos Naturales Renovables (SIUR) para los
sectores productivos, de acuerdo con los plazos establecidos en el articulo 15 de la presente resolucion.

Para efectos de la inscripcion, diligenciamiento y envio del registro a la autoridad ambiental competente,
_actualizacién anual y consulta de datos se tendran en cuenta las instrucciones que se especifican en el
Protocolo para el monitoreo y seguimiento del SIUR para los sectores productivos y en el Manual de
diligenciamiento del RUA por parte de los establecimientos. Siempre se debera utilizar la ultima version de
este manual disponible a través de la pagina web del IDEAM y en la herramienta informatica.

Paragrafo 1°. La informacion diligenciada en el RUA correspondera al periodo de balance comprendido entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior al afio en el que se realiza el reporte
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inicial o la actualizacion anual del registro. El establecimiento debera conservar por cinco (5) afios los soportes
de la informacion requerida para el diligenciamiento del RUA.

La obligacion del diligenciamiento de los diferentes capitulos que conforman el RUA, para cada periodo de
balance, dependera del proceso productivo y de las exigencias en materia ambiental para cada
establecimiento especifico.

En el RUA se registraran los resultados de las mediciones de los parametros fisicos, quimicos y bidticos
realizadas en el periodo de balance, teniendo en cuenta que si para un periodo el establecimiento no esta
sujeto a su medicion, se debe reportar en el RUA las mediciones realizadas en un periodo anterior si las
condiciones de operacion son las mismas, conforme a lo establecido en el numeral 5 del Anexo 1 de Ia

presente resolucion.

Los resultados de las mediciones del afio en curso aplicables al RUA que sean requeridas en los actos
administrativos proferidos por las autoridades ambientales competentes, deberan ser reportados en el RUA
et los plazos sefialados por estos. (...)"

v, . Articuln 18. Validacién y transmision de la informacion. Una vez los establecimientos diligencian y envian
i informacion del Registro Unico Ambiental (RUA), la autoridad ambiental competente debera realizar la
validacion y transmisién de los registros al SIUR a través de la herramienta informatica de administracion del
RUA y transmitira los registros validados al SIUR a més tardar el 31 de agosto de cada afio.

* Paragrafo 1°. La autoridad ambiental competente para la validacion y transmision de la informacion del RUA
al SIUR, es aquella que realiza la inscripcion del establecimiento en el RUA de acuerdo con lo establecido en
el articulo 10 de la presente resolucion.

Paragrafo 2°. Si durante la validacion de la informacion diligenciada por el establecimiento en el RUA, la
autoridad ambiental competente identifica no conformidades, el establecimiento tendra un plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir de su notificacion, para revisar, ajustar cuando aplique, cerrar y enviar
nuevamente el registro a través de la herramienta informatica de diligenciamiento.

La herramienta informatica de administracién del RUA genera un informe de validacion que sera enviado al
establecimiento por correo electronico a través de dicha herramienta a la persona de contacto del
establecimiento y al responsable del diligenciamiento del registro.

Las autoridades ambientales disefiaran programas o realizaran actividades dirigidas a validar la informacion
de que trata el presente acto administrativo

Paragrafo 3°. EI IDEAM identificara los posibles datos atipicos o inconsistencias, mediante procesos

estadisticos o los que defina para tal efecto y los enviara a la autoridad ambiental competente a mas tardar el

15 de mayo y 15 de julio de cada afio para la revision de la informacion y su correccion cuando a ello hubiere
. lugar. En este caso, una vez la autoridad ambiental competente habilite el registro y le envie al establecimiento

los posibles datos atipicos o inconsistencias, el establecimiento tendré un plazo de quince (15) dias habiles

para revisar, ajustar cuando aplique, cerrar y enviar nuevamente el registro a través de la herramienta
- informatica de diligenciamiento.

Una vez surtida esta etapa, la autoridad ambiental competente debera transmitir los registros enviados por
parte de los establecimientos al SIUR a mas tardar el 30 de septiembre de cada afio.
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El procesamiento e identificacion de datos atipicos realizados por el IDEAM, en ningln caso sustituye la
validacion de los datos que deben realizar las autoridades ambientales competentes.

Paragrafo 4°.La validacion y transmision de la informacion debera realizarse de acuerdo con las
instrucciones que se especifican en el Protocolo para el monitoreo y seguimiento del SIUR para los sectores
productivos y en el Manual de administracién de la informacion del RUA por parte de las autoridades
ambientales competentes. Se debera utilizar la ultima versién de este manual disponible a través de la pagina
web del IDEAM y de la herramienta informatica de administracion del RUA. La validacién de la informacién
que realicen las autoridades ambientales competentes considerara la calidad de los datos del RUA en cuanto
a su completitud, consistencia y conformidad.

Paragrafo 5°. En los casos en que un permiso, autorizacion o concesién sea otorgado por una autoridad
ambiental diferente a la autoridad ambiental competente para la validacion del RUA, la autoridad que otorgod
dicho permiso, autorizacion o concesion, seré la responsable de revisar la informacion relacionada a dicho
acto administrativo, e indicar a través de la herramienta informatica si la misma se considera conforme o no
conforme, antes del 15 de agosto de cada afio. En el caso de incumplimiento de esta obligacion por parte de
la autoridad ambiental responsable de revisar la informacion relacionada a dicho dcto administrativo, la
autoridad ambiental competente para la validacion del RUA haréa la respectiva observacion a través de la
herramienta informatica previo a la transmision de la informacion al Subsistema de Informacion sokre Uso de
Recursos Naturales Renovables (SIUR). 25T Y e

" Articulo 22. De la interoperabilidad del RUA con los sistemas y subsistemas de informacian aue hacen
parte del Sistema de Informacion Ambiental para Colombia (SIAC) y los Informes de Cumpiimiento
Ambiental (ICA). Con el fin de facilitar el diligenciamiento y evitar la duplicidad de reporte de informacion por
parte de los establecimientos sujetos a reporte en el RUA, este registro debe ser interoperable con los
sistemas y subsistemas de informacion que hacen parte del SIAC que asi lo requieran y con los Informes de
Cumplimiento Ambiental (ICA). La interoperabilidad con el RUA se iniciara con los Informes de Cumplimiento
Ambiental (ICA), la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (Vital), continuando con el Sistema
‘Nacional de Informacion Forestal (SNIF), el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico (SIRH) su Registro
de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH) y el Subsistema de Informacion sobre Calidad del Aire (Sisaire).

Paragrafo 1°. Las mediciones de afio en curso de que trata el paragrafo 1° del articulo 13 de la presente
resolucion, forman parte integral del Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA). EI IDEAM como administrador
del SIUR garantizara el intercambio de la informacion de las mediciones de afio en curso reportadas en el
RUA con los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), a partir del primer afio de reporte establecido en el
articulo 15 de la presente resolucion y las mantendra disponibles para las autoridades ambientales
competentes. EI IDEAM con el apoyo de la ANLA definira y desarrollara los procedimientos para la disposicion
de este servicio de intercambio de informacién.

Lo anterior no exime a los establecimientos sujetos al diligenciamiento y presentacion del Informe de
Cumplimiento Ambiental (ICA), a diligenciar y presentar en estos informes, la informacion no contemplada en
el presente paragrafo, en los plazos establecidos por parte de las autoridades ambientales competentes.

Paragrafo 2°. La herramienta informatica de administracion del RUA, permitira a las autoridades ambientales
validar las mediciones de afio en curso, una vez estas sean enviadas por los establecimientos en los plazos
sefalados en los actos administrativos proferidos por las autoridades ambientales competentes.

[V. CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS
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Damos respuesta a los interrogantes de las preguntas 1a) y b)y 2 a)y b) de su consulta, conforme al concepto técnico
de la Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana, de este Ministerio contenido en el memorando con
radicado 240_32023E3015642 del 16 de noviembre del afio en curso, en el que se manifiesta:

> -Pregunta 1

“En lo relacionado con el articulo 22 de la interoperabilidad del RUA con los sistemas y subsistemas de
informacion que hacen parte del Sistema de Informacion Ambiental para Colombia (SIAC) y los Informes de
Cumplimiento Ambiental (ICA), se refiere:

Con el fin de facilitar el diligenciamiento y evitar la duplicidad de reporte de informacion por parte de los
establecimientos sujetos a reporte en el RUA, este registro debe ser interoperable con los sistemas y
subsistemas de informacion que hacen parte del SIAC que asi lo requieran y con los Informes de
Cumplimiento Ambiental (ICA).

La interoperabilidad con el RUA se iniciaré con los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) (...).

Paragrafo 1. Las mediciones de afio en curso de qué trata el pardgrafo 1° del articulo 13 de la presente
resolucion, forman parte integral del Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA). El IDEAM como administrador
del SIUR garantizaré el intercambio de la informacion de las mediciones de afio en curso reportadas en el
RUA con los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), a partir del primer afio de reporte establecido en el
articulo 15 de la presente resolucion y las mantendré disponibles para las autoridades ambientales
competentes. El IDEAM con el apoyo de la ANLA definira y desarrollaré los procedimientos para la disposicion
de este servicio de intercambio de informacion” Subrayado fuera del texto.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita a este Ministerio, aclarar lo siguiente”; .

v Pregunta a) “Se entiende que en el caso que un establecimiento cuente con Licencia Ambiental, para el
desarrollo de sus actividades, debera inscribirse al RUA y reporfér los ntimeros, fechas de radicados de los
Informes de Cumplimiento Ambiental y el aprovechamiento de los recursos naturales que apliquen para el
periodo de reporte, ¢pero no debera reportar la informacion de los monitoreos fisico quimicos y biticos de
manera independiente?” : . a i

Respuesta a la prégunta 1,a)

Con el fin de poner en contexto la respuesta a este"interrogante, es necesario tener presente lo establecido en el
Paragrafo 1 del Articulo 13, de la Resolucion 839 de 2023, sobre la Informacion que debe ser diligenciada en el
Registro Unico Ambiental - RUA; en concordancia con lo dispuesto en el Parégrafo 1 del articulo 22 ibidem, sobre la
interoperabilidad del RUA con los sistemas y subsistemas de informacion que hacen parte del Sistema de Informacién
Ambiental para Colombia -SIAC y los Informes de Cumplimiento Ambiental -ICA, normas que se encuentran transcritas
en el numeral [Il ANTECEDENTES NORMATIVOS, de este documento.

“De acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 13 de la Resolucion 839 de 2023, los establecimientos
sujetos al diligenciamiento y actualizacion del RUA, deberan reportar en este registro los resultados de las mediciones
del afio en curso aplicables al RUA que sean requeridas en los actos administrativos proferidos por las autoridades
ambientales competentes, en los plazos sefialados por estos.

Adicionalmente, en el paragrafo 1 del articulo 22 de la misma resolucion, se sefiala que las mediciones de afio en
curso forman parte integral del Informe de Cumplimiento Ambiental, ICA, lo cual no exime a los establecimientos
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sujetos al diligenciamiento y presentacion del Informe de Cumplimiento Ambiental, ICA, a diligenciar y presentar en

estos informes, la informacion no contemplada en el paragrafo, en los plazos establecidos por parte de las autoridades
ambientales competentes.

En este orden de ideas, en el RUA se reportan las mediciones de afio en curso aplicables a dicho registro, las cuales
forman parte integral del Informe de Cumplimiento Ambiental, ICA. Se aclara que tanto el RUA como el ICA se
diligencian de forma independiente, teniendo presente que el IDEAM como administrador del SIUR garantizara el
intercambio de la informacion de las mediciones de afio en curso reportadas en el RUA con los Informes de
Cumplimiento Ambiental, ICA, que el IDEAM con el apoyo de la ANLA definira y desarrollara los procedimientos para
la disposicion de este servicio de intercambio de informacién y que lo anterior no exime a los establecimientos sujetos
al diligenciamiento y presentacion del Informe de Cumplimiento Ambiental, ICA, a diligenciar y presentar en estos
informes, la informacion adicional que en estos informes se solicita, en los plazos establecidos por parte de las
autoridades ambientales competentes.”

v' Pregunta b. “Algunas de las Licencias Ambientales otorgadas por las Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo sostenible y autoridades Ambientales Urbanas, establecen una periodicidad de entrega del
ICA (anual o semestral), pero no establecen tiempos de entrega de dicho informe, tal y como se establecen
en la Resolucion 77 de 2019, la cual es objeto de seguimiento a los proyectos de competencia de la ANLA.

En el supuesto caso que el establecimiento tenga como periodo de reporte del ICA del 12 de junio de 2024 al
11 de junio de 2025 ; Como debera ser el reporte en 2026 de este Informe de Cumplimiento Ambiental, en el
RUA, si el periodo de balance no est4 comprendido de 1 de enero a 31 de diciembre, tal y como se dispone
en la resolucion objeto de aclaracion?”

Respuesta a la pregunta 1, b)
“Independientemente del periodo de reporte del ICA, para el supuesto ca_sd expuesto por la peticionarié: . 1k

o Si se esta reportando el RUA en el afio 2025 el periodo de balance 2024, en el RUA se reportan las
mediciones realizadas entre el 1 de enero a 31 de diciembre del 2024 y las mediciones del afio en curso que
corresponderia al 2025. - : ,

o Si se esta reportando el RUA en el afio 2026 el periodo de balance 2025, en el RUA se reportan las
mediciones realizadas entre el 1 de enero a 31 de diciembre del 2025 y las mediciones del afio en curso que
corresponderia al 2026. Si las mediciones realizadas entre-el 1 de enero a 31 de diciembre del 2025 ya se
reportaron como mediciones de afio en curso en el RUA en.el afio 2025 estas apareceran automéaticamente
prediligenciadas en el RUA que se reporta en el 2026.

Es importante resaltar que los resultados de las mediciones del afio en curso aplicables al RUA que sean requeridas
en los actos administrativos proferidos por las autoridades ambientales competentes, deberan ser reportados en el
RUA en los plazos sefialados por estos.”

> Pregunta 2. “En lo relacionado con el articulo 5 de la implementacion del Subsistema de Informacion sobre Uso
de Recursos Naturales Renovables (SIUR), el Ministerio de Ambiente refiere:

‘La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos de que frata el articulo
66 de la Ley 99 de 1993 y los Establecimientos Publicos Ambientales de que tratan el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y el articulo 124 de la Ley 1617 de 2013, deberan. '
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4. Generar estrategias de socializacion, difusion y capacitacion dirigidas a los establecimientos, respecto al
diligenciamiento y reporte del RUA.”

v Pregunta a) “Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita a este Ministerio indicar a partir de qué fecha las
autoridades ambientales, realizaran las convocatorias e inscripciones a las socializaciones y capacitaciones
para el diligenciamiento y reporte del RUA.”

Respuesta a la pregunta 2, a)

“Es importante resaltar que segun lo sefialado en el articulo 4 de la Resolucion 839 de 2023, el IDEAM es el
administrador del Subsistema de Informacion sobre Uso de Recursos Naturales Renovales, SIUR, cuyo instrumento
de captura es el RUA, para lo cual debera de acuerdo con el numeral 3 “Generar estrategias de socializacion, difusion
y capacitacion para la implementacion del SIUR, en especial aquellas dirigidas a las autoridades ambientales, asi como
apoyar a dichas entidades cuando ellas lo requieran.”.

Parz ias sccigiizaciones y capacitaciones que se realicen por parte de las autoridades ambientales competenies se
requier sue el IDEAM capacite en primer lugar a dichas entidades en el funcionamiento de la herramienta informatica
dei RUA, y posteriormente capacitar a los establecimientos.

Teniendo en cuenta que la implementacién del RUA, se realizara de forma gradual a nivel sectorial, de acuerdo con
los plazos establecidos en el articulo 15 de Resolucion 839 de 2023, se espera que las capacitaciones de la
herramienta informatica del RUA se inicien en el 2024 priorizando los establecimientos del sector manufacturero, y
continuando con los establecimientos de los demas sectores.”

> Pregunta 3. “El pargrafo 2 y 3 del articulo 16 correspondfente”é' la Qé_}fdacién' y flransmisién'de la informacion,
dispone: : : "

“Paragrafo 2. Si durante la validacion de la informacion diligenciada por el establecimiento en el RUA, la
autoridad ambiental competente identifica no conformidades, el establecimiento tendra un plazo de quince
(15) dias hébiles contados a partir de su notificacion, para revisar, ajustar cuando aplique, cerrar y enviar
nuevamente el registro a través de la herramienta informatica de diligenciamiento. s

L a herramienta informética de administracion del RUA 'gené'ré"un_;infbr}jjé de yaﬁdadiéh que sera enviado al
establecimiento por correo electronico a través de dicha herramienta a la persona de contacto del
establecimiento y al responsable def diligenciamiento del registro. {...)

Paragrafo 3. EI IDEAM identificara los posibles datos atipicos o inconsistencias, mediante procesos
estadisticos o los que defina para tal efecto y los enviara a la autoridad ambiental competente a mas tardar
el 15 de mayo y 15 de julio de cada afio para la revision de la informacion y su correccion cuando a ello
hubiere lugar.

En este caso, una vez la autoridad ambiental competente habilite el registro y le envie al establecimiento los
posibles datos atipicos o inconsistencias, el establecimiento tendréa un plazo de quince (15) dias habiles para
revisar, ajustar cuando aplique, cerrar y enviar nuevamente el registro a través de la herramienta informatica
de diligenciamiento.
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Una vez surtida esta etapa, la autoridad ambiental competente debera transmitir los registros enviados por
parte de los establecimientos al SIUR a mas tardar el 30 de septiembre de cada afo. El procesamiento e
identificacion de datos atipicos realizados por el IDEAM, en ningun caso sustituye la validacion de los datos
que deben realizar las autoridades ambientales competentes.”

Pregunta a) “Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita a esta autoridad indicar si se podrian generar
amonestaciones o sanciones a los establecimientos que no diligencien la informacion o no realice el ajuste
de la misma en el caso de que la autoridad ambiental notifique las inconsistencias identificadas porel IDEAM.”

Respuesta a la pregunta 3, a).

Las normas ambientales son disposiciones de orden publico y su aplicacion es obligatoria (inciso 2, articulo 107 de Ia
Ley 99 de 1993).

Para terminar, se agrega que la violacion de cualquier norma de caracter ambiental, como lo es la Resolucion 839 de
2023, constituye una infraccion ambiental y en ejercicio de la potestad sancionatoria, le corresponde a la autoridad
ambiental competente imponer las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar (articulos 1, 2 v 5 de la Ley
1333 de 2009). '

IV. CONCLUSIONES

Nos sometemos a las consideraciones y conclusiones ya expuestas a cada una de las preguntas planteadas.

El presente concepto se expide a solicitud de LUCY BRICENO y con sujecion a lo consagrado en el articuio 28 de la
Ley 1755 de 2015 que dispone: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridadas como

respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento
o ejecucion”. -

Atentamente,

ALICTA ANDREA BAQUERO ORTEGON
efe Oficina Asesora Juridica —

Proyectd:  Luz Stella Rodriguez Jara - Profesional Especializado OAJ
Patsy Lizarazo - Grupo de Sustancias Quimicas, Residuos Peligresos y UTQ de DAASU

Reviso: Ema Judith Salamanca — Asesora OAJ-Coordinadora del Grupo de Conceplos y Normatividad de Politicas Sectoriales
Diego Escobar - Coordinader Grupe de Sustancias Quimicas, Residuos Peligrosos y UTO de DAASU
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