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ASUNTO: Consulta. Herramientas orientadoras para las autoridades ambientales regionales
(CAR). Radicado 2023E1039857.

Respetada sefiora Zulma;

Este Ministerio recibio la peticion que se atendera de manera general conforme con la Ley 99 de
1993, el Decreto-Ley 3570 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011 sustltmda
parcialmente por la Ley 1755 de 2015 y reformada por la Ley 2080 de 2021.

|. CONCEPTOS EMITIDOS POR LA OFICINA ASESORA JURIDICA - OAJ

Sobre el asunto en consulta, la OAJ, se ha pronunciado en anteriores oportunidades, como son
entre otros, los siguientes radicados: 13002023E2002027 del 3 de febrero de 2023.

Il. ANTECEDENTES JURIDICOS

Para resolver la consulta en estudio, este Ministerio se remitira al Decreto 1076 de 2015 yal
Decreto que compila el Decreto 2041 de 2014 que trata el tema de licencias ambientales.

lll. ASUNTO A TRATAR

"Para el proceso de modificacion de licencia ambiental, los manuales de evaluacion
seguimiento a estudios ambientales (2002), no presentan claridad y coherencia con los
requisitos dispuestos en ARTICULO 2.2.2.3.7.2. del Decreto 1076 de 2015 en cuanto a
requisitos para modificacién de licencia ambiental, ademas en el Numeral 3 de este
mismo articulo, se menciona que el complemento del estudio de impacto ambiental que
contenga la descripcion y evaluacion de los nuevos impactos ambientales si los hubiera
y la propuesta de ajuste al plan de manejo ambiental que corresponda, debe ser
presentado de acuerdo con la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion
de Estudios Ambientales (2018), no establece, define o describe en los capitulos
correspondientes que deberian complementarse especificamente en modificacion, dado
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que el manual describe especificaciones técnicas de todos los capitulos que se solicitan
en los términos de referencia para procesos de licenciamiento y no de modificacion.

En este contexto, consulto si existen conceptos juridicos, resoluciones o herramientas
orientadoras para las autoridades ambientales regionales (CAR), dado que, en los
procesos de modificacion de licencia ambiental, expiden términos de referencia para
elaboracion de EIA y solicitan que elaboren todo el estudio de impacto ambiental, a pesar
de lo dispuesto en ARTICULO 2.2.2.3.7.2. del Decreto 1076 de 2015."

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Decreto 1076 de 2015 sefiala que la licencia ambiental incluye los permisos, autorizaciones
concesiones ambientales, no obstante, en la ejecucion de proyecto pueden presentarse
necesidades frente a las obras o actividades autorizadas o se requieran de otras adicionales, razon
por la cual el referido Decreto prevé unas circunstancias, unos requisitos y un tramite especifico
para la modificacion de la licencia ambiental, como a continuacion se expone:

SARTICULO 2.2.2.3.7.1. Modificacion de la licencia ambiental. La licencia ambiental
deberéa ser modificada en los siguientes casos:

1. Cuando el titular de la licencia ambiental pretenda modificar el proyecto, obra o actividad
de forma que se generen impactos ambientales adicionales a fos ya identificados en fa
licencia ambiental.

2. Cuando al otorgarse la licencia ambiental no se contemple el uso, aprovechamiento o
afectacion de los recursos naturales renovables, necesarios o suficientes para el buen
desarrollo y operacion del proyecto, obra o actividad.

3. Cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o afectacion de un
recurso natural renovable, de forma que se genere un mayor impacto sobre los mismos
respecto de lo consagrado en la licencia ambiental.

4. Cuando el titular del proyecto, obra o actividad solicite efectuar la reduccion del area
licenciada o la ampliacién de la misma con éreas lindantes al proyecto.

5. Cuando el proyecto, obra o actividad cambie de autoridad ambiental competente por
efecto de un ajuste en el volumen de explotacion, el calado, la produccién, el nivel de tension
y demas caracteristicas del proyecto.

6. Cuando como resultado de las labores de seguimiento, la autoridad identiﬁque impactos
ambientales adicionales a los identificados en los estudios ambientales y requiera al
licenciatario para que ajuste tales estudios.
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7. Cuando las areas objeto de licenciamiento ambiental no hayan sido intervenidas y estas
areas sean devueltas a la autoridad competente por parte de su titular.

8. Cuando se pretenda integrar la licencia ambiental con otras licencias ambientales.

9. Para el caso de proyectos existentes de exploracion y/o explotacion de hidrocarburos en -
yacimientos convencionales que pretendan también desarrollar actividades de exploracion .
y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales siempre y cuando se
pretenda realizar el proyecto obra o actividad en la misma érea ya licenciada y el titular sea
el mismo, de lo contrario requerird adelantar el proceso de licenciamiento ambiental de que
trata el presente decreto.

ARTICULO 2.2.2.3.7.2, Requisitos para la modificacion de la licencia ambiental,

1. Solicitud suscrita por el titular de la licencia. En caso en aue el titular sea persona
Juridica, la solicitud deberé ir suscrita por el representante legal de fa misma o en su
defecto por el apoderado debidamente constituido.

2. La descripcion de la (s) obra (s) o actividad (es) objeto de modificacién; incluyendo plano
y mapas de la localizacion, el costo de la modificacion y la justificacion.

3. EI complemento del estudio de impacto ambiental que contenga la descripcién y
evaluacion de los nuevos impactos ambientales si los hubiera y la propuesta de ajuste
al plan de manejo ambiental que corresponda. El documento debera ser presentado de
acuerdo a la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 2.2.2.3.8.1. TRAMITE,

1. A partir de la fecha de radicacion de la solicitud con el lleno de los requisitos exigidos,
la autoridad ambiental competente, de manera inmediata procedera a para expedir el acto
de inicio de trdmite de modificacion de licencia ambiental que sera comunicado en los .
términos de la Ley 1437 de 2011 y se publicara en el boletin de la autoridad ambiental
competente en los términos del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

2. Expedido el acto administrativo de inicio tramite de modificacion, la autoridad ambiental
competente evaluara que el complemento del estudio ambiental presentado se ajuste a
los requisitos minimos contenidos en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales y
realizara visita al proyecto, cuando la naturaleza del mismo lo requiera, dentro de los
quince (15) dias habiles después del acto administrativo de inicio; cuando no se estime
pertinente la visita o habiendo vencido el anterior lapso la autoridad ambiental competente
dispondré de cinco (5) dias habiles para realizar una reunion con el fin de solicitar por una
tinica vez la informacion adicional que se considere pertinente...
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PARAGRAFO 4o. Cuando el complemento del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) no
cumpla con los requisitos minimos del Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales la
autoridad ambiental mediante acto administrativo dara por terminado el tramite y el
solicitante podréa presentar una nueva solicitud...”

V. CQNCLUSIONES

Por lo-anterior, se tiene que el titular de la licencia ambiental, cuando solicite la modificacion de la
licencia ambiental, debe presentar un “complemento del Estudio de Impacto Ambiental - EIA”, que
tuvo en cuenta la autoridad ambiental para otorgar la licencia ambiental, lo cual no indica que deba
presentarse nuevamente la totalidad del EIA conforme a los términos de referencia para el
proyecto inicial, en el complemento del EIA se debe tener en cuenta las obras y actividades nuevas
que se pretenden adelantar, actualizando la descripcion y evaluacion de los nuevos impactos “si
los hubiere” y la propuesta de ajuste al plan de manejo ambiental que corresponda.

Tal y como lo sefiala la norma este complemento del EIA, debe presentarse conforme a la
Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales y la autoridad ambiental
debera evaluar si el complemento del EIA se ajusta o no a los requisitos minimos contenidos en
el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales y si bien no se establece de manera expresa
para la modificacion de licencia ambiental su aplicacion se atendiendo a las condiciones
determinadas para el otorgamiento de la licencia ambiental ajustandolas a la informacion
complementaria que sirven para el tramite de modificacion de la licencia ambiental.

Segun lo expuesto herramientas con que cuentan las autoridades ambientales provienen de la
normatividad ambiental vigente, asi como los manuales, metodologias y términos de referencia
previstos para el licenciamiento ambiental que los usuarios deben ajustar y adecuar a las
necesidades del proyecto en el marco de la modificacion de la licencia ambiental. :

El presente concepto se expide a solicitud de la sefora Zulma Edelmira Rocha Gil y, con sujecion
a lo consagrado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el que reza: "Salvo disposicion legal en
contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento o efecucion”.
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